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Europa-Parlamentet,

— der henviser til Radet for Den Europeiske Unions konklusioner om Mali/Sahel af 23. april 2012 (),

— der henviser til Rédets konklusioner om Sahel af 23. marts 2012 (%), der godkender krisestyringskon-

ceptet for en civil rddgivnings-, bistands- og uddannelsesmission i Sahel inden for FSFP,

der henviser til EU-Udenrigstjenestens rapport med titlen "Strategi for sikkerhed og udvikling i Sahel-
regionen: Statusrapport for gennemferelsen, marts 2012",

der henviser til FN-rapporten fra 2012 om vurderingsmissionen om den libyske krises indvirkning pé
Sahelregionen, FN's Sikkerhedsrad (}), og til FN's Sikkerhedsrdds erkleringer om Mali af 22. marts (%),
26. marts (°), 4. april () og 9. april (") 2012,

der henviser til Radets konklusioner om en EU-strategi for sikkerhed og udvikling i Sahel af 21. marts
2011 (3076. mede i Radet for udenrigsanliggender),

der henviser til Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU’s beslutning af 18. maj 2011 om "De
demografiske omvaltninger i Nordafrika og Mellemesten: konsekvenser for AVS-landene, Europa og
verden" () og af 23. november 2011 om "Det arabiske fordr og dets konsekvenser for nabolandene syd
for Sahara" (%),

der henviser til Udenrigsrddets konklusioner af 1. december 2011, der tilskynder den hejtstdende
reprasentant til at fremme det forberedende arbejde med henblik pd et FSFP-engagement for at
styrke de regionale sikkerhedskapaciteter i regionen i tat samarbejde med Den Afrikanske Union,

der henviser til Rddets konklusioner om Libyen af 21. marts, 23. maj, 18. juli 2011 og 23 marts 2012,

der henviser til Ridets endelige rapport om sikkerheds- og udviklingsinitiativet i Sahel af 1. oktober
2010 (19,

der henviser til de yderligere relevante bestemmelser i traktaten om Den Europziske Union (TEU), serlig
artikel 3, 6, 21 og 39, og i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (FEUF), sarlig
artikel 205, 208, 214 og 222,

— der henviser til AVS-EU-partnerskabsaftalen (Cotonouaftalen), og navnlig artikel 1, 8, 25 og 28,

ok. 09009/2012.
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— der henviser til Afrika-EU-partnerskabet om fred og sikkerhed, sarlig initiativ 2, 7 og 8 i handlingsplan
2011-2013, som vedtoges pd Afrika-EU-topmedet i Tripoli den 29.-30. november 2010,

— der henviser til protokollen til Den Afrikanske Unions konvention om forebyggelse og bekempelse af
terrorisme, som vedtoges i Addis Abeba den 8. juli 2004 pd den 3. ordinare samling i Den Afrikanske
Unions konference,

— der henviser til Ban Ki-moons tale til det luxembourgske parlament den 17. april 2012, hvor han
opfordrede det internationale samfund til at reagere pd den voksende konflikt og uro i Sahelregionen,
der lider under en alvorlig tarke, hvor antallet af fordrevne personer er stigende, og priserne pad mad og
brandsel stiger,

— Der henviser til Det @konomiske Fellesskab af Vestafrikanske Staters nedrdb den 5. juni 2012 til det
internationale samfund efter deres mode pd hejt plan i Lomé, Togo, med henblik pé at behandle
sporgsmalet om fodevaresikkerhed i regionen, iser i Senegal, Mauretanien, Mali, Burkina Faso, Niger
og Tchad,

— der henviser til det strategiske dokument "Forberedelse af en fedevare- og ernaringskrise i Sahel og
nabolandene”, som blev udarbejdet i fallesskab og ajourfort i februar 2012 af Action Against Hunger,
De Forenede Nationers Fadevare- og Landbrugsorganisation (FAO), De Forenede Nationers Kontor for
Koordination af Humanitere Anliggender (OCHA), De Forenede Nationers Beornefond (Unicef) og
Verdensfedevareprogrammet (WFP) og lanceret som en strategi til bedre at kunne reagere pé risikoen
for en ny fodevare- og erneringskrise i Sahel i 2012 pd vegne af IASC’s regionale arbejdsgruppe for
fodevaresikkerhed og ernering,

— der henviser til opfordringen den 10. april 2012 fra forskellige FN-agenturer — Unicef, UNHCR og WHO
— til yderligere stotte til de millioner af mennesker, der er ramt af fodevareusikkerhed i Sahelregionen,

— der henviser til Unicef's anmodning om 26 mio. USD til Mali for at give mulighed for at opfylde de
sundhedsmaessige og ern@ringsmassige behov hos bern indtil udgangen af aret,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Vestafrika, navnlig beslutningen om Mali af 20. april
2012 (1),

— der henviser til Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU’s beslutning om den libyske konflikts
konsekvenser for nabolandene i AVS og EU (101.157endelig udg.), der vedtoges i Horsens, Danmark,
den 30. maj 2012,

— der henviser til forretningsordenens artikel 122, stk. 5, og artikel 110, stk. 4,

A. der henviser til, at kombinationen i Sahelregionen af terke, oversvemmelser, jordforringelse, lavt
hestudbytte, hoje fodevarepriser, fordrivelse, flygtningekrise, kronisk fattigdom, svag regeringsforelse
og en forveerret sikkerheds- og menneskerettighedssituation som felge af konflikter bererer millioner af
mennesker i Sahelregionen;

B. der henviser til, at personer, der bergres af den politiske krise og fedevarekrisen, lever i ekstrem
fattigdom, sdledes at deres grundlaggende menneskelige behov ikke opfyldes, og sociale spandinger
er stigende, der henviser til, at de fleste af disse personer er kvinder, der er frataget enhver beskyttelse
og udger en serlig sdrbar befolkningsgruppe;

C. der henviser til, at Ecowas-staterne har oplevet en nedgang pd 9 % i kornproduktionen i 2012 sammen-
lignet med sidste ar, og at Sahels kornproduktion er faldet med 26 %, og at faldet i Tchad og Gambia er
pa 50 %;

(") Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0141.
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D.

der henviser til, at ifolge FN er 18 millioner mennesker blevet ramt af torken og den konfliktrelaterede
krise i Sahelregionen i Vestafrika, hvor mere end 200 000 bern dede af underernaring i 2011, og en
million bern for gjeblikket er i risiko for alvorlig akut fejlernzering;

der henviser til, at svagt funderede stater, darlig regeringsforelse og korruption i Sahellandene i tilleeg til
deres gkonomiske underudvikling, der medferer kronisk fattigdom, udger de perfekte omgivelser for
terrorgrupper, narkotika- og menneskesmuglere samt grupper, der driver piratvirksomhed, vabenhandel,
hvidvaskning af penge, ulovlig indvandring og organiserede kriminelle netveerk, hvilket tilsammen
destabiliserer regionen og skaber negative folger for de omkringliggende regioner;

der henviser til, at regionen har oplevet en alarmerende styrkelse af forbindelserne mellem narkohand-
lere i Latinamerika og i stater i Vest- og Centralafrika, og at sidstnaevnte region nu udger en central
transitrute for narkotikaforsendelser til Europa, som tegner sig for mere end 25 % af det globale forbrug
af kokain; der henviser til, at disse tendenser kraver storre engagement fra Den Europaiske Union;

der henviser til, at konflikter i Libyen og Mali med hundredtusindvis fordrevne, der flygter mod Burkina
Faso, Niger og Mauretanien, har medfert en negativ pavirkning af den sikkerhedsmassige situation i
regionen, der lider af akut fodevareusikkerhed, vandknaphed, stigende kriminalitet og udpraget usta-
bilitet;

der henviser til, at Libyenkonflikten har givet anledning til spredning af store mangder vaben i Sahel-
Sahara-regionen og pludselig tilstromning af tungt artilleri, som i handerne pé de forskellige terror-
organisationer og kriminelle grupper og narkohandlere, der er udbredt i denne region, udger en alvorlig
trussel mod sikkerheden og stabiliteten i hele underregionen;

der henviser til, at forhenvarende kombattanter, der vender tilbage fra Libyen til Niger, Tchad, Mali og
Mauretanien med store mengder vaben og ammunition, er potentielle rekrutter til oprersbevagelser,
grupper med tilknytning til Al-Qaeda i det Islamiske Maghreb (AQIM) og kriminelle bander, hvilket
bidrager til en destabilisering af regionen som helhed;

der henviser til de traditioner for tolerance, solidaritet og respekt for mennesket, som islam felger,
sdledes som den praktiseres i regionen;

der henviser til, at manglen pa meningsfuld sociogkonomisk udvikling, uretferdig fordeling af ressour-
cer, hegj ungdomsarbejdsleshed, kronisk fattigdom, manglende jobsikkerhed og hables social ned spiller
en vigtig rolle for terrorgruppernes rekruttering af unge;

der henviser til, at fremkomsten af oprersgrupper som Boko Haram i Tchad og i Nigeria udger en
trussel for stabiliteten i hele Sahelregionen;

der henviser til, at denne udvikling, sammen med tuareg-irredentismens genopblussen i lande som Mali
og Niger, bringer stabiliteten og den territoriale integritet i landene i Sahel-Sahara-regionen, iser
Mauretanien og Burkina Faso, i fare;

der henviser til, at der findes erklerede forbindelser mellem terrorgrupper i Sahel-Sahara-regionen og
folk, der smugler narkotika, vdben, cigaretter og mennesker; der henviser til, at flere europaere har
vaeret bortfert og holdt som gidsler, iser i de seneste ar,

der henviser til, at terrorisme i Sahel til dels skal bekeempes ved hjelp af en aktiv politik til fremme af
udvikling, social retferdighed, retsstaten og integration; der henviser til, at det er nedvendigt at give
lokale befolkningsgrupper ekonomiske perspektiver, som udger et alternativ til den kriminelle
gkonomi;

der henviser til, at Sahelbuen udger et forbindelsesled mellem Afrika syd for Sahara og Europa, og at
situationen i Sahel-Sahara-striben derfor er et vigtigt sikkerhedsanliggende for bdde Afrika og Europa;

der henviser til, at alle internationale og nationale interesseparter ber mobiliseres for at intensivere
terrorbekeempelsen og styrke sikkerheden i regionen, bl.a. gennem en struktureret dialog;
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R. der henviser til, at EU-strategien identificerer Mauretanien, Mali og Niger som centrale Sahel-lande, og
gor galdende, at manglen pd statslig kapacitet og systemisk fattigdom udger en gensidigt forsteerkende
dynamik;

S. der henviser til de alvorlige folgevirkninger, som usikkerheden har for regionens gkonomi, iser
mineindustrien og turistsektoren, og for dens udvikling og for jobskabelsen; der henviser til, at den
forvaerrede sikkerhedssituation har medfert, at igangvaerende udviklingsprojekter i flere lande i under-
regionen er blevet lagt pd is, hvilket har medfert mange unge arbejdslese, hvis sdrbarhed sandsynligvis
vil gavne terrorister eller kriminelle grupper;

1. udtrykker dyb bekymring over forvarringen af sikkerhedssituationen i Sahelregionen og opfordrer EU
til at arbejde tet sammen med myndighederne og parlamenterne i landene i regionen, civilsamfundet og de
regionale og internationale organer, herunder Den Afrikanske Union og Ecowas, for at finde en omfattende
lesning pd de underliggende politiske, skonomiske, sociale og miljemassige arsager til fattigdom, stette den
gkonomiske udvikling, god regeringsforelse og forbedret adgang til vigtige infrastrukturer og basale tjenester
for den lokale befolkning samt bidrage til at konsolidere de statslige institutioner, retsvesenet, politiet 0g
toldvasenet med henblik pd at styrke sikkerheden og retsstatsprincippet i regionen;

2. fordemmer utvetydigt alle forsag pd at overtage magten med vold, enhver terrorhandling og udplyn-
dring af hospitaler, skoler, hjelpeorganisationer og offentlige bygninger, alle former for grusom og umenne-
skelig straf, der er forbundet med anvendelsen af sharialovgivning, og alle krigsforbrydelser, kidnapninger og
alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne rettet mod befolkningen i Mali, iser i de oprerskontrollerede
nordlige omrader, og opfordrer de maliske myndigheder og tuareg-frihedsbeveaegelsen til at nd frem til en
fredelig og varig lesning gennem konstruktiv dialog;

3. fordemmer navnlig de grusomheder, der er begdet mod civilbefolkningen, og som er blevet rettet mod
kvinder og bern i hgjere grad end andre ofre, og fordemmer isar brugen af bortferelse og voldteegt som
vaben i krig;

4. opfordrer indtreengende nastformanden/den hgjtstdende reprasentant til at fremskynde gennem-
forelsen af de forskellige komponenter i EU-strategien for sikkerhed og udvikling i Sahelregionen; under-
stotter Rddets tilsagn om at bidrage til udviklingen af en fredelig, stabil region, hvor selvforsyning med
fodevarer er sikret;

5. minder om, at eftersom sikkerhed og udvikling er tat forbundne, udger en forbedring af den sikker-
hedsmassige situation en integrerende del af den gkonomiske vakst og fattigdomsbekampelsen i regionen;
opfordrer derfor EU til indfere instrumenter til at forbedre regionens sikkerhed med serligt fokus pé
kapacitetsopbygning i de berorte lande og pd at fremme og styrke en omfattende dialog mellem de vigtigste
regionale aktorer;

6. opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til ved gennemforelsen af EU-strategien for
sikkerhed og udvikling i Sahel (med fokus pé fire grupper af indsatsomrader: udvikling, god regeringsforelse
og intern konfliktlesning; politisk og diplomatisk indsats; sikkerhed og retsstatsforhold; tiltag for at
modvirke voldelig ekstremisme og radikalisering) at vedtage sammenkedning af sikkerhed med behovet
for udvikling, iseer fodevaresikkerhed, som overordnet princip;

7. gleder sig over Sahel-terrorbekeempelsesprogrammet, Det Vestafrikanske Informationssystem, Ecowas’
freds- og sikkerhedsprojekt og Ecowas’ narkotika- og kriminalitetshandlingsplan, som gennemferes inden for
rammerne af EU-strategien for sikkerhed og udvikling i Sahel, samt regionale initiativer sisom dem, der
arrangeres af det Afrikanske Center for Studier og Forskning vedrerende Terrorisme (ACSRT), om de
nationale retssystemers kapacitet til at reagere pa terrorisme;

8. er af den opfattelse, at selvom EU-strategien for sikkerhed og udvikling i Sahel giver positive resultater,
er den nedt til at imedegd risikoen for opsplitning og forbedre synkroniseringen af foranstaltninger, som EU
treeffer 1 forbindelse med de forskellige instrumenter til tackling af Sahel-relaterede spergsmal;

9. opfordrer Radet og medlemsstaterne til at mobilisere alle disponible ressourcer for at fremme
sikkerhed og udvikling i Sahel-Sahara-regionen i samarbejde med landene i regionen, FN og andre inter-
nationale partnere;
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10.  bifalder EU-pakken til Vestafrika pd 80 mio. USD, som EU har forpligtet sig til som reaktion pa
katastrofen i Sahelregionen og EU’s stigning i humanitar bistand til Sahelregionen fra 45 mio. EUR til over
120 mio. EUR siden begyndelsen af 2012, og opfordrer indtrangende alle sider til at garantere, at bistanden
gives til dem, der har brug for den; opfordrer pd samme tid det internationale samfund til at gere den
nedvendige indsats pd det finansielle omrade med henblik pd at handtere fodevarekrisen og den manglende
sikkerhed i regionen;

11.  pdpeger, at Sahel er en af de regioner, der er mest pavirket af klimaandringer og tab af biodiversitet,
hvilket har omfattende konsekvenser for landbrug, landbrugere og lokale menneskers liv og eger fattigdom
og uligheder; bifalder de tiltag, der er gjort af FAO, sammen med Den Mellemstatslige Torkekomité i Sahel
(CILSS), Famine Early Warning Systems Network (Det internationale varslingssystem for hungersned —
FEWSNET), Verdensfedevareprogrammet og regeringerne;

12.  opfordrer indtrengende EU til, i samordning med andre donorer, at udvise sterkt lederskab og
handle hurtigt med henblik pa at forhindre krisen i Sahelregionen i at udvikle sig til en katastrofe, idet
den humanitare situation i regionen mindst forventes af forblive kritisk indtil hovedhesten i efterdret;

13.  er overbevist om, at det er absolut nedvendigt, at det internationale samfund pd mellemlang og lang
sigt fokuserer sin indsats pa at styrke de bergrte befolkningers evne til at hindtere fremtidige torker og
andre negative pavirkninger og derved begranser deres athengighed af nedhjzlp for at forbedre strategierne
i tilfeelde af hungersned og bekampe strukturelle sarbarheder og derved imedegd problemet pd en mere
effektiv made;

14.  opfordrer indtrengende EU og det internationale samfund til at fokusere deres aktiviteter pé
indsatsen for at beskytte de mest sarbare husholdninger, styrke kvagnomaders, husdyravleres og landbru-
geres fleksibilitet, stotte forvaltningen/bevarelsen af naturressourcer som f.eks. vand, traer og jord, yde
integreret ernringsstatte til de mest sirbare familier, is@r kvinder, styrke nedbringelsen af katastroferisici
og -forvaltning pé lokalt, nationalt og regionalt plan og stette koordineringen og styrkelsen af forvaltningen
af fedevaresikkerhedsinformation og tidlige varslingssystemer;

15.  mener, at der er et umiddelbart behov for at stette initiativer, der sigter mod at styrke dialogen om
og oge lokalsamfundenes evne til at modstd og kempe imod terrorismens tiltreekningskraft og terrorist-
gruppers og andre kriminelle gruppers rekruttering af unge mennesker, bl.a. gennem stotte til beskaftigelse
og uddannelse af unge;

16.  opfordrer indtreengende staterne i Sahel-Sahara-regionen, de nye libyske myndigheder og de kompe-
tente multilaterale agenturer til at traeffe alle nedvendige foranstaltninger for at stoppe spredningen af vaben
i regionen ved at oprette passende ordninger for kontrol og sikring af de nationale grenser pd tveers af
regionen, herunder ordninger til at standse smugling af hdndviben og lette vaben, til at gennemfore
programmer til indsamling og destruering af ulovlige hdndvaben og lette vaben og at indfere foranstalt-
ninger til udveksling af oplysninger og ivarksattelse af felles sikkerhedsoperationer i regionen;

17.  bifalder Algeriets, Malis, Mauretaniens og Nigers etablering af et falles indsatsudvalg (CEMOC) i 2010
med henblik pa at koordinere bekempelsen af terrorisme, organiseret kriminalitet og narkotikahandel i
Sahel-Sahara-regionen;

18.  tilskynder det internationale samfund generelt, og EU i srdeleshed, til at intensivere deres
samarbejde med landene i Sahel-Sahara-regionen og med Ecowas i bekampelsen af terrorisme og organi-
seret kriminalitet i underregionen ved at oge de disponible ressourcer til CEMOG;

19.  opfordrer til, at alle foranstaltninger, som traffes for at bekaempe terrorisme, efterlever internationale
menneskerettighedskonventioner og -protokoller;

20.  understreger, at der ber traffes effektive foranstaltninger for at afskeere finansieringen af terrori-
sternes og deres hjelperes aktiviteter, og opfordrer staterne i regionen til at treffe de foranstaltninger, der
anbefales af FN's Kontor for Beka@mpelse af Narkotika og Kriminalitet (UNODC), nemlig en reform af
strafferetsplejen, indfarelse af lovgivning om korruptionsbekeempelse, forbedret overvdgning af handelen
med lette vdben og indefrysning af misteenkte personers bankkonti;
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21.  minder om og fordemmer bortforelsen den 24.-25. november 2011 af to franskmeand, en svensker,
en nederlender og en sydafrikaner med britisk pas samt drabet pa en tysker, der satte sig til modvarge mod
bortfererne; noterer sig, at i alt 12 EU-borgere hermed holdes som gidsler i Sahelregionen, idet al-Qaeda i
det islamiske Maghreb stadig tilbageholder to spaniere og en italiener, der blev bortfert i det vestlige Algeriet
i oktober 2011, og fire franskmend, der blev bortfert i Niger i september 2010, og en schweizisk
missioner, der blev bortfert i Timbuktu den 15. april 2012;

22, haber, at enhver europzisk sikkerheds- og forsvarspolitisk mission (ESFP), pa officiel anmodning af
Malis regering, vil hjelpe landene i underregionen med at kontrollere deres greenser mere effektivt og
navnlig at bekaempe vaben-, narkotika- og menneskehandel;

23.  roser de tiltag, der er gjort af Ecowas, Den Afrikanske Union og FN sdvel som nabolandene for at
bistd Mali med at vende tilbage til det konstitutionelle system og for at tage konkrete skridt til at beskytte
landets suveranitet, enhed og territoriale integritet; noterer sig resultatet af den konference, der blev atholdt i
Ouagadougou den 14.-15. april 2012 under forsade af praesident Blaise Compaoré, Ecowas’ udpegede
magler, og héber, at tidsplanen og de detaljerede aftaler for overgangen snarest vil blive yderligere afklaret;

24, opfordrer EU og dens medlemsstater til at vare sarlig opmerksom pa kvinders og pigers situation i
Sahelregionen og til at traffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre dem beskyttelse mod enhver form
for vold og krankelser af deres menneskerettigheder;

25.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, nastformanden i Kommis-
sionen/Unionens hejtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, FN's og Den Afri-
kanske Unions generalsekretaerer, Ecowas og EU-medlemsstaterne.

Tilfeelde af straffrihed i Filippinerne
P7 TA(2012)0264
Europa-Parlamentets beslutning af 14. juni 2012 om straffrihed i Filippinerne (2012/2681(RSP))

(2013/C 332 E/20)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og tillegspro-
tokollen hertil, som Filippinerne har undertegnet,

— der henviser til Kommissionens landestrategidokument 2007-2013 for Filippinerne,

— der henviser til finansieringsaftalen for EU-Filippinerne retsplejestotteprogrammet, som undertegnedes i
oktober 2009, hvor formalet er at fremskynde retssager mod gerningsmandene til udenretslige drab, og
til det nye retfeerdighed for alle-program,

— der henviser til Filippinernes ratifikation af Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol, og af
den valgfri protokol til konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf,

— der henviser til rapporten fra FN-Arbejdsgruppen om Universel Regelmaessig Gennemgang (UPR) om
Filippinerne af 31. maj 2012,

— der henviser til erkleringen af 24. april 2012 fra nastformand i Kommissionen/Unionens hejtstdende
reprasentant, Catherine Ashton,
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