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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 15. november 2012 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Gron okonomi — fremme af en beeredygtig udvikling i Europac.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 26. april 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,

medet den 23. maj 2013, folgende udtalelse med 108 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Hvis EU skal bevare sin position som gkonomisk
verdensmagt, er det efter E@SU’s mening altafgarende, at der
udvikles en gren og inklusiv gkonomi. P4 FN-konferencen
Rio+20 slog EU til lyd for en gren okonomi som et bidrag
til beeredygtig udvikling. Det er nu, EU skal lade handling folge
pa ord. Hertil kraves en skonomisk udviklingsmodel, som prio-
riterer offentlige investeringer og fastleegger egnede incitamenter
for private investeringer i infrastruktur og »gren« forskning,
udvikling og innovation. Mélet er dels at stimulere produktions-
aktiviteten for hurtigt at komme ud af den nuvarende recession,
dels at tackle overgangen til den tredje industrielle revolution ud
fra en gkonomisk og social fererposition.

1.2 EQSU mener, at de dybe og nedvendige @ndringer i
mdden at producere og forbruge pé forst og fremmest forudsat-
ter, at civilsamfundet inddrages i hele denne omstillingsproces
til en inklusiv gren ekonomi, og at det sker pd alle niveauer,
isaer pa sektorniveau og territorialt niveau (europeaisk, nationalt
og regionalt). En deltagelsesbaseret forvaltning er nedvendig for
bedst muligt at begreense den modstand og de negative virk-
ninger, som alle gennemgribende forandringer forer med sig.
Det er denne deltagelse, som vil muliggere baredygtige frem-
skridt pd det skonomiske, sociale og miljgmassige omréide.

1.3 E@SU konstaterer med bekymring, at politikken med
gronne skattemessige incitamenter har fiet et alvorligt skud
for boven i de seneste ar pa grund af den stramme finanspolitik,
som har fiet dramatiske folger i form af indskraenket
okonomisk aktivitet og tab af arbejdspladser. Den Europeaiske
Valutafond (IMF) har erkendt, at denne politiks reelle

hemmende indflydelse pa produktionsaktiviteten har vearet
meget storre end hidtil vurderet.

1.4 E@SU understreger, at mulighederne for jobskabelse vil
oges med udviklingen af en inklusiv gren ekonomi. Ved grenne
job forstds ikke kun job inden for nogle af de nyopstiede
sektorer, men alle de job, som indsatsen for at gere produk-
tionsprocesser og produkter i alle sektorer »grennere« forer med
sig. En fair omstilling til en gren eokonomi krever aktive
beskaftigelsespolitikker, som sikrer, at der skabes arbejdspladser
med rimelige vilkar, hvilket bl.a. omfatter erhvervsuddannelse og
livslang leering for de erhvervsaktive arbejdstagere. Ansattelse af
kvinder og unge i disse sektorer vil vare afgerende for denne
vakst.

1.5 Konsensus blandt arbejdsmarkedets parter om en indu-
stripolitik er efter EASU’s mening nedvendig for at koordinere
indsatsen for teknologisk innovation og for at fremme andrin-
gerne i produktionsinfrastrukturen i mange europaiske sektorer,
som berores af etableringen af en lavemissionsekonomi, der
udnytter ressourcerne effektivt. Dette vil ogsd kraeve betydelige
investeringer fra virksomhedernes side.

1.6  E@SU mener, at EU ber integrere mélene for en beere-
dygtig udviklingsstrategi i alle sine politikker, iser i Europa
2020-strategien og de syv flagskibsinitiativer. Det er nedvendigt
at skabe sammenhang mellem EU’s forskellige strategier, og EU-
kommissxrerne bor tale med én stemme pd dette omrdde.
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Narmere bestemt ber Kommissionen benytte midtvejsrevi-
sionen af Europa 2020-strategien til at styrke dens beredygtig-
hedsaspekter og integrere den fuldstendigt i strategien for baere-
dygtig udvikling. Der skal fastlegges og anvendes indikatorer for
vakstens kvalitet, der gor det muligt at folge og evaluere den.

1.7 E@SU understreger den vigtige rolle, som det europziske
semester og den drlige vakstundersegelse kan og ber spille for
at sikre, at politikkerne for baredygtig vakst folges. Det er efter
E@SU’s mening nedvendigt at afskaffe miljoskadelige tilskud og
at fremsaette specifikke anbefalinger til medlemsstaterne om at
oge miljebeskatningen samt om affalds- og vandforvaltning og
forbedret genanvendelse. P& disse omrader bor medlemsstaterne
udvise storre ambition og sege bredere mal.

1.8 E@SU udtrykker bekymring over den store modsigelse,
som EU’s flerdrige finansielle ramme 2014-2020 i realiteten
rummer: Det er ikke industrisektorerne med de hgjeste CO,-
emissioner (boliger, energi, industri og transport), som modtager
flest EU-midler til at lette deres omstilling til en gren gkonomi.
Det er derfor nedvendigt at ege de finansielle tilskud vasentligt
og sikre, at de udnyttes effektivt.

1.9  EQSU finder det sarlig relevant at fremme miljobeskat-
ning, herunder skatteincitamenter for virksomheder, som etab-
lerer geninvesteringsfonde for klimabeskyttelsesforanstaltninger,
forudsat at de forvaltes i fallesskab med arbejdstagerne.

1.10 I forbindelse med EU’s handelspolitik mener EQSU, at
man for at undgd udflytning af industri ber overveje at indfere
toldafgifter svarende til CO,-afgifterne for lande, som ikke aner-
kender internationale mél for emissionsreduktion.

2. Indledning

2.1 12011 udarbejdede OECD og UNEP (FEN's Miljeprogram)
hver sin rapport om gren gkonomi. ILO lancerede programmet
»Gronne jobe, og et af de vigtigste emner for FN-konferencen
Rio+20 var »Gren gkonomi som led i en bzaredygtig udvikling
og udryddelse af fattigdome.

2.2 12006 fornyede EU sin strategi for baredygtig udvikling,
og 1 2009 lanceredes energi- og klimapakken, der havde som

mdl inden 2020 at reducere drivhusgasemissionerne med 20 %,
gge andelen af vedvarende energi til 20 % og @ge energieffekti-
viteten med 20 % (!). EU skal have nedbragt emissionerne
endnu mere i 2015 og 2030. I 2011 vedtog Kommissionen
flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europa« (%), »Kereplan
for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i
2050« (%), »EU’s biodiversitetsstrategi frem til 2020»0g «Kereplan
til et ressourceeffektivt Europac (¥).

2.3 EQSU har altid stettet idéen om at gere gkonomien
mere miljovenlig som et bidrag til en baredygtig udvikling og
understreget, at civilsamfundets forslag vedrerende omstilling til
en inklusiv gren ekonomi skal sattes i centrum for medlems-
staternes og EU’s politik, og at det kraver et tet samarbejde
mellem alle aktorer pd arbejdsmarkedet. EQSU har sdledes i flere
af sine udtalelser behandlet de forskellige aspekter af emnet og
udtalt sig om Kommissionens successive forslag. Udvalget har
papeget, at man ikke kan forbedre den grenne ekonomi og
styringen uden samtidig at fremme bearedygtigheden inden for
produktion, beskeftigelse og forbrug, og at det heller ikke kan
ske adskilt fra strategien for ligestilling mellem kennene og EU’s
klimapakke.

3. Gron ekonomi

3.1  En inklusiv gren ekonomi skal finde en balance mellem
gkonomisk velstand, bedre social sammenhangskraft samt en
bedre bevarelse og rationel udnyttelse af de naturressourcer,
som opretholder vores og fremtidige generationers velferd.
Dens mdl er »dematerialisere« produktionen, dvs. afkoble den
okonomiske vakst fra udnyttelsen af naturressourcer og
produktion af forurening og affald.

3.2 Grenne job er ifplge ILO job, som bringer virksomheders
og erhvervssektorers miljeindvirkning ned pd et baredygtigt
niveau, bidrager til at mindske forbruget af energi, rimaterialer
og vand, skabe en lavemissionsgkonomi og reducere emissionen
af drivhusgasser. Begrebet »grenne job« er ret flydende, eftersom
greensen mellem grenne og ikke-grenne job afhenger af tekno-
logiske innovationsprocesser. Ved grenne job forstds derfor ikke
kun job i tilknytning til nogle af de nyopstdede sektorer, men
alle de job, som indsatsen for at gere produktionsprocesser og
produkter i alle sektorer »grennere« forer med sig.

(") Resumé i COM(2011) 21 final, bilag 1, og pé http://ec.curopa.cuf
clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:REV1:EN:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:EN:PDF
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3.3 Der er to hoveddrivkreefter i udviklingen af den grenne
gkonomi: de forskellige politikker til modvirkning af klima-
@ndringer og den stigende konkurrence fra de nye vakstlande
om ressourcer, der bliver stadig knappere og dyrere.

3.4  Den grenne gkonomi bestdr ikke i en simpel afbalance-
ring mellem nye og mere traditionelle sektorer (som folge af
den teknologiske udvikling i retning af en lavemissionseko-
nomi). Den kraver en miljevenlig modernisering af produk-
tionsformer og forbrugsmenstre med henblik pd at integrere
mélene om foregelse af virksomhedernes veerditilvaeekst og om
forbedring af deres miljomassige baredygtighed hvad angér
materialebesparelser, energieffektivitet, arbejdets tilrettelaeggelse
samt forholdet mellem arbejdstagere og virksomhed i forbin-
delse med forbedring af produktiviteten pa alle punkter.

3.5 I de seneste dr er granserne for jordklodens kapacitet
tradt tydeligt frem, bade ndr det galder naturressourcer, der
kan daxkke den stigende eftersporgsel, og klodens evne til at
absorbere affald og forurening.

3.6  Klimazndringernes indvirkning pd sundhedstilstanden
md ikke glemmes: mange flere tilfaelde af ekstreme vejrfanome-
ner, stigende niveauer af ozon og partikler i atmosferen, der er
blevet giftig pa grund af hejere temperaturer, samt udbredelse af
smitsomme sygdomme, der ellers var udryddede, i Europa.

3.7  Andringerne i energi-, produktions- og transportstruk-
turen i de vigtigste udviklede ekonomier og i en del af de nye
vakstokonomier vil i de kommende &r fokusere pd omstilling
fra en okonomi med hgje CO,-emissioner til en lavemissions-
gkonomi, hvor det meste af energien kommer fra rene, vedva-
rende energikilder, dvs. fra kilder, som ikke udvikler drivhus-
gasser eller andre farlige emissioner.

3.8 Denne dybtgdende omstilling af produktionen, som af
nogle betegnes som den tredje industrielle revolution, vil ikke
vare neutral i forhold til den internationale konkurrence, iser
for lande, der som de fleste i EU er nettoimporterer af energi og
rdmaterialer. Derfor har mange regeringer i OECD-landene siden
2009 ivaerksat ambitigse stimuleringsplaner, hvor investeringer i
infrastruktur og gren forskning, udvikling og innovation spiller
en afgerende rolle. Deres formdl er dels at stimulere produk-
tionsaktiviteten for hurtigt at komme ud af den nuverende

recession, dels at tackle den aktuelle omstrukturering af produk-
tionen ud fra en fererposition.

3.9  Imidlertid er der blevet skdret dybt i finansieringen af
disse planer i mange EU-lande, lige som i EU’s budget, bla.
pd grund af den stramme finanspolitik. IMF's chefekonom har
erkendt, at denne politiks reelle hemmende indflydelse pa
produktionsaktiviteten har varet meget storre end hidtil vurde-
ret. Ifglge en undersogelse, der er gennemfort i 28 lande, har
den finanspolitiske multiplikator siden krisen, der begyndte i
2008, ligget pd mellem 0,8 og 1,7 (°).

3.10  Dette tab af momentum for den grenne ekonomi kan
skabe meget store problemer for mange lande i EU, iser da
teknologigabet mellem de udviklede lande og de nye vakstlande
i dag er meget mindre og ikke statisk. EU-landene som helhed
har ikke nogen garanti for at komme til at ligge i fortroppen af
udviklede lande med lavemissionsekonomier, hvilket pd lengere
sigt kan skabe starke spendinger i EU, da det vil rejse tvivl om
deres evne til at fortsatte opbygningen af et samfund, der
gkonomisk er mere avanceret, socialt har sterre sammenhang-
skraft og miljemaeessigt er mere baredygtigt. Det skal dog under-
streges, at EU stdr staerkt i sin forerposition inden for teknologi
og produktion i flere forskelle industrisektorer, der klart har
fremtiden for sig.

311 Med udviklingen af den grenne eokonomi og de
nedvendige investeringer og incitamenter vil mulighederne for
at skabe arbejdspladser i Europa vokse. Vi ma ikke glemme de
nuvarende produktionsaktiviteter, der i dag udger det
gkonomiske grundlag for EU’s medlemsstater. Mange arbejds-
pladser i industrisektorer, som i dag betragtes som meget
forurenende, vil blive grenne, hvis de gennemgér processer,
der oger energieffektiviteten og reducerer forbruget af ravarer
og den forurening, de skaber. Eksempler herpd inden for
vejtransport er virksomheder, som udvikler og fremstiller elek-
triske og hybride karetgjer, bl.a. til offentlig transport. Inden for
bygge- og anleg kan navnes anleg af jernbanelinjer til
hgjhastighedstog, som indebarer store energibesparelser pr.
passager i forhold til fly og traditionelle tog, samt energiren-
overing af boliger, hvis energiforbrug er meget ineffektivt.. Dette
ber ske inden for rammer, der udvikler og styrker den sociale
dialog, samrdd og kollektive forhandlinger for at opnd et posi-
tivt slutresultat med hensyn til beskeeftigelse (kvantitet og kvali-
tet) og rimelighed (arbejdsvilkdr og lenninger). Ikke desto
mindre har kun otte lande i EU en officiel definition af
grenne job. Dette giver anledning til forskellige vurderinger
baseret pa forskellige definitioner og metoder.

() IMF Working Paper[13[/1. Growth Forecast Errors and Fiscal
Multipliers (Vakstprognosefejl og finanspolitiske multiplikatorer).
Udarbejdet af Olivier Blanchard og Daniel Leigh. Januar 2013.
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4. Civilsamfundets samarbejde i forbindelse med en fair
omstilling til gren ekonomi, hvor teknologisk innova-
tion er afgerende for virksomhedernes konkurrence-
evne

4.1  Et helt nyt traek ved denne tredje industrielle revolution
er produktionskreefternes hgje udviklingsniveau og civilsamfun-
dets store opmarksomhed og pression pd omradder som bare-
dygtighed og milje. I Europa er det den kraftige udvikling af
milje- og forbrugerorganisationer, fagforeninger, arbejdsgiver-
organisationer og andre civilsamfundsakterer, som giver
mulighed for, at der med de kommende forandringer skabes
en ekonomi, der sikrer en udvikling, som béde socialt og milje-
massigt er lettere at styre og mere baredygtig. Dette var uten-
keligt i tidligere processer, hvor det var beslutninger truffet af
mikrovirksomheder, der helt og holdent dikterede teknologiske
@ndringer og @ndringer i produktionen.

4.2 ILO fremhaver i den globale jobpagt vedtaget i juni 2009
udtrykkeligt, at »den sociale dialog er en mekanisme af uvur-
derlig betydning for udformningen af politikker, der er tilpasset
de nationale prioriteter. Den er et solidt grundlag for at sikre, at
arbejdsgiverne og arbejdstagere gdr sammen med regeringerne i
den felles indsats, der er nedvendig for at overvinde krisen og
fremme en bearedygtig genopretning«. Konsensus blandt arbejds-
markedets parter om en industripolitik er efter EOSU’s mening
nedvendig for at koordinere indsatsen for teknologisk innova-
tion og for at fremme @ndringerne i produktionsinfrastrukturen
i mange europaiske sektorer, som bereres af omstillingen til en
europzisk lavemissionsgkonomi, der udnytter ressourcerne
mere effektivt.

4.3 Teknologisk innovation er noget helt fundamentalt for
den grenne ekonomi. De sektorer, virksomheder og teknolo-
gier, som fremmer en grennere gkonomi, vil derfor fi storre
offentlig og privat finansiel opbakning, da de vil styrke den
europziske gkonomis globale konkurrenceevne. Som vejledning
til private investeringer har Deutsche Bank derfor defineret
folgende sektorer som prioriterede i forbindelse med klima-
andringerne:

— produktion af ren og vedvarende energi

— infrastrukturer og systemer til forvaltning af energidistribu-
tion

— 1 forbindelse med transportsystemer: fremme af jernbane- og
sotransport, hybridbiler pd mellemlang sigt og biobrand-
stoffer, som ikke konkurrerer med fodevarer om arealanven-
delsen

— gron kemi og forskning i nye materialer

— mere energibesparende basisindustrier, der er mindre athan-
gige af udvinding af rdmaterialer, og som hovedsageligt
anvender nye materialer, der er mindre forurenende (bla.
jern- og stdlindustrien, cementfremstilling med lavt CO,-

udslip)

— byggeaktiviteter, som indebarer forbedring af bygningers
energieffektivitet og deres evne til at producere energi

— affaldsforvaltning

— landbrug (bl.a. rene godningsprodukter og insektbekempel-
sesmidler)

— systemer til rensning, dekontaminering og afsaltning af
vand.

4.4 Man ber vare serlig opmarksom pé de problemer, som
Europas smd og mellemstore virksomheder har med at skaffe
tilstreekkelig finansiering til de nedvendige investeringer i miljg-
innovation.

4.5  Hvis innovationen skal have konkurrencemessig verdi,
skal virksomhedens organisationsmodel omfatte en praksis, der
fremmer inddragelse af arbejdstagerne. Det ber udnyttes, at de
ansattes deltagelse i arbejdets tilretteleeggelse og i virksomhedens
planlegning klart fremmer innovationen og eger produktivite-
ten. Der ligger her en udfordring i at modernisere arbejdsmar-
kedsordningerne og de kollektive forhandlinger samt deres
forhold til virksomhedsledelsen.

4.6 Arbejdstagernes medinddragelse i virksomhederne er et
af de vigtigste elementer, der fremmer en europaisk fererposi-
tion pa teknologiomrddet i mange sektorer, og det er den, der
sikrer opretholdelse af deres eksportkapacitet. Det ber ikke kun
betragtes som et spergsmal om fordeling af erhvervet rigdom,
da det i sig selv er afgerende for skabelsen af rigdom, hvilket
ogsd anerkendes af virksomhederne selv (°). Innovationspro-
blemer har i vid udstreekning meget at gore med stive organi-
sationsstrukturer, hvor arbejdstageren blot betragtes som et
redskab.

(°) EPOC-projektet, Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkdrene.
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5. Den greonne gkonomi og EU-politikker

5.1  Pd konferencen Rio+20 slog EU til lyd for en inklusiv
gron gkonomi som et skridt pd vejen mod en baredygtig
udvikling. Kommissionens mal er at fremme baredygtig og
inklusiv vackst, bla. ved at satte udviklingen af en grennere
gkonomi i centrum for sin opfelgning af Rio+20. Regeringerne
skal udvikle den sociale dialog for at sikre den nedvendige
inddragelse af civilsamfundet i denne proces.

5.2 For at stette gennemforelsen af sit flagskibsinitiativ og
kereplanen til et ressourceeffektivt Europa har Kommissionen i
2012 etableret en europzisk platform (som udsender en midt-
vejsrapport i 2013 og en endelig rapport i slutningen af 2014)
om effektiv ressourceanvendelse. Platformen arbejder pa konk-
rete forslag til omstilling til en gren ekonomi pd felgende
omrader: »Rammebetingelser for investering i vedvarende ener-
gi«, »Fastleeggelse af mal og maling af resultater, hvortil der skal
udformes et solidt system af andre indikatorer end BNP, som
viser resultaterne af disse politikker i de berorte sektorer og i
samfundet som helhed (oget konkurrenceevne, forbedrede
arbejdsvilkdr for arbejdstagerne, genanvendelsesgrad, energi-
effektivitet og ressourceanvendelse, andel af vedvarende energi,
mindsket forurening) samt »Cirkulaer ekonomi — udvikling af en
miljgvenlig ekonomic.

53  Det er sarlig relevant at fremme miljebeskatning og
reducere de store tilskud til fossile brandsler, der gives i
mange EU-lande, eftersom priserne pd mange produkter og
tjenesteydelser ikke giver et korrekt billede af de samlede
produktionsomkostninger, fordi forureningsomkostningerne
ikke er indregnet. Frivillige miljemarkningspolitikker har vist
sig utilstreekkelige, ikke mindst i en krisesituation som den
nuvarende, hvor produktets pris, og ikke dets miljgvenlighed,
er det vigtigste for et stigende antal forbrugere. Hvis en miljgbe-
skatningspolitik skal opnd en hej grad af social konsensus, skal
der tages hgjde for dens indvirkning pd virksomhedernes

Bruxelles, den 23. maj 2013

konkurrenceevne og de sociale folger for befolkningen, dvs.
den sdkaldte »energifattigdome, og der skal udvikles supplerende
politikker (industri- og handelspolitikker samt stotte til de
darligst stillede samfundsgrupper), som mildner dem. Der ber
desuden indferes skattemaessige incitamenter til geninvestering
af virksomhedernes udbytte i nedbringelse af CO,-emissioner
(gennem fonde for geninvestering mod klimaendringer) og
nedbringelse af andre skadelige miljgvirkninger, forudsat at
fondene i virksomhederne forvaltes i fallesskab med arbejds-
tagerne.

5.4  Kommissionen har vedtaget sit syvende miljghandlings-
program, som fastlegger miljopolitikkens bidrag til omstillingen
til en gren ekonomi. Europa-Parlamentet og Rdadet skal
godkende dette program, og E@SU har bidraget med udarbej-
delse af en specifik udtalelse (7). EU’s flerdrige finansielle ramme
2014-2020 rummer imidlertid en stor modsigelse: Det er ikke
industrisektorerne med de hejeste CO,-emissioner (boliger,
energi, industri og transport), som modtager de fleste EU-
midler til investeringer.

5.5 I forbindelse med EU’s handelspolitik skal det tages med
i betragtning, at eget beskatning af CO,-emissioner — for at
komme risikoen for udflytning af industri i forkebet — ber
medfere obligatorisk indferelse af tilsvarende toldafgifter for
lande, som ikke anerkender internationale mal for emissions-
reduktion. En told pd CO, er en begransning af den frie handel,
men det har allerede vundet accept i det internationale samfund
i andre tilfelde. Montreal-protokollen, der blev indfert for at
beskytte ozonlaget, gav mulighed for at fastlaegge handelsrestrik-
tioner for at styrke dens gennemforelse, eftersom frihandel ikke
er et mal i sig selv, men et middel til at skabe rigdom pa en
baeredygtig made. Der kan ikke herske tvivl om, at forebyggelse
af en planetarisk katastrofe fordrsaget af klimazndringer er
vigtigere end at holde verdensmarkederne abne for produkter
med hgje emissioner af drivhusgasser.

Henri MALOSSE

Formand
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(7) E@SU’s udtalelse om »7. EU-miljghandlingsprogram«, CES296/2013
af 20.3.2013, EUT C 161 af 6.6.2013, s. 77-81.
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