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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 24. maj 2012 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive initiativudtalelse om:

»Udryddelse af vold mod kvinder i hjemmet.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-
borgerskab. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. september 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 483. plenarforsamling den 18.-19. september
2012, medet den 18. september, folgende udtalelse med 138 stemmer for, 3 imod og 7 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Allerede i 2006 afgav E@SU udtalelse om vold mod
kvinder i hjemmet ('), hvilket viser, at civilsamfundet ser med
bekymring pd fenomenet. De anbefalinger, der dengang blev
udtrykt, er fortsat gyldige, og derfor gentages de ikke i den
foreliggende udtalelse.

1.2 E@SU er som reprasentant for det organiserede civil-
samfund bevidst om, at kensbaseret vold — herunder vold i
hjemmet — er et fenomen, som bergrer os alle, og udvalget
gentager sit engagement for at bekempe dette problem med
alle mulige midler, bla. ved at atholde en debat hvert andet
ar om denne problematik.

1.3 E@SU anbefaler EU-institutionerne og medlemsstaterne
folgende tiltag:

1.3.1  Menneskerettigheder: anskue konsbaseret vold i
hjemmet som et menneskerettighedsspergsmal, hvilket vil gare
det muligt at forholde sig til holistisk og tvaersektorielt til
problemet;

1.3.2  Sikkerheds- og risikokoncepter: vedtage foranstalt-
ninger til endring af sikkerheds- og risikokoncepterne ved at
styrke det standpunkt, at vold mod kvinder i hjemmet ikke er et
individuelt problem henherende under privatsferen, men et
sporgsmal om offentlig sikkerhed og orden;

1.3.3  Forebyggelse: Der bor udformes en politik til forebyg-
gelse af vold i hjemmet via oprettelsen af tvaerfaglige stottefaci-
liteter med ressourcer og specialiseret personale samt tvaermini-
sterielle handlingsplaner, der engagerer voksne og unge mand i
udryddelsen af vold i hjemmet;

1.3.4  Beskyttelsespolitikker: garantere kvinder, der er ofre
for vold, prioriteret adgang til boliger, skonomisk stette, uddan-
nelse og et vardigt arbejde, hvor princippet om "lige lon for lige
arbejde" geelder;

() EUT C 110 af 9.5.2006, s. 89-94.

1.3.5 Harmonisering af de statistiske kriterier: yderligere
harmonisere kriterierne for registrering af kensbaseret vold, s&
de indsamlede data bliver sammenlignelige;

1.3.6  Uddannelse: sikre, at uddannelse bidrager til at andre
mentaliteten, hvilket bla. kraver, at der gennemfores konkrete
programmer for felles undervisning af piger og drenge, at der
sattes en stopper for sexistisk sprogbrug i skolebggerne samt en
grund- og videreuddannelse af lererne, som inkorporerer
problemet med kensbaseret vold, herunder ogsa vold i hjem-
met;

1.3.7 Medier: sikre en reel overholdelse af direktivet om
"Audiovisuelle medietjenester" med henblik pd at eliminere
negative fremstillinger af kvinder, som ses i medierne, navnlig
i reklamer (%);

1.3.8  Sundhed: styrke det standpunkt, at vold i hjemmet
mod kvinder er en risikovariabel inden for sundhedsomridet;

1.3.9  Fealles ansvar: styrke og stette foranstaltninger, der
fremmer mends og kvinders felles ansvar for bernepasning,
pasning af aldre slaegtninge eller familiemedlemmer med
serlige behov;

1.3.10  Civilsamfundsorganisationer: stotte de organisatio-
ner, der arbejder med kvinder, der er ofre for vold i hjemmet,
eller fremme aktioner til styrkelse af bevidstheden/uddannelsen
inden for bekampelsen af kensbaseret vold;

1.3.11  Det europwiske ar for bekaempelse af konsbaseret
vold: udnaevne et europaisk ar for bekampelse af konsbaseret
vold;

1.3.12  Europarddets konvention om forebyggelse og
bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet:
E@SU opfordrer kraftigt EU og alle medlemsstater til at under-
tegne, ratificere og gennemfere denne konvention, som blev
vedtaget i 2011.

(3) Europa-Parlamentet og Rédets direktiv. 2010/13/EU af 10. marts
2010.
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2. Indledning

2.1  Alle former for vold mod en hvilken som helst person er
en krenkelse af dennes verdighed, fysiske og psykologiske inte-
gritet, af menneskerettighederne og af det demokratiske
samfunds principper.

2.2 Da staterne er forpligtede til at respektere, beskytte og
fremme borgernes rettigheder, ber de investere betydelige
offentlige midler i tjenester og specialiseret personale, der er i
stand til at leve op til denne forpligtelse.

2.3 Vold i det offentlige rum fordemmes af samfundet, og
samfundet stotter de aktioner, som staterne bruger for at skride
ind mod og straffe dem, der udgver vold.

2.4 Men der eksisterer en anden form for vold, som er mere
stille, som finder sted inden for hjemmets fire vaegge og som
undertiden rammer ofrene mere brutalt: vold i hjemmet.

Alle familiemedlemmer kan vere lejlighedsvise eller permanente
ofre for forskellige former for vold, som kan fere til deden.

2.5  Selv om alle disse personer fortjener opmarksomhed,
interesse og indsats fra myndighedernes side, sd er sandheden,
at den systematisk mest bergrte gruppe er kvinder — en af
hovedarsagerne til dedsfald hos kvinder er vold i hjemmet.
Derfor koncentrerer denne udtalelse sig om vold mod kvinder
i hjemmet.

2.6 I Den Europwiske Union defineres vold mod kvinder
sdledes: "enhver form for kensbaseret vold, der kan eller vil pdafore
kvinder fysiske, seksuelle eller psykiske skader eller lidelser, herunder
trusler om sadanne handlinger, tvang eller vilkarlig frihedsberovelse,
uanset om disse handlinger finder sted offentligt eller privat" (%)

2.7 Trods flere drtiers indsats fra de offentlige myndigheders
og forskellige organiserede eller ikke-organiserede samfundssek-
tores side, anskues den form for vold fortsat som et privat
anliggende, mens der i realiteten er tale om et offentligt
problem.

2.8 Vold i hjemmet er en forbrydelse, der ber straffes ved
lov. E@SU anerkender indsatsen i forskellige EU-medlemsstater
for at straffe alle, der begdr disse forbrydelser, strengere. Imid-
lertid er det ogsé vigtigt at identificere de dybereliggende arsager
til feenomenet og de nedvendige strategier til at satte ind mod
det herunder ogsd via en bedre forstdelse for feenomenet hos
mand.

2.9 Derudover pavirker den gkonomiske krise i alvorlig grad
socialpolitikkerne i mange EU-lande. De offentlige grundydelser
som sundhed og undervisning og de sociale tjenester reduceres
pa et tidspunkt, hvor familier, herunder iser kvinder, har mest

() http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.

pdf.

brug for dem. Hotlines specielt for kvinder nedlegges, hjem for
kvindelige voldsofre lukkes, budgettet til de nationale instanser
for ligestilling mellem kennene nedskares, forebyggelsesprojek-
ter, oplysningskampagner i medierne bortfalder osv.

2.10  Kensstereotypernes og det patriarkalske samfunds fort-
satte eksistens samt gkonomisk ulighed og diskrimination mod
kvinder inden for beskaftigelse, leon, adgang til andre
gkonomiske ressourcer og manglende gkonomisk uathangighed
mindsker kvinders handlemuligheder og eger deres sarbarhed
over for vold i hjemmet.

2.11  Den aktuelle gkonomiske krise og de politikker, der
gennemfores for angiveligt at bekampe den samt den gradvise
liberalisering af skonomierne og privatiseringen af den offent-
lige sektor, ikke blot forstaerker den kensbaserede arbejdsdeling,
men gger uligheden, hvilket skarper de betingelser, der forer til
vold.

2.12  Verdenssundhedsorganisationen (WHO) () har konsta-
teret globaliseringens skadelige virkninger pa de sociale struktu-
rer. En ureguleret globalisering kan fore til skaerpede former for
vold mod kvinder, herunder ogsd ulovlig menneskehandel.

2.13  Kvinder fra minoritetsgrupper, kvindelige migranter,
fattige kvinder, der bor pd landet eller i isolerede samfund,
kvinder, der afsoner en fangselsstraf, kvinder pa institutioner,
kvinder med psykiske og fysiske handicap og @ldre kvinder har
en hejere risiko vor at blive udsat for vold.

2.14  Denne initiativudtalelses sigte er at gere status over
volden mod kvinder i hjemmet i Europa, levere et samlet over-
blik over de trufne foranstaltninger og skabe en skarpet social
bevidsthed om problemet.

2.15 EQ@SU er som det organiserede civilsamfunds stemme
rede til i feellesskab med organisationer, der beskeaftiger sig med
denne form for vold, at atholde et forum til dreftelse af forslag
til bekaeempelse heraf og sprede kendskabet til eksempler pa god
praksis, der forer til mere effektive forebyggende foranstaltnin-
ger.

3. Europaridets konvention — Et instrument, der skal
vedtages og gennemfores

3.1 12011 vedtog Europarddet en konvention om forebyg-
gelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (°).
Konventionen er det forste juridisk bindende internationale
instrument, som skaber en samlet juridisk ramme, der sigter
pa at forebygge vold, beskytte ofrene og demme gerningsmean-
dene. Konventionen sldr kraftigt til lyd for sterre lighed mellem
kvinder og mend, for vold mod kvinder har dybe redder i
uligheden mellem kennene og varer ved pd grund af den patri-
arkalske kultur og ligegyldigheden over for kendsgerningerne.

(* WHO Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic
Violence Against Women: Initial Results on Prevalence, Health
Outcomes and Women’s Responses (Genéve, WHO, 2005).

(°) Europarddets konvention vedtaget den 11. maj 2011 i Istanbul
(Tyrkiet) (www.coe.int/conventionviolence).
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3.2 Konventionen tager hgjde for alle former for vold (fysisk,
psykologisk, seksuel chikane, tvangsagteskab, omskering af
kvinder, indespeerring, tvangssterilisation eller —abort) uathan-
gigt af offerets alder, etniske eller nationale oprindelse, religion,
sociale herkomst, indvandrerstatus eller seksuelle orientering.

3.3 Hidtil har kun et land ratificeret () og 20 lande under-
tegnet (/) konventionen, heraf nogle med forbehold (Tyskland,
Serbien og Malta). EGSU opfordrer EU og alle EU-medlemsstater
til at undertegne, ratificere og gennemfore Istanbulkonventionen
hurtigst muligt.

4. Generelle bemarkninger

4.1 45 % af kvinderne i EU siger, at de pa et tidspunkt har
varet udsat for kensbaseret vold. Mellem 40 og 45 % anferer,
at de har veeret udsat for seksuel chikane pé arbejdspladsen. Det
anslds, at syv kvinder i EU dagligt der som ofre for kensbaseret
vold (3).

4.2 Dette feenomen har i gvrigt stor gkonomisk indvirkning.
Det anslds, at vold mod kvinder i de 47 medlemslande af
Europarddet andrager en drlig omkostning pd mindst 32 mio.
euro.

4.3 Af en Eurobarometerundersogelse fra 2011 fremgik det,
at den brede offentlighed er bekendt med dette fenomen (98 %
af de adspurgte), og at det forekommer i stor stil (en ud af fire
kender en kvinde, der er offer for vold i hjemmet, og en ud af
fem kender ophavsmanden til volden i hjemmet).

4.4 Allerede i 1980 blev det pa den anden verdenskonfe-
rence om kvinders juridiske og sociale forhold fastsldet, at
vold mod kvinder er den mest fortiede forbrydelse i verden.
Tretten ar efter anerkendte verdenskonferencen for menneske-
rettigheder i Wien kvinders rettigheder som menneskerettighe-
der. EU-medlemsstaterne forpligtede sig til at realisere de grund-
leeggende malsetninger i Beijing-handingsplatformen fra 1995.

4.5 I sluterkleringen fra det andet topmede for kvinder i
magtstillinger (Cddiz, marts 2010 (°)) konstaterede 25 ministre
og en lang raekke politiske ledere fra hele EU, at ligestilling
mellem keonnene stadigvaek ikke er en realitet, og at vold
mod kvinder er et vedvarende problem og en grov krankelse
af menneskerettighederne. Det hedder i dokumentet, at sexi-
stiske stereotyper fortsat skaber diskrimination, og det advarer
om, at de yngre generationer reproducerer den sexistiske
adfeerd.

4.6  De europaiske institutioner har udarbejdet en rakke
analyse- og handlingsdokumenter, som der kort redegeres for
nedenfor.

(%) Tyrkiet.

() Albanien, @strig, Spanien, Finland, Frankrig, Grakenland, Island,
Luxembourg, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
Malta, Montenegro, Norge, Portugal, Det Forenede Kongerige,
Serbien, Slovakiet, Slovenien, Sverige, Tyskland og Ukraine.

(%) Barometer 2011, “National Action Plan on Violence against Women
in the EU”, European Women’s Lobby, august 2011 (www.
womenlobby.org).

(®) http:/[www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.

4.6.1  Det Europaiske Rad:

— Radets konklusioner om udryddelse af vold mod kvinder i
Den Europziske Union (8. marts 2010), som appellerer til
Kommissionen og medlemsstaterne om at fortsette bestree-
belserne for at bekempe vold mod kvinder og fremme
aktioner til finansiering heraf.

4.6.2  Europa-Parlamentet:

— Beslutning om prioriteter og udformning af en ny politisk
ramme for Unionens bekempelse af vold mod kvinder
(2011).

— I september 2011 stottede Europa-Parlamentet beslutningen
om den europziske beskyttelsesordre for ofre for kens-
baseret vold, seksuel chikane, indespzrring eller drabsforsog.
Dette var et vigtigt skridt i retning af opbygningen af et
europaisk omrade for beskyttelse af kvinder.

4.6.3  Kommissionen:

— Kvindechartret (2009), handlingsplanen til gennemforelse af
Stockholmprogrammet (2010), strategien for ligestilling
mellem kvinder og mand 2010-2015.

— Forskellige undersogelser af vold mod kvinder for at oge
kendskabet til dette problem.

— Vedtagelse den 18. maj af en pakke af forslag, der sigter pa
at styrke rettighederne for ofre for kriminalitet (horisontalt
direktiv, der fastsatter minimumsstandarder med hensyn til
rettigheder, stotte og beskyttelse af ofre for kriminalitet;
forordning om gensidig anerkendelse af beskyttelsesfor-
anstaltninger i civilretlige sporgsmal).

— Finansiering af saerprogrammer som Daphne III samt af
europaiske organisationer, der arbejder pd at bekempe
vold mod kvinder (Den Europziske Kvindelobby).

4.7 Derudover har medlemsstaterne — om end ikke over en
bred kam — udarbejdet lovgivning med sigte pa at gore vold i
hjemmet kriminel, indfere mere drastiske foranstaltninger mod
gerningsmanden, klassificere vold i hjemmet som en offentlig

forbrydelse osv.

4.8  Trods den fortsatte mangel pa palidelige og sammenlig-
nelige statistiske data om vold i hjemmet pa nationalt og euro-
peisk niveau, er de kendte tal tilstraekkeligt alarmerende til, at
der ikke kan vare nogen tvivl om problemets omfang (19).

(1% Jf. rapporten "Combating honour crimes" afgivet den 8. marts
2012, Den Internationale Kvindedag, af Organisationen Surgir
(non-profit-organisation med sede i Schweiz).
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4.9  Trods tallene og den strammere lovgivning er sandheden,
at der i befolkningen fortsat hersker den generelle opfattelse, at
vi lever i et samfund med ligestilling, hvilket kan fordreje ikke
blot debatten om vold i hjemmet, men ogsd om andre former
for vold og ulighed mellem kvinder og mand inden for lonfor-
skelle, karriereforlob osv.

410  En form for vold, der er overset, fordi den er usynlig
for omverdenen, er den psykologiske vold. Det er pé tide at
bringe denne tavshed til opher og medgive, at psykologisk vold
er en krenkelse af menneskerettighederne, som skal inkorpo-
reres i lovgivningen om kensbaseret vold.

411 De kvinder, der overlever psykologisk vold, og som
mange gange lider af alvorlige traumer hele livet, har behov
for en holistisk og tvarfaglig stette i en tryg og rehabiliterende
ramme. Da de har vaeret tvunget til at leve fuldstendigt isoleret
socialt set uden konkrete beviser pa voldshandlinger, frygter de,
at ingen vil tro pd dem. Rehabiliteringen kraver forst og frem-
mest, at behandlerne tror pa dem.

412  Vold i hjemmet pavirker ikke kun det direkte offer,
men bergrer ogsd dem, der oververer volden eller kender til
dens eksistens. Den bergrer iser bern, hvis folelsesmeassige
skrobelighed gor dem sarligt sdrbare, og virkningerne kan
vare hele livet.

413 Selv om forbrydelser i hjemmet ikke kun drejer sig om
overgreb mod kvinder, er det vigtigt at finde ud af, hvorfor
andre forbrydelser i hjemmet som f.eks. padofili (som i 90 %
af tilfeeldene begds af familiemedlemmer) betragtes som foragte-
lige, mens man i forbindelse med vold i hjemmet stadig soger at
se pa grundene til, at gerningsmanden begdr disse forbrydelser.

5. Serlige bemaerkninger og handlingsforslag

51 Det er vigtigt at forholde sig til det grundlaeggende
sporgsmdl om, hvorfor disse forbrydelser i mange tilfzlde
opfattes som socialt undskyldelige, eller hvorfor man opfatter
den voldsramte kvinde som drsagen til den begdede vold. De
ofte anferte kulturelle og sociale drsager forer, ud over at de er
urigtige, til opretholdelsen af status quo.

5.2  Pistanden om, at vold i hjemmet beror pd gammel
kultur og tradition, er baseret pa en forkert premis om, at
kulturen bestér af et statisk sat af anskuelser og adferd. Tvert-
imod dannes og omdannes kulturen konstant. Det er netop,
fordi kulturen er uensartet og indbefatter indbyrdes konkurre-
rende veerdier, at den er i stand til at udvikle sig.

5.3  Kultur er tet knyttet til udevelse af magt. Normer og
vaerdier fir autoritet, ndr de, der forsvarer dem, sidder pd
magten eller i indflydelsesrige stillinger.

5.4  Kvinder er ogsd kulturelle akterer, der pavirker den
kultur, de lever i. Deres deltagelse i samfundet og kulturen er
vigtig for at @ndre mentalitet, skik og brug, der er til skade for
kvinders image og situation.

5.5  Derfor er det vigtigt at drefte kvindernes underrepraesen-
tation péd forskellige magtniveauer. S leenge dette spergsmil
ikke loses ordentligt, og kvinder ikke har den ekonomiske,
sociale og politiske reprasentation, som deres antal og kompe-
tencer tilsiger dem, vil problemet med vold mod kvinder kun
vanskeligt eller meget langsomt kunne loses. Skent de offentlige
politikker mod kensbaseret vold har en vigtig rolle at spille, er
det kun kvinders paritetiske adgang til magtudevelse, der vil
kunne @ndre det traditionelle billede af deres rolle i samfundet.

5.6  Kensidentifikationsmodellerne, hvor de kvindelige dyder
i drhundredernes lgb er blevet defineret som passivitet, efter-
givenhed og underkastelse, og de maskuline dyder som aggres-
sivitet, styrke og handlekraft har skabt et begreb om parforhold,
som i darhundreder har sat kvinderne i en underlegen og
athaengig position.

5.7  Parforhold, der er baseret pd identifikationsmodeller, der
forudsaetter, at den ene part underkaster sig den anden, er ikke
leengere acceptable. Derfor bar meand og kvinder tage stilling til,
hvordan de forholder sig til disse modeller. Disse overvejelser
ber tage udgangspunkt i haevdelsen af vardier som frihed, auto-
nomi og selvrealisering.

5.8 1 forbindelse med mange kvindemord (') har en stor
procentdel af ofrene allerede anmeldt voldelige overgreb eller
trusler. Dette viser, hvor vigtigt det forbyggende arbejde er. I
alt for mange tilfaelde blev der ikke truffet foranstaltninger, der
beskyttede ofret mod gerningsmanden.

5.9  Det forbyggende arbejde kan og ber blandt andet indbe-
fatte:

— terapi til gerningsmanden eller den potentielle gernings-
mand. Det drejer sig ikke om at finde en undskyldning
eller formildende omstandighed for den voldelige handling
eller udsatte offeret for ukontrollerbare situationer, men at
arbejde pa drsagerne og forsege at fd gerningsmanden inden
for pedagogisk rakkevidde, hvilket vil give positive resul-
tater for alle

— ivarksattelse af tvaerministerielle handlingsplaner til tidlig
opsporing og forebyggelse af vold i hjemmet via et horings-
og oplysningssystem inden for undervisnings-, social og
sundhedstjenesterne

(") Jf. FN’s definition er "kvindemord" mord pd en kvinde, blot fordi
hun er kvinde. Kvindemord bestar i konstant vold mod en kvinde i
eller uden for familien, som ender med drab. De undersogelser af
kvindemord, der er gennemfort i forskellige lande, viser, at det er i

privatsfeeren, i parforhold, at disse forbrydelser hyppigst sker.
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— voksne mand og unges deltagelse i udryddelsen af vold mod
kvinder og piger

— unges deltagelse i en undervisningskampagne for en holistisk
tilgang til forebyggelse og tidlig intervention og herudover
formidling af mere uddannelse til de ansatte, der arbejder
teet pd de unge

— opfolgning pa retssager for par, der er skilt pd grund af vold
i hjemmet, for at beskytte kvinder i fare for indespzrring og
forfolgelse, som mange gange har dedelig udgang.

5.10  De specialiserede instanser for beskyttelse af ofre for
vold i hjemmet ber have specialuddannet personale og tildeles
ressourcer, der sikrer, at de kan gennemfere de vedtagne
foranstaltninger, som ellers vil vare ineffektive.

5.11  Det er meget vigtigt at skabe faciliteter med tvaerfaglig
stotte for at lIytte til og forstd kvinderne og tro pd dem. I
forbindelse med vold i hjemmet er der tale om et samspil
mellem psykologiske, kulturelle og religiose faktorer samt
drhundredgamle traditioner. Der findes ikke en enkelt drsag og
problemet kan ikke kun imedegds med politi eller straf. En
koordineret, tvaerfaglig stotte, som undgdr, at kvinden udszttes
for gentagen vold, er et grundlaeggende element i kampen. Det
er nedvendigt at give serlig opmerksomhed til kvinder med
handicap og indvandrerkvinder, som er mere sdrbare. Disse
stottefaciliteter skal ligeledes systematisk indbefatte de indirekte
voldsofre, iser bern.

512 Det er nedvendigt at @ndre det sikkerhedskoncept, der
ligger alt for tat op ad organiseret kriminalitet, terrorisme,
anslag mod personer og ejendom, narkohandel og nasten
aldrig forbindes med den fare, som mange kvinder lgber i
hjemmet eller pd arbejdspladsen. Hvis man inkorporerede flere
humanistiske kriterier, som forst og fremmest er rettet mod
forebyggelse, i sikkerheden, ville mange liv kunne reddes. De
nye teknologier kan give aget beskyttelse, f.cks. de elektroniske
armbdnd, som forhindrer gerningsmand pé fri fod i at naerme
sig deres ofre, ndr der er udstedt polititilhold herom.

5.13  Statistikkerne over vold i hjemmet beskriver ikke feeno-
menet nejagtigt, og derfor er det ikke muligt at redegore for
problemets reelle omfang. Derfor haster det med at gore krite-
rierne for anmeldelse af vold i hjemmet ensartede, sé dataene er
sammenlignelige pd europzisk plan.

5.14  Regeringerne ber ogsa finansielt fremme og stette civil-
organisationernes arbejde (kvindeorganisationer, menneskerettig-
hedsorganisationer, fagforeninger osv.) uden at give efter for
fristelsen til at kontrollere dem eller begranse deres autonomi.

5.15  Et sarlig vigtigt omrade er uddannelse. Uddannelse kan
savel bevare diskriminerende modeller og adferdsformer for
evigt som spille en rolle for mentalitetseendringen og individu-
elle og kollektive holdninger. Skolen ber give en ikke-sexistisk
faelles undervisning af piger og drenge baseret pé lige rettigheder
og muligheder, som sigter pa en almen dannelse af personen
uden for de herskende kensstereotyper og -roller, og som
afviser enhver form for forskelsbehandling, der gor kvinderne
til ofre. Skolen kan vare et redskab til at afmontere det stereo-
type billede af mands og kvinders rolle, som almindeligvis ogsd
ses i medierne. Skolen kan vaere et fremragende observatorium
for kensbaseret vold.

5.16  Hvis skolen skal spille denne positive rolle, er det afge-
rende, at lerernes grund- og efteruddannelse indbefatter kens-
baseret vold, herunder vold i hjemmet. Det ber vare en
konstant og fast praksis regelmaessigt at revidere pensum og
begerne for én gang for alle at fjerne enhver form for sexistisk

sprogbrug.

5.17  Et andet omrdde af afgerende betydning er sundheds-
sektoren. Dette at placere kvinder og unge centralt i sundheds-
strategien kan styrke det standpunkt, at vold mod kvinder i
hjemmet er en risikovariabel og ikke et isoleret problem.

5.18 Det er nedvendigt regelmassigt og systematisk at
revidere procedurerne for anmeldelse og underretning og
undgd metoder, der indebzrer en bureaukratisk byrde for sags-
behandlerne, og som hverken er fleksible eller baredygtige.
Disse procedurer skal give mulighed for at registrere sundheds-
problemet som en risikovariabel (f.eks. i familieplanleegnings-
eller graviditetskonsultationer), og der skal klart sondres
mellem behov i byerne og pd landet.

519 I alle sektorer, der beskeftiger sig med kensbaseret
vold, er det nedvendigt at sikre, at informationskampagner og
uddannelsestiltag er effektive og svarer til virkelighedens verden,
tildeles de nedvendige midler og ressourcer, og at man regel-
meassigt kortleegger problemet for at sikre, at oplysningerne
svarer til virkeligheden.

5.20  Angdende oplysningskampagner og uddannelse er det
vigtigt at sondre mellem oplysning (rettet mod det personale,
der arbejder i institutionen), uddannelse (til alle, der er i kontakt
med ofrene, og som kan bidrage til at opspore problemet) og
specifik udannelse (som alle, der bistdr ofrene, skal have). Der
ber gives sarlig opmarksomhed til uddannelse af politibetjente
og dommere pa grund af den rolle, de spiller i forbindelse med
indgivelsen af klagen og dommen over gerningsmanden. Deres
indsats kan bidrage til at gore et traume til et nyt hdb. Det er
o0gsd nedvendigt at serge for, at fangselsinstitutioner udvikler
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interne programmer om kensbaseret vold i hjemmet for kvin-
der, der har vaeret udsat for vold, og for voldsmendene, saledes
at der opstar sterre bevidsthed om problemet blandt feengsels-
personalet i alle EU-medlemsstater.

5.21  Endelig vil anskuelsen af vold mod kvinder i hjemmet
som et menneskerettighedsspargsmal gge staternes ansvar for
forebyggelse, udryddelse og straffeforanstaltninger over for
denne form for vold samt pligten til at std til ansvar for,
hvordan de lever op til denne forpligtelse.

5.22  Nér kensbaseret vold knyttes til menneskerettighederne
dbnes der for en lang rakke mekanismer til at holde staterne

Bruxelles, den 18. september 2012

ansvarlige pd internationalt og regionalt niveau, gdende fra
menneskerettighedstraktater, internationale straffedomstole til
den regionale europaiske menneskerettighedsordning (den euro-
peiske menneskerettighedsdomstol under Europaradet).

5.23  Ndr vold mod kvinder anskues som et menneskerettig-
hedsspergsmal, bringes vi til at give et holistisk og tveersekto-
rielt svar, som gger menneskerettighedsdimensionen i det
arbejde, der udferes i alle sektorer. Det forpligter os til at konso-
lidere og fremskynde initiativerne pd alle omrdder, siledes at vi
forebygger og udrydder vold mod kvinder, herunder ogsd ved
domstolene, pd sundhedsomradet, i politikkerne for lokal og
regional udvikling, inden for humanitar bistand osv.

Staffan NILSSON
Formand
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