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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2011 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Skatte- og finansparadiser: en trussel mod EU’s indre markede.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 8. maj 2012.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 481. plenarforsamling den 23.-24. maj 2012,
medet den 24. maj 2012, folgende udtalelse med 144 stemmer for, 30 imod og 13 hverken for eller imod:

1. Resumé og henstillinger

1.1 Den Europaiske Union ber pd alle mulige mader oge sin
indsats i G20, OECD og FATF (Den Internationale Finansielle
Aktionsgruppe) for pa kort sigt at satte en stopper for uigen-
nemsigtige skattejurisdiktioner og forpligte medlemsstaterne til
at bekempe den kriminalitet, som har sin base i mange af disse
territorier.

1.2 De fremskridt pd skatteforvaltningsomrddet, som er
opndet i internationale fora som OECD og G20, ber ikke
forhindre EU i at anvende strengere regler, som gor det
lettere at f& den kapital tilbage, der via en illegal aktivitet er
flyttet til udlandet til skade for det indre marked.

1.3 E@SU opfordrer EU’s institutioner til at vedtage
foranstaltninger, som forhindrer misbrug af »bopalsprincippet«
gennem fiktive ejendoms- og bopzlsregler, som geor det muligt
for holdingselskaber, der ikke udever nogen aktivitet, eller
fiktive virksomheder at sikre, at ejerne ikke betaler skat i de
lande, hvor de har deres bopal. EASU hilser Kommissionens
beslutning om at fremlagge et nyt forslag om skatte- og finans-
paradiser i 2012 velkommen og héber, at visse medlemsstaters
modvilje mod et effektivt og gennemgribende middel mod
anvendelsen af aktiviteter, der sigter pd at omgé eller unddrage
sig de nationale skattesystemer, vil blive overvundet.

1.4  Kommissionen har fremsat et forslag til direktiv,
COM(2012) 85 final, hvori der for forste gang fastlagges
regler om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbare
forhold i Den Europaiske Union. EGSU anbefaler kraftigt, at det
overvejes at medtage strafbare forhold af skattemessig art
knyttet til benyttelse af skatteparadiser i direktivets bestemmel-
ser. Forslaget indgdr i et bredere politisk initiativ til beskyttelse
af den lovlige skonomi mod kriminel infiltration og bygger pa
artikel 82, stk. 2, og artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade.

1.5  Skatteparadiser er som bekendt et stort antal territorier,
44 i alt, der retsligt set er forbundet med en suveran stat eller
selv er suverzne stater. Selv ndr de ikke er suverzne stater, har
de en stor administrativ autonomi og anvender uigennemsigtige
regler om skattefritagelse og -reduktion, kapitalejerskab og
-oprindelse samt om den madde, finansielle virksomheder og
kommercielle selskaber, der er etableret pd deres territorium,
fungerer pa.

1.6 E@SU finder det iser beklageligt, at skatterddgivere,
advokater og nogle konsulentvirksomheder bla. gennem
reklamer tilbyder oprettelse af juridiske enheder for at bruge
skatte- og finansparadiserne som middel til at omgé de krav,
der stilles til virksomheder i EU, is@r kravet om betaling af
selskabsskat og om gennemsigtighed i virksomhedernes trans-
aktioner og finansiering.

1.7 Skatteparadiserne forvrider det indre marked. Der er
derfor behov for en effektiv EU-aktion, der kan sikre skatte-
massig retfeerdighed og hindre en destabiliserende uigennem-
sigtighed, skatteunddragelse og korruption gennem skattepara-
diser. Det ber ikke udelukkes fra overvejelserne at identificere
handlinger pa dette omrdde som strafbare.

1.8 Alle hindringer for automatisk udveksling af bankoplys-
ninger ber fjernes, s man let kan finde frem til de faktiske
ophavsmend til banktransaktioner og ejere af bankkonti. Det
ber kraves, at multinationale virksomheder opstiller landeop-
delte regnskaber med specifikation af omfanget af deres aktivi-
teter, antallet af ansatte og udbyttet i hvert enkelt land.
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1.9  Der md sattes ind pd alle disse omrdder uden at legge
hindringer i vejen for eventuelle fremskridt, der folger af initia-
tiver af global karakter ivaerksat af internationale, multilaterale
organisationer, forst og fremmest FN og OECD. Arbejdet skal
vare baseret pd gensidig tillid, hvor mélet er, at lovgivningerne
skal vaere ligevaerdige og at finde frem til nye, hgjere standarder
for det internationale samarbejde vedrerende skatteparadiser.

1.10  E@SU héber pé en koordineret strategi med de vigtigste
lande, forst og fremmest USA, sd tilgangen til regulering af
omradet bliver sd global som mulig. Samtidig understreger
EQ@SU imidlertid, at vanskeligheder med at blive enige om en
international handlingsplan pé ingen mdde ma bremse for eller
forsinke EU’s indsats. Europeiske standarder fastlagt i eksem-
pelvis direktivet om europaiske opsparinger er blandt de hgjeste
i verden. Den amerikanske Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA) er et vigtigt skridt i bestrebelserne pad at fd ameri-
kanske statsborgere, som ejer udenlandske finansielle instru-
menter og konti i udlandet, til i hgjere grad at overholde skat-
telovgivningen. De amerikanske skattemyndigheder beder de
udenlandske finansielle institutioner om »automatisk« at frem-
sende navnene pad borgere med aktiviteter i udlandet.

1.11 I Europa har Belgien en meget avanceret lovgivning, der
bygger pa princippet om fortrolighed til gengald for en politik
for bekempelse af kriminalitet. Fortrolighed bruges som alibi
for at tilsidesatte den skattepolitiske dagsorden og udviklingen
af en politik, der hindrer skatteunddragelse!

1.12  Det er nedvendigt at udvikle integrerede politikker og
skabe sammenhang mellem de forskellige indsatsomrdder. De
internationale regnskabsstandarder er blevet udformet, sd de
varner om investorernes og markedets interesser. Nu ber der
ogsd fokuseres pd borgernes interesser. Den rolle, som IASB, en
privat organisation, spiller md tages op til fornyet overvejelse.
Det samme gelder dens opgave bestdende i at fastleegge regn-
skabsregler, som ber veare langt enklere og lettere at forstd.

1.13  E@SU beklager, at alle aktorer inden for retsvasen,
gkonomi og politi leenge har vidst, at de fleste tilfeelde af
korruption med offentlige penge, skatteunddragelse gennem
skatteparadiser, hemmeligholdelse af formuer gennem strd-
mand, hvidvaskning af kapital, bestikkelse af ansvarlige embeds-
mand osv. ville vere umulige at gennemfere, hvis ikke en
teknisk-juridisk klike var en del af disse netvark, dakkede
over dem, fik stort udbytte af dem og maske i enkelte tilfeclde
kunne ende i toppen af deres netvark. Denne situation ger det
nedvendigt med indgriben fra EU’s side.

1.14  E@SU gir ind for, at der ivaerksattes en koordineret
strategi for at forbedre kampen mod skattesvig, iser mod »uri-
melig praksis¢, og for vedtagelse af regler, som begranser den
frie etableringsret i tilfalde af et arrangement med »tomme«
selskaber, der kun er oprettet af skattehensyn.

2. Indledning

2.1  »Skatteparadiser« er steder, hvor topchefer for verdens
storste finansierings- og industriselskaber, det kunstneriske
eller sociale »jetset« og multimillionarer, der kombinerer indtje-
ning og fritid, blander sig med mere eller mindre obskure perso-
ner, som anvender de samme finansielle ressourcer, takket vere
hvilke de kan fremskaffe og anvende kapital, der ikke blot er
ethvervet i strid med den galdende lovgivning, men ogsd
gennem gkonomisk kriminalitet og forbrydelser — fra de alvor-
ligste som mord til afpresning, narkotikahandel, vibenhandel,
forfalskning, svig, bedrageri, menneskehandel og illegalt spil.
Disse territorier er karakteriseret ved en rakke felles forudsat-
ninger, nemlig en uigennemsigtig funktionsmdde, et lavt beskat-
ningsniveau for ikke-residenter, der desuden ikke udever nogen
aktivitet pd det pageldende territorium. Der skabes pd denne
madde en skadelig konkurrence med en skjult struktur, hvor den
juridiske status er totalt blottet for gennemsigtighed.

2.2 Problemerne forbundet med skatteparadiser ma
analyseres med udgangspunkt i tre forhold: skattereglerne og
de muligheder, de indeholder for skatteunddragelse; huller i
den finansielle lovgivning med den deraf folgende risiko for
finansiel ustabilitet; manglen pa gennemsigtig information, der
dbner mulighed for, at skatteparadiserne understottes af krimi-
nelle aktiviteter. Fellesnaevneren for disse tre aspekter, som
overvages af henholdsvis OECD, FSB og FATF, er den hemme-
lige karakter af eller vanskelige adgang til informationer. Hvis
informationerne blev gjort gennemsigtige eller mindre uigen-
nemsigtige, ville problemerne og truslerne fra skatteparadiser
kunne inddemmes betydeligt. Den debat om standarder, der
for tiden foregdr i OECD, ber fortsette med det mél at gore
det mindre besverligt for skatte- og retsmyndigheder. Der er en
reel risiko for, at man bliver enige om alt for svage og
komplekse standarder blot for at imedekomme den offentlige
mening (window dressing). Den enkleste losning pa problemet er
automatisk udveksling af information.

2.3 Skatte- og finansparadiser er et fenomen, der er uleseligt
forbundet med kapitalismens historie, og der findes eksempler
pa det sd langt tilbage som den sene middelalder. Den franske
revolution og den industrielle revolution var et vendepunkt,
som fremskyndede tilblivelsen og konsolideringen af skattepa-
radiser.
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2.4  Fenomenet antog enorme proportioner efter Anden
Verdenskrig og spredtes til alle dele af verden: Stillehavet, Cari-
bien og ger i Atlanterhavet, men ogsd til smd og meget smd
europaiske stater. Alene i de sdkaldte skatte-, finans- og
selskabsparadiser i Europa er der skonsmassigt oprettet 1
million selskaber og dobbelt s& mange truster. Ifelge
Raymond Baker, direktor for Global Finance Integrity, er der
alene pd de britiske Jomfruger registreret 619.916 selskaber,
20 pr. indbygger.

2.5  Karakteristisk for den aktuelle gkonomiske situation er
globaliseringen af handelen med varer og tjenesteydelser, kapita-
lens frie bevegelighed og den massive brug af nye teknologier i
forbindelse med internationale finans- og handelstransaktioner.
Selv om der findes »compliance«-afdelinger i de fleste finansielle
institutioner, er der ikke tilstreekkeligt med regler for den
enorme mengde af transaktioner, der foretages hver dag.

2.6 EUs indre marked, de finansielle og kommercielle
markeders trivsel og den velordnede udvikling af ekonomien
med overholdelse af falles regler for at sikre den felles interesse
stdr over for en enorm kapital, der er gemt vk i bekvemmelige
zoner og lande og beskyttes af store interesser med store mulig-
heder for at bestikke hele offentlige forvaltninger og bruge dem
til egne formal.

2.7 Skatteparadiserne skaber sivel makrogkonomiske som
mikrogkonomiske forvridninger. Som allerede navnt kan de
pd det makrogkonomiske plan udgere en trussel mod stabili-
teten af de finansielle systemer. Desuden mister staten indtagter,
fordi det er muligt at unddrage sig eller slippe for at betale skat
af reelle ogleller finansielle investeringer, og som i stedet uund-
gdeligt hentes ind ved at beskatte indkomst fra arbejde. Pa det
mikrogkonomiske plan skaber det forvridninger mellem store,
sma og mikrovirksomheder. For disse tre typer af akterer bliver
mulighederne for at benytte sig af skatteparadisernes tilbud om
skatteunddragelse eller i hvert fald aggressiv skatteplanlaegning
mindre, jo mindre de er.

2.8 1 de forste ti &r af det 21. drhundrede, efter de to kata-
strofer med epicenter i USA — de kriminelle attentater den
11. september 2001 i New York og Washington og den finansi-
elle krise udlost af Lehman Brothers’ konkurs i september 2008
— har det internationale samfund stettet falles aktioner til regu-
lering af de sdkaldte »skatte- og finansparadisere.

3. Skatte- og finansparadiser

3.1 De ugnskede folger af disse systemer har i mange
tilfelde fort til anleggelse af straffesager om finansiering af
international terrorisme og organiseret kriminalitet, skatteund-
dragelse og hvidvaskning af kapital, hvilket bl.a. har skabt syste-
miske risici pd de finansielle markeder og skadet den frie
konkurrences grundlaggende principper.

3.2 Der er derfor i de seneste ar, som tidligere naevnt,
ivaerksat foranstaltninger pd verdensplan, og det er blevet
besluttet at etablere fwlles strukturer og beredskabsordninger
til at handtere truslerne mod staternes sikkerhed og borgernes
velfeerd.

Blandt de forskellige beslutninger pé internationalt niveau udger
den aftale, der blev ndet pd G20-gruppens Londontopmede den
2. april 2009, méske en afgerende endring i forhold til de
tidligere strategier.

3.3 E@SU gar ind for indferelse af foranstaltninger, som
fremmer bekampelse af skattesvig og andre ulovlige aktiviteter,
der skader EU’s og medlemsstaternes finansielle interesser, med
det formadl at sikre administrativt samarbejde gennem udveksling
af oplysninger om skattesporgsmédl. ESU mener endvidere, at
EU ber bemyndiges til at indlede forhandlinger om indgéelse af
en aftale mellem EU og Schweiz om bekempelse af direkte
skattesvig og direkte skatteunddragelse og sikre administrativt
samarbejde i form af udveksling af oplysninger om skatte-
sporgsmal.

3.4  Efter den omtalte G20-aftale har man forladt fremgangs-
méden med analyser og anbefalinger, som tidligere blev anvendt
af de organismer og fora, som beskeaftiger sig med dette
problem, og man kraver nu en fordemmelse af de sakaldte
»usamarbejdsvillige jurisdiktioner«, herunder alle skatte- og
finansparadiser. Der foreslds i den forbindelse unilaterale, bila-
terale og multilaterale sanktioner samt gradvis ophavelse af
bankhemmeligheden og regelmeassig offentliggorelse af lister
over de territorier, der ikke opfylder kravene.

3.5  Gennemforelsen af disse krav fra G20-gruppen har imid-
lertid vaeret meget skuffende. Det fremfores der forskellige
grunde til.

3.6 Mange omrdder er taget af listen over usamarbejdsvillige
jurisdiktioner, fordi de har underskrevet mindst 12 bilaterale
skatteaftaler, som de har indgdet med hinanden (f.eks. aftalen
mellem Liechtenstein og Monaco).

3.7 Det er kort sagt tilstreekkeligt at garantere udveksling af
oplysninger efter anmodning fra de myndigheder, der skal hand-
have de relevante (skattemassige, retslige osv.) foranstaltninger,
uden at de offentlige myndigheder i det pageldende territorium
kan afvise det ved at paberdbe sig nationens interesse, bank-
hemmeligheden eller andre lignende grunde.

3.8 I disse tilfeelde er det indlysende, at den bilaterale frem-
gangsmade er ineffektiv. Man ber derfor koncentrere sig om at
styrke den internationale (multilaterale) og overnationale indsats.
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Dette bekraftes ogsd i rapporten af 4. oktober 2011 fra orga-
nisationen Tax Justice Network, som mener, at nesten alle bila-
terale aftaler, der er indgdet siden 2009, er unyttige. Organisa-
tionen har derfor udarbejdet en indikator for skattemassig
uigennemsigtighed baseret pd to kriterier: hindringerne for
anmodning om oplysninger fra andre landes kompetente
myndigheder samt omfanget pd det globale finansmarked af
jurisdiktioner, der misteenkes for uigennemsigtighed.

3.9  Som papeget i flere sarrapporter (f.eks. fra Global Finan-
cial Integrity) er de ulovlige kapitalstremme imidlertid stadigt
stigende med over 10 % om dret. Det har gdeleggende konse-
kvenser, da det bla. forvarrer de statsgeldskriser, som mange
lande i verden, herunder isar visse EU-medlemsstater, er ramt

af.

310 Desvaerre er det kun EU, der har udarbejdet en
trovaerdig handlingsplan pé dette omrade, men gennemferelsen
af den er mangelfuld.

3.11  Et klart eksempel herpd er gennemforelsen af direktiv
2003/48/EF om beskatning af indtagter fra ikke-hjemmehe-
rende fysiske personers opsparing i form af rentebetalinger.

3.12  Ganske vist er der efter direktivets ikrafttraedelse blevet
etableret systemer for automatisk udveksling af skatteoplys-
ninger mellem alle EU’s medlemsstater, og man har fremmet
indgdelsen af aftaler med 4 europziske stater, som tidligere blev
betragtet som skatte- og finansparadiser, nemlig Andorra, Liech-
tenstein, Fyrstendemmet Monaco og San Marino.

3.13  Men disse europziske lande samt Schweiz har forskel-
lige bénd til EU, som bevirker, at det er meget kompliceret at
gennemfore aftalerne. Eksempelvis har Liechtenstein tilsluttet sig
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrdde, men er pa det
civil- og handelsretlige omrade ikke forpligtet til at samarbejde
pd samme niveau med de relevante forvaltningsmyndigheder,
fordi det ikke har underskrevet Lugano Il-konventionen af
30. oktober 2007 om retternes kompetence og om fuldbyrdelse
af retsafgorelser i borgerlige sager, herunder handelssager.

3.14 Man maé habe, at denne @ndring af den juridiske status
snart vil fore til de onskede @ndringer i betragtning af ikraft-
tredelsen af Lissabontraktaten, som i henhold til EU-traktatens
artikel 8 og den dertil knyttede erklaering 3 stetter etableringen
af strukturerede forbindelser med smé nabolande.

3.15  Uden tvivl ville det ideelle middel til sagens lesning
vare at indgd en multilateral aftale for at integrere de usam-
arbejdsvillige jurisdiktioner i det naturlige geopolitiske, juridiske
og gkonomiske rum pa basis af en falles model.

3.16 Pia samme made har Kommissionen indbragt fire
medlemsstater for EU-Domstolen, fordi de ikke har gennemfort
direktiv 2005/60/EF om indefrysning af pengemidler.

3.17  For at fremme en indsats med en reel overnational
indvirkning ber E@SU laegge sig pa linje med Europa-Parlamen-
tets energiske holdning i beslutningen fra april 2011 ('), som
bla. stetter en optrapning af kampen mod uigennemsigtige
oplysninger om tvarnationale finansielle transaktioner. Man
kunne ogsd indfere et anmeldelsesinstrument i stil med den
straflempelse, der findes pd konkurrenceomradet, for at
tilskynde til anmeldelse af en sddan adferd og ekonomisk
belgnning til anmelderne med en strafnedsettelse.

3.18  Som supplement til ovenfor navnte foranstaltning ber
der i G20 gjeblikkeligt vedtages mekanismer for at lukke
hullerne i offshorelovgivningen, gennem hvilke skattereglerne i
de vigtigste finanscentre i verden kan omgds.

319 Inden for EUs stramme kompetenceramme er det
nedvendigt snarest muligt at vedtage bindende ad hoc-regler
inden for den afledte ret, herunder bestemmelser, som forbyder
enhver fysisk person, der kontrollerer pengemidler eller enheder
med hjemsted i skatte- og finansparadiser, at modtage offentlige
midler.

320 1 2009 var der ifelge OECD’s sken anbragt mellem
1.700 og 11.000 mia. USD i disse paradiser. OECD udarbejdede
en liste, som godkendtes af G20 som grundlag for en hérd
konfrontation med de lande, som ikke overholdt nogen eller
kun nogle fa af de internationale konventioner om gennem-

sigtighed i bank- og skatteforhold.

3.21  Rapporten fra OECD udleste en belge af protester, iser
fra Schweiz, Luxembourg og selvfolgelig Uruguay. Delaware-
sagen i USA blev livligt debatteret.

3.22  Amerikanerne er udmarket klar over, at Delaware er en
slags skatteparadis. Neesten halvdelen af de virksomheder, der er
bersnoteret pd Wall Street og Nasdaq, har deres hovedsade i
den amerikanske viceprasident Joe Bidens hjemstat. Der betaler
de nemlig lavere lokale skatter og ingen skat pd udbytte. At
denne lille stat syd for Pennsylvania tilbyder offshoreselskaber
enorme fordele og prasenterer sig som et alternativ til Cayma-
neerne eller Bermuda, er der langt feerre, der ved — bortset fra
de beskaftigede i sektoren. Overskuddet i virksomheder etab-
leret i Delaware anses af klarhedshensyn for at tilhere ejerne.
Hvis disse ikke er amerikanske statsborgere, og hvis virksomhe-
dens aktivitet foregdr uden for USA, er de ikke skattepligtige i
USA.

(") Europa-Parlamentets beslutning af 6. april 2011 om beskyttelse af
Den Europaiske Unions finansielle interesser — Bekempelse af svig,
Arsberetning 2009 (2010/2247)(INI).
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3.23  Hvidvaskning af kapital, skatteunddragelse og midler til
bestikkelse eller til omledning af midler til egne selskaber er den
vigtigste og mest udbredte praksis i disse paradiser. Herfra udgér
angrebene pé statsgalden i lande med problemer som f.eks. de
store kampagner til beskyttelse af kapitalens ubetingede beve-
gelsesfrihed, der involverer medier, politiske partier og repree-
sentanter for institutioner.

3.24  En darlig forvaltning pd skatteomrddet fremmer skat-
tesvig og skatteunddragelse og har alvorlige konsekvenser for de
nationale budgetter og for systemet med EU’s egne indtagter.

3.25  En stor del af de multinationale selskaber er opbygget
sadan, at de kan drage fordel af skatteunddragelse i de forskel-
lige jurisdiktioner, de opererer i. Den forskellige beskatning i de
forskellige jurisdiktioner er til fordel for store, internationale
eller veletablerede selskaber pad bekostning af smd, nationale
eller nye virksomheder i opstartfasen. Strategierne for skatteund-
dragelse strider imod princippet om fair konkurrence og prin-
cippet om virksomhedsansvar. Disse jurisdiktioner bliver
endvidere operationsbase for organisationer og virksomheder,
der sender varer ud pd det indre marked uden de korrekte
oprindelsescertifikater og de garantier, EU kraever — til stor
skade for forbrugernes interesser og evt. for folkesundheden.
Til dette formal misbruges bla. systemet med transfer pricing,
hvor priserne pd koncerninterne transaktioner fastsattes pa
grundlag af en vurdering af koncernens skattebehov i stedet
for pa almindelige markedsbetingelser.

3.26  Multinationale virksomheder har helt sikkert ressour-
cerne til at offentliggare regnskaber for hvert enkelt land for
salg, driftsoverskud, koncerninterne transaktioner, overskud for
skat og skat, og dette uden at administrationen bliver alt for
tung Hvis disse informationer blev offentligt tilgeengelige, ville
det vare langt tydeligere, hvem der misbruger transfer pricing
eller anvender aggressiv skatteplanlagning.

3.27  Manglende skattekontrol eller svage regler for tilsyn,
uigennemsigtige oplysninger til identifikation af fysiske og juri-
diske personer eller andre juridiske eller administrative omsten-
digheder giver selskaber, der opererer fra disse territorier, en
nasten total straffrihed og uacceptable konkurrencefordele
samt et daeckke mod tiltag fra tredjelandes judicielle og admini-
strative myndigheder.

3.28 EO@SU fordemmer utvetydigt skatteparadisernes rolle
som steder, der tilskynder til skatteundgaelse, skatteunddragelse
og kapitalflugt. EU ber forstarke sin indsats mod disse feno-
mener og vedtage konkrete sanktioner.

3.29  Disse territorier har alvorlige negative virkninger for
den internationale handel, de nationale budgetter, sikkerheden
og den offentlige orden, sddan som den krise, der begyndte i
2008, har vist, og for de finansielle systemers stabilitet, og
derfor har det internationale samfund gjort nogle forkelede
forseg péd at fd dem identificeret og gradvist udryddet.

3.30  Resultaterne af de falles anstrengelser i G20 og FN og
af OECD-initiativer rakker stadig ikke til at tackle udfordrin-
gerne fra skatteparadiserne og offshorefinanscentre og ber
folges op af resolutte, effektive og sammenhangende aktioner.

3.31  Indtil videre har tiltagene i bla. G20, FATF og OECD
imidlertid kun lettet den tunge byrde, som skyldes skatte- og
finansparadiserne.

3.32  De jurisdiktioner, som ikke samarbejder, mé identifice-
res, der ma foretages en evaluering af reglernes overholdelse og
anvendes afskrackkende foranstaltninger for at fremme deres
overholdelse. Desuden mener E@SU ikke, at OECD er et
passende forum for bekaempelse af skatteparadiser, og den indi-
kator, der bruges til at bestemme, om en jurisdiktion samarbej-
der, mé forbedres ved at give den en kvalitativ vaerdi. Desuden
ber OECD ikke slette lande fra sin sorte liste, blot fordi de lover
at overholde principperne om udveksling af information uden
samtidig at traeffe bestemmelser om effektiv hdndheavelse af
disse principper.

3.33  Der er tilstreekkeligt beleeg for at fastsla, at den finansi-
elle krise delvis skyldes komplekse og meget lidt gennemsigtige
transaktioner udfert af finansielle operatorer med hjemsted i
jurisdiktioner, hvor der er fortrolighed i skatteforhold, hvilket
har haft alvorlige folger for investorer og kebere af disse finansi-
elle produkter. Skatteparadiserne tillader finansielle institutioner
at foretage transaktioner uden for balancen og komplekse
finansielle produkter, som ikke har bidraget til innovationen i
den finansielle sektor og medfort finansiel ustabilitet. Der er
tilstreekkelige beviser for, at mange direkte udenlandske investe-
ringer iser i udviklingslande kommer fra skatteparadiser.

3.34  Den Europaiske Union er bekendt med denne situation
og fordemmer med jevne mellemrum disse regimer via forskel-
lige institutionelle myndigheder. Desveerre har EU ikke veret i
stand til at fremme et overnationalt og administrativ regelsat,
som vil kunne begranse mulighederne for at undgd straf.

3.35 EU’s indsats har veret koncentreret om at fi afskaffet
ca. 100 skadelige skatteordninger i medlemsstaternes jurisdik-
tioner, hvor finanskontrollen er begranset, og i tredjelande. 1
den sammenhang vedtog Kommissionen i 2009 og 2010 to
meddelelser og en adferdskodeks vedrerende god forvaltning pa
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skatteomrédet, ligesom tre eksisterende direktiver beskeeftiger sig
med udbytte fra skatteunddragelse, administrativt samarbejde og
beskatning af opsparing (under revision). Klausuler om overhol-
delse af god praksis eller god forvaltning pd skatteomradet er
desuden meget almindelige i EU’s associerings-, handels- og
samarbejdsaftaler med tredjelande.

3.36  Alligevel har der kun varet begraensede fremskridt, da
kompetencen til at undersgge skatteforhold og idemme straf
henhgrer under medlemsstaterne.

3.37  Ifelge banker har den navnte amerikanske lov gjort det
tydeligt, at ensidig vedtagelse af denne type foranstaltninger

Bruxelles, den 24. maj 2012

skaber problemer for de finansielle institutioner som folge af
den manglende kompatibilitet mellem FACTA-lovens krav om
meddelelse af oplysninger, indefrysning og lukning af konti og
EU-lovgivningen ogfeller den nationale lovgivning i det land,
hvor finansinstitutionen har sit hjemsted.

3.38 Den 4. marts 2009 holdt den davearende britiske
premierminister en vigtig tale i den amerikanske kongres,
hvori han opfordrede sin allierede til i fellesskab at arbejde
hen imod et gkonomisk system reguleret pd globalt plan og
for at bekampe brugen af finansielle ordninger udelukkende til
egen personlig vinding.

Staffan NILSSON
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