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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 20. januar 2011 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Seerlige problemer for ger«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 7. marts 2012.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 479. plenarforsamling den 28.-29. marts
2012, medet den 28. marts 2012, folgende udtalelse med 129 stemmer for, 4 imod og 8 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Oregionerne har falles karakteristika og felles sertrak,
som konstant ger sig galdende, og hvorved de klart skiller sig
ud fra kontinentalomrdderne. I kraft af artikel 174 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmide (TEUF) har
gomrdderne opndet anerkendelse som hjemsted for konkrete
ulemper, som kraver serlig bevigenhed. Ikke desto mindre
mener EQSU, at det er nedvendigt fortsat at arbejde for
vedtagelsen af en passende strategi, som tager hind om @regio-
nernes sarlige behov.

1.2 Efter EQOSU’s mening er den definition af begrebet »g,
som anvendes i EU, ikke hensigtsmassig, og den ber derfor
revideres og opdateres i lyset af de nye vilkdr i et udvidet EU,
som omfatter gmedlemsstater. EGSU har i tidligere udtalelser (')
anbefalet at @ndre denne definition og gentager denne anbefa-

ling.

1.3 Migration og problemerne med befolkningsaldring og
affolkning er feenomener, som gerne bereres serligt af. Disse
situationer kan medfere tab af kulturarv, svaekkelse af gkosyste-
merne og alvorlige skonomiske konsekvenser (for beskeftigel-
sen, de unge osv.).

1.4 Nogle oer er udsat for, at deres befolkning udvandrer til
andre mere velstdende regioner, andre ger modtager indvan-
drere, som bidrager til den lokale ekonomiske udvikling,
mens andre — pd grund af deres geografiske beliggenhed — er
udsat for en indvandring, som overstiger deres modtagelses-
kapacitet.

(") »En bedre integration i det indre marked som afgerende faktor for samho-
righed og vaekst i EU’s somrdder«, EUT C 27 af 30.2.2009, s. 123, og
»Innovation inden for turisme: udarbejdelse af en strategi for en beeredygtig
udvikling pa oerne«, EUT C 44 af 11.2.2011, s. 75.

1.5 E@SU mener, at det er absolut nedvendigt at forbedre
trafikforbindelserne til og mellem gerne. Eftersom tilgeenge-
lighed er afgerende for, at gregionerne kan blive mere attrak-
tive, vil det vere nedvendigt at nedbringe omkostningerne ved
gods- og personbefordring ved at folge princippet om territorial
enhed og forbedre forordning nr. 3577/92.

1.6  Landbrug, husdyrhold og fiskeri, som er en vigtig del af
den lokale gkonomi og forsyningskilde for hovedparten af fode-
vareindustrien, er sirbare pd grund af den afsides beliggenhed,
bedrifternes ringe storrelse og lave grad af diversificering samt
klimaforholdene.

1.7  Dette betyder, at gernes fodevareindustri stir svagt og
vanskeligt kan konkurrere med produkter fra kontinentet eller
tredjelande, hvilket péd sin side svakker primarsektoren yder-
ligere.

1.8 E@SU anbefaler, at den felles landbrugspolitik behandler
gerne som ugunstigt stillede omréder pa linje med bjergomrader
ved specifikt at fremhave okarakteren i forbindelse med
finansieringen.

1.9 Der er mange europaiske ger, som har gjort turismen til
en vigtig levevej for lokalbefolkningen, hvilket ogsd har stor
betydning for bevarelsen af deres identitet, traditioner og
kultur- og landskabsverdier. Denne aktivitet har skabt
okonomisk vakst, sterre beskeftigelse og stor diversificering
af det ekonomiske grundlag via de tjenesteydelser, der er
knyttet til turismen. Ikke desto mindre er gernes gkonomi
blevet alt for athangig af turismen, hvilket skaber behov for
en diversificering i retning af aktiviteter uden for turistomradet,
der kan fremme oernes ekonomiske udvikling i krisesituationer
som den nuverende, som turismen pavirkes kraftigt af.
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1.10  E@SU tilslutter sig Europa-Parlamentets opfordring til,
at der — pd linje med Kommissionens initiativ til udvikling af en
strategi for baredygtig kyst- og havturisme — udvikles lignende
specifikke strategier for ger, bjergegne og andre sdrbare omré-
der, jf. Europa-Parlamentets beslutning af 27. september
2011 (.

1.11 E@SU mener, at gerne har vanskeligheder med at
deltage i EU’s F+U+i-programmer pd grund af deres hjemme-
markeds ringe storrelse og forsknings- og udviklingsstruktu-
rernes begransede kapacitet. EQOSU anser det ogsd for meget
vigtigt, at EU fortsatter med at hjelpe gerne med at udvikle
IKT, stotter etableringen af faciliteter til forskning og udvikling
og gor det lettere for gernes SMV'er at deltage i F+U+i-program-
merne, om nedvendigt ogsd via stette fra strukturfondene.

1.12  EU’s energipolitik i forbindelse med eregionerne ber
prioritere gernes forsyningssikkerhed; finansiering af udvikling
og gennemforelse af projekter med henblik pa energiproduktion
med anvendelse af ny teknologi og fornyelige energikilder; og
fremme af en effektiv udnyttelse af energi, samtidig med at
miljget og naturen beskyttes.

1.13  Vandmangel, afsaltning af havvand samt andre tekniske
muligheder for vandopsamling og vandforsyning ber omfattes
af EU’s regionalpolitik under hensyntagen til gernes sarlige
vilkar.

1.14 EQ@SU anser det for sarligt vigtigt, at der udvikles
programmer for efteruddannelse specifikt rettet mod gernes
arbejdsstyrke inden for forskellige sektorer, men med serlig
vagt pa turistsektoren, som er et af de aktivitetsomrader, der
har storst ekonomisk betydning i eregionerne. Disse
programmer ber finansieres over Den Europaiske Socialfond
og Samhgrighedsfonden med bidrag fra medlemsstaterne, insti-
tutionerne og de sociopkonomiske aktorer.

1.15  Uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang lering
spiller en afgerende rolle i Den Europaiske Unions gkonomiske
og sociale strategi inden for rammerne af Lissabonprocessen og
Europa 2020-strategien. EQSU anmoder om, at der tages hgjde
for de sarlige forhold, som kendetegner oregionerne, for at
sikre, at der i de nationale strategier tages hensyn til uddannel-
sesomrddet og mulighederne for livslang leering i alle regioner

og for alle indbyggere.

1.16 E@SU opfordrer til gennemforelse af tiltagene
i Briiggekommunikéet om et styrket europaisk samarbejde

(®) Se E@SU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-
Parlamentet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget om En ny turismepolitik for Europa — verdens forende rejsemals,
EUT C 376/08 af 22.12.2011, s. 44, og Europa-Parlamentets beslut-
ning om en ny turismepolitik for Europa — verdens forende rejsemdl
(2010/2206 (INI)).

om erhvervsuddannelse i Europa, som er vedtaget af undervis-
ningsministrene i alle medlemsstater og arbejdsmarkedets parter
pa europzisk plan.

1.17  E@SU anmoder Kommissionen om, at der oprettes en
specifik tvartjenstlig gruppe for ger, eller at gerne i givet fald
bliver representeret i andre allerede eksisterende tveertjenstlige

grupper.

1.18  Kommissionen anmodes om at serge for, at eregio-
nerne kan nyde godt af specifikke bestemmelser i den nye fler-
arige finansielle ramme for 2014-2020, og om at disse regioner
bliver omfattet af specifikke programmer for regional udvikling,
som er bedre tilpassede deres serlige vilkdr. Man ber overveje
muligheden for at gge niveauerne for EU’'s medfinansiering pa
omrader af serlig stor betydning for gernes udvikling.

1.19  Nér det betaenkes, at Europa 2020-strategien vil praege
EU’s fremtidige tiltag, anser EGSU det for nedvendigt af under-
soge, hvilken indvirkning denne strategi vil f4 pd eregionerne,
og hvorledes den vil kunne rdde bod pd de ulemper, som er
ulgseligt forbundet med deres okarakter.

[ betragtning af eturismens sesonathangighed opfordrer EGSU
Kommissionen og Europa-Parlamentet til at satte skub i
Calypso-programmet for social turisme som anfert i EGSU’s
udtalelse om »Innovation inden for eturisme: udarbejdelse af
en strategi for en bearedygtig udvikling pd eerne« () under
inddragelse af arbejdsmarkedets parter, idet dette program kan
fd indvirkning pa turistsektoren og have en multiplikatoreffekt
inden for andre erhvervssektorer.

2. Indledning
2.1 Oregionerne

2.1.1  Ifelge Eurostats fem kriterier defineres en o, som
ethvert omrade, der:

— har et areal pd mindst en kvadratkilometer
— ligger i en afstand pé over en kilometer fra kontinentet

— har en permanent fastboende befolkning pd mindst 50
personer

— ikke er permanent landfast med kontinentet
— ikke er hjemsted for en EU-medlemsstats hovedstad.

2.1.2 Ved definitionen af begrebet @ ber man henholde sig
til erkleering nr. 33 vedlagt TEUF, hvori det hedder, at »Efter
konferencens opfattelse kan ordet »gomrdder« i artikel 174
omfatte ostater i deres helhed, hvis de nedvendige kriterier er
Opfyldt«.

() EUT C 44 af 11.2.2011, s. 75.
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2.1.3  Som pépeget af E@SU i en tidligere udtalelse (*) tager
denne definition ikke hgjde for de nye vilkdr i en udvidet
Europisk Union, der indbefatter gmedlemsstater.

2.1.4  Ifelge denne definition har 14 (°) af EU’s 27 medlems-
stater ger pd deres omrdde. Deres betydning ber vurderes ud fra
det store antal indbyggere, der bebor EU's forskellige oer,
nemlig 21 millioner mennesker. Dette svarer omtrent til 4 %
af den samlede befolkning i EU-27.

2.1.5  Oregionerne har falles karakteristika og sartrak, som
konstant gor sig galdende, og hvorved de klart skiller sig ud fra
kontinentalomraderne.

2.1.6  Alle ger i EU har trak, som ger dem forskellige fra de
andre; ikke desto mindre er de falles faktorer, som genfindes i
EU's gomrader, staerkere end det, der adskiller dem, og frem for
alt er der tale om faktorer af stor betydning pd omrdder sdsom
transport, milje, turisme og adgang til vasentlige offentlige
tjenesteydelser.

2.1.7 T TEUF er der i artikel 174 indfejet et nyt afsnit, hvor-
efter der skal legges »serlig vagt pa (...) omrader, der lider af
alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af perma-
nent art, bl.a. de nordligste meget tyndt befolkede omrader samt
gomrader, granseoverskridende omréder og bjergomrader«.

2.1.8  Via denne artikel har gomrdderne som helhed opndet
anerkendelse som hjemsted for konkrete ulemper, der kraver
serlig bevagenhed.

3. Den demografiske situation i gregionerne

3.1  Migration og problemerne med befolkningsaldring og
affolkning er fenomener, som gerne bergres sarligt af.

3.2 Nogle ger eller gomrader er i dag alvorligt truet af affolk-
ning pd grund af iser den yngre del af den erhvervsaktive
befolknings fraflytning, aldringen af den fastboende befolkning
eller harde klimatiske betingelser. Denne situation kan medfere
tab af kulturarv og svakkelse af gkosystemerne.

3.3 Andre ger er til gengeeld udsat for indvandringsstremme
pd grund af deres geografiske beliggenhed i udkanten af EU. De
oplever en irreguler indvandring fra tredjelande, som meget ofte
er ude af proportioner med deres modtagelseskapacitet.

() »En bedre integration i det indre marked som afgerende faktor for samho-
righed og veekst i EU’s somrader«, EUT C 27 af 3.2.2009, s. 123, punkt
2.2.

(°) Spanien, Irland, Frankrig, Danmark, Italien, Finland, Sverige, Det
Forenede Kongerige, Grakenland, Nederlandene, Malta, Cypern,
Estland og Portugal.

3.3.1  Pd nogle ger er der ved at opstd meget alvorlige huma-
nitere nedsituationer, som kraver solidarisk bistand fra Den
Europaiske Union, og i den forbindelse er der ogsd behov for
at deles om de medfelgende driftsomkostninger ved at kombi-
nere egne ressourcer og ressourcer fra EU.

3.3.2  E@SU har i andre udtalelser peget pd, at man inden for
rammerne af en falles asylpolitik ber andre Dublin-forord-
ningen for at lette asylansggernes mobilitet inden for EU.

3.4 Pa den anden side oplever nogle ger en stor tilstromning
af udenlandske tilflyttere med stor kebekraft, som bidrager til
den lokale skonomiske og sociale udvikling, men som i situa-
tioner, hvor boligmarkedet er mettet, kan afstedkomme en
fordyrelse af boligerne, s& det bliver svaert for den lokale befolk-
ning med ferre gkonomiske midler at fd adgang til en bolig.

4. Tilgengelighed og ekarakter

41 Nogle af gomrddernes begrensninger folger af deres
isolerede og fjerne beliggenhed. Disse ulemper afspejler sig i
hgjere transport-, distributions- og produktionsomkostninger;
storre usikkerhed i forsyningerne og nedvendigheden af at
have storre lagerbeholdninger og opmagasineringskapacitet.

4.2 Et udslag heraf er den fuldstendige athengighed af skibs-
og luftfart. Gregionerne befinder sig sdledes i en mindre gunstig
udgangsposition end resten af EU mht. at udnytte fordelene ved
EU’s marked som et omrdde med ensartede konkurrenceforhold,
ndr det gelder udvidelse af virksomheder for at muliggere inno-
vation samt udnyttelse af stordriftsfordele og positive eksterne
omkostninger.

4.3 Det er siledes vigtigt at huske pd, at initiativet »et felles
europaisk luftrum« giver mulighed for at finde frem til meka-
nismer for lufttrafikstyring, som specifikt tager sigte mod at
sikre adgang til eregionerne til hver en tid.

4.4 Vi md ikke glemme den situation, der opstod pd grund
af askeskyen fra den islandske vulkan Eyjafjallajokull, som pévir-
kede store dele af det europwiske luftrum i april og maj 2010,
hvor mange lufthavne i Mellem- og Nordeuropa og endog i
Sydeuropa matte lukke.

4.5  Det storste problem var ikke s meget, at turisttilstrom-
ningen gik i std, men at de turister, der allerede var pd oerne,
ikke kunne komme hjem, og at det var uvist, hvor lange
problemet ville vare.
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4.6 Denne sarlige situation viser, hvor sdrbare eregionerne
er under sddanne omstendigheder, for selv om lukningen af det
feelles europaiske luftrum ramte nasten hele Europa, sa fik den
storst (negativ) indvirkning pa de berorte gregioner.

4.6.1  Et andet emne, der ber tages med i overvejelserne, er
indferelsen af afgiften pd CO,-emissioner inden for luftfarten,
som efter Kommissionens plan skal traede i kraft fra 2012. Hvis
det ender med, at denne afgift traeder i kraft, ber Kommissionen
udforme en specifik lgsningsmodel for gregionerne, eftersom
disse er meget mere athangige af lufttransport. En sddan situa-
tion ville gore eregionernes indbyggede ulemper endnu sterre.

4.7  Tilgengelighed er af vital betydning for at gere
gomraderne mere attraktive. De transeuropaiske transportnet
(TEN-T) ber veare et led i en reel multimodal politik, som
ogsd ber gxlde for gerne. Oprettelsen af sg- og luftfartskorri-
dorer mellem det europwiske kontinent og eerne gennem
finansiering af fast og mobil infrastruktur kan virke befordrende
herfor.

5. Landbrug og fiskeri

5.1  @ernes landbrug, husdyrhold og fiskeri udger en vigtig
del af den lokale gkonomi, navnlig med hensyn til beskefti-
gelse, og er ligeledes en stor stette for den lokale landbrugs-
fodevareindustri, som udger hovedparten af industriproduk-
tionen pd eerne.

5.2 @ernes landbrugs- og fiskeriproduktion er imidlertid
karakteriseret ved at vere meget sirbar, hovedsagelig som
folge af vanskeligheder forbundet med den fjerne beliggenhed,
bedrifternes ringe storrelse, den begrensede diversificering af
deres produktion, athangigheden af de lokale markeder, deres
opsplitning samt de klimatiske betingelser. Alt dette pévirker
gernes landbrugsfedevareindustri, som er afthengig af eernes
egen produktion. Landbrugsproduktionens og husdyrholdets
svaghed betyder, at gernes fodevareindustri ogsa stdr svagt.

52.1  Alle disse faktorer medvirker til at begranse deres
konkurrenceevne betydeligt i forhold til produktionen pé konti-
nentet og fra tredjelande.

5.3 Desuden er det lokale landbrug i kraft af den geografiske
beliggenhed fjernt fra forsyningskilder og markeder i hej grad
athaengigt af omverdenen, bade for s& vidt angér levering af ra-
og hjelpestoffer og med hensyn til markedsforing af produk-
terne.

5.4 Derfor md landbrugsproducenterne pa gerne konkurrere
pa ulige vilkdr med producenter andre steder i EU. De lokale
producenter ber modtage den nedvendige stotte, for at land-
bruget i gregionerne kan stilles pé lige fod f.eks. via specifikke

instrumenter for gerne under den falles landbrugspolitik samt
fremme af den lokale produktion og sterre anerkendelse af den.

5.5 Hvad angir vedtagelsen af sarlige foranstaltninger til
kompensation for eernes ulemper pd dette omrdde, er der
ikke noget, som kan méle sig med et specifikt lovgivningspro-
gram. Dette gaelder primarsektoren, som er sarligt vigtig pa
gerne. Den Europaiske Fiskerifond giver ikke mulighed for
serlige tiltag undtagen for regionerne i den yderste periferi og
de mindre ger i Det Agwiske Hav.

5.6  Det samme er tilfeldet med de direkte stotteordninger
under den falles landbrugspolitik. De seneste reformer af
ordningerne for direkte stotte under den falles landbrugspolitik,
landdistriktsudvikling og ELFUL har ikke taget hensyn til
okarakteren.

6. Det indre marked og turisme

6.1  Qomradernes ringe storrelse set i forhold til fastlandet
betinger i hej grad produktionen og markedernes struktur.
Produktionsstrukturen i disse omrdder bestdr hovedsagelig af
smd virksomheder og mikrovirksomheder, som er mere
sarbare end de store selskaber.

6.2 Turismen har varet og er fortsat en grundleggende
ressource i gkonomien i mange eomrdder. Trods de mange
forskelle er der mange europaiske ger, som i turismen har
fundet en vigtig levevej for lokalbefolkningen og en vasentlig
faktor i bevarelsen af deres identitet, traditioner og kultur- og
landskabsveerdier.

6.3  Udviklingen af turismen i de europwiske oregioner har
skabt en gkonomisk vekst i disse egne samt beskaftigelse og en
vigtig diversificering af det skonomiske grundlag via de tjene-
steydelser, der er knyttet til turismen. Den har ogsd gjort det
muligt at genfinde og bevare de lokale traditioner og den lokale
kultur samt genoprette og beskytte naturomrader og historiske

bygninger.

6.4  Skent turismen generelt har vaeret en klart positiv faktor,
mé det ogsd erkendes, at den har haft negative folger for nogle
gregioner sdsom usikker beskaftigelse, sasonarbejde, arbejds-
styrkens lave kvalifikationsniveau, en kraftig byggespekulation
og en forggelse af leveomkostningerne for den lokale befolk-
ning. Turismen har ogsa skabt alvorlige problemer med vand-
forsyningen og vanskeligheder med at opfylde befolkningens
behov for basale tjenester (affaldshdndtering, sundhed osv.), og
den har medfort en kraftig miljepavirkning. I dag er gernes
gkonomi meget afthengig af turismen, hvilket skaber behov
for en diversificering i retning af andre ikke kun turismerelate-
rede aktiviteter, der kan fremme gernes gkonomiske udvikling i
krisesituationer som den nuverende, som turismen pavirkes

kraftigt af.
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6.5  Efter vedtagelsen af TEUF er turismens betydning i EU
blevet udtrykkeligt anerkendt. I juni 2010 fremlagde Kommis-
sionen en meddelelse, som sigter mod fastleeggelse af en ny
handlingsplan for en samordnet indsats inden for Den Europe-
iske Union, der skal styrke den europaiske turismes konkurren-
ceevne og evne til baredygtig vakst (°). Denne anerkendelse
giver lejlighed til at styrke den europeiske turistbranches
konkurrenceevne og derigennem bidrage til den nye Europa
2020-strategi for en intelligent, baredygtig og inklusiv vackst.

6.6  Europa-Parlamentets erklerede i sin beslutning af
27. september 2011 (7), i punkt 55, at det »gleder sig i denne
sammenheng over Kommissionens initiativ til at udvikle en strategi for
beeredygtig kyst- og havturisme og opfordrer til at udvikle lignende
specifikke strategier for ger, bjergegne og andre sdrbare omradere.

7. Forskning, udvikling og innovation (F+U+I)

7.1  Innovation er et centralt médl for den gkonomiske politik
i sdvel EU — med Lissabon- og Europa 2020-strategierne — som
i regionerne med ggede offentlige investeringer i forskning,
uddannelse, erhvervsuddannelse og stette til de »mest innovative
sektorer« (sdsom transport, energi, gronne industrier osv.). Dette
galder ogsd tjenesteydelser, iseer dem, som kraver et viden- og
kvalifikationsniveau, der anses for gangs i de fleste aktiviteter
inden for turisme (sdsom hotel, restauration, tjenester i forbin-
delse med fast ejendom osv.).

7.2 Man ber fremme og styrke informationssamfundet og de
nye teknologier, som giver gerne mulighed for at diversificere
aktiviteterne og hgjne videnniveauet. Anvendelsen af IKT mind-
sker isolationen ved at forbedre fremgangsmader og systemer
for virksomhedsledelse og forbindelserne med omverdenen,
hvilket giver mulighed for at styrke deres konkurrenceevne og
produktivitet.

7.3 Grunden til, at eregionernes har problemer med at
udvikle deres innovationskapacitet, skal forst og fremmest
soges i den svage erhvervsstruktur, uddannelsesniveauerne,
adgangen til det europziske marked, ringe investering i forsk-
ningsinfrastruktur osv. Innovationen i gregionerne skal ses i et
bredt perspektiv og omfatte sdvel forarbejdning, markeds-
foringsmetoder, innovative teknikker inden for management
eller virksomhedsorganisation. Det madl, som virksomhederne
pd gerne ber arbejde hen imod, er at forbedre deres produk-
tionskapacitet, kvaliteten af deres produkter og at fi bedre
adgang til det europaiske marked pad konkurrencevilkdr, som
svarer til regionerne pa fastlandet i Den Europaiske Union.

() Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
om En ny turismepolitik for Europa — verdens forende rejsemdl,
COM(2010) 352 final.

(7) Europa-Parlamentets beslutning om en ny turismepolitik for Europa
— verdens forende rejsemal (2010/2206 (INI)).

7.4  Endvidere skal det papeges, at gerne har vanskeligheder
med at deltage i EU’s programmer for F+U+i. Det lille hjemme-
marked og den begrensede kapacitet af de forsknings- og
udviklingsstrukturer, der er til radighed, gor det meget vanske-
ligere for eregionerne at deltage i disse programmer.

8. Energi og vand

8.1 P4 grund af gernes store afhangighed af importeret
brendstof har udsvingene i energipriserne en langt sterre
indvirkning pd eregionerne.

8.2  EU’s energipolitik i forbindelse med oregionerne ber
prioritere gernes forsyningssikkerhed; finansiering af udvikling
og gennemforelse af projekter med henblik pa energiproduktion
med anvendelse af ny teknologi og fornyelige energikilder; og
fremme af en effektiv udnyttelse af energi, samtidig med at
miljoet og naturen beskyttes.

8.3  Produktion, oplagring og distribution af elektricitet er
ikke kun vigtige for at dakke de basale energibehov, men
ogsd for afsaltningen af havvand, hvilket vil kunne lose
problemet med forsyning af drikkevand pd mange oer.

8.4  Som folge af gernes ringe storrelse og iser deres under-
grund, som bestdr af klipper, er der vandmangel pd de fleste
ger. Dette forhindrer gkonomisk udvikling (iser af turismen),
hvortil kommer folgerne heraf for sundhed, landbrug og
husdyrhold.

9. Erhvervsuddannelse og beskaftigelse

9.1 Ifelge den nylige undersogelse med titlen Euroislands (¥)
er menneskelig kapital et stort problem for de europaiske oer,
iseer i Middelhavet. Uddannelsesniveauet er bemarkelsesvardigt
lavt endog pd de ger, der har det storste bruttonationalprodukt
pr. indbygger og et universitet. P4 gerne i Nordeuropa er den
menneskelige kapital bedre forberedt til at klare nye udfordrin-
ger, men ogsd dér er omstillingen fra traditionelle erhverv en
stor opgave.

9.2 Uddannelse, erhvervsuddannelse, livslang lering og
sprogkundskaber spiller en afgerende rolle i Den Europziske
Unions gkonomiske og sociale strategi i Lissabonprocessen og
Europa 2020-strategien. At sikre uddannelse og muligheder for
livslang leering i alle regioner og for alle indbyggere bor veare

(®) Undersegelsen »Euroislands — eernes udvikling — de europziske oer
og samherighedspolitikken« (europzisk program under ORATE
2013 (Observationscentret for EU's fysiske og funktionelle udvik-
ling).
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hovedhjernestenen i de nationale strategier. De sparsomme
menneskelige ressourcer og behovet for at radde over en bred
vifte af tjenester kraever, at gernes indbyggere har en tvaerfaglig
viden, som kan opnds via programmer for erhvervsfaglig uddan-
nelse med passende finansiering fra EU.

10. Regionalpolitik

10.1  Regionalpolitikken er det vigtigste EU-instrument, som
kan hjelpe oregionerne med at overvinde deres strukturelle
begraensninger og udnytte deres udviklings- og vakstpotentiale.
Der er dog brug for en forbedring af denne politik for at gore
det muligt for gerne, som er en integrerende del af det euro-
paiske indre marked, at drage maksimalt udbytte heraf, savel
gkonomisk som socialt.

10.2  Generelt befinder oregionerne sig i en darligere
udgangsposition  sammenlignet med fastlandsregionerne.
@Dernes vilkdr er ikke et emne, der stir overst pd dagsordenen
for EU’s regional- og samherighedspolitik. Desuden har udvi-
delsen radikalt endret prioriteringen af EU’s politiske dagsorden,
hvilket ikke har veret til gavn for EU’s politikker for gsamfun-
dene.

10.3  Der ma skabes en integreret ramme, som effektivt kan
imedegd de begransninger, som de europaiske ger er underlagt.
Derfor er det nedvendigt, at de foranstaltninger og politikker,
som kan fi konsekvenser for gerne, altid forudgds af de
tilherende konsekvensanalyser, ligesom det er tilfeldet for de
mest fjerntliggende regioners vedkommende; dermed vil man
kunne undgd indirekte negative virkninger og uoverensstem-
melser samt styrke den territoriale samherighed. En sddan
konsekvensanalyse er sarligt nedvendig i forbindelse med trans-
port-, milje- og energipolitikkerne.

10.4 I programperioden 2007-2013 er BNP pr. indbygger
blevet anvendt som eneste indikator for fastlaeggelsen af regio-
nernes stotteberettigelse inden for rammerne af de regionalpo-
litiske mél. Denne indikator ser bort fra, at samherighed har en
meget bredere dimension, som omfatter sociale, miljemassige,
regionale samt innovations- og uddannelsesrelaterede elementer.
Nye indikatorer, som anvender mere relevante statistiske data,
ber kunne give et veldefineret statistisk billede af @ernes udvik-
lingsniveau og en tilfredsstillende forstdelse af regioner med
varige geografiske ulemper.

10.4.1 1 denne forbindelse ber Europa 2020-strategiens refe-
renceindikatorer medtages som reference i overensstemmelse
med EU’s overordnede politiske ramme.

10.5  Skent de europaiske ger i programmeringsperioden
2007-2007 blev anerkendt som berettigede til at deltage i det
grenseoverskridende samarbejde, har kriteriet om en maksimal
afstand pa 150 km mellem regionernes greenser betydet, at der i
dag er 3 @grupper (Kykladerne, Hebriderne og De Baleariske
Qer), som er udelukket herfra.

10.6  E@SU gir ind for, at man gar bort fra afstandskriteriet
(150 km), der anvendes til at klassificere gerne som graensere-
gioner, der kan modtage finansiering under programmerne for
grenseoverskridende samarbejde inden for det territoriale
samarbejde under samhgrighedspolitikken eller inden for
rammerne af EU’s naboskabspolitik.

10.7  Det er nedvendigt at vise de eer serlig opmarksom-
hed, som lider under ikke kun én, men flere af de ulemper, der
navnes i artikel 174, sdsom bjergrige ger eller meget tyndt
befolkede ger. Det samme kan siges om egrupper, som har
okarakter i dobbelt eller flerdobbelt forstand. Disse omrider
lider under yderligere ulemper, som skyldes deres spredte belig-
genhed og lille geografiske udstrackning. Ligeledes skal der peges
pd den situation, som ret mange kystnare ger befinder sig i pa
grund af alvorlige ulemper i tilknytning til deres karakter af
mikro-gsamfund. Alt dette betyder, at de begransninger, som
folger af deres gkarakter, bliver endnu mere markante, og at der
ofte er mangel pé serviceydelser til befolkningen.

10.8  @erne har siledes brug for, at de forskellige politikker
gennemfores ud fra en integreret tilgang sdvel horisontalt
(gennem en tvearsektoriel tilgang inden for de vigtigste poli-
tikker med regional indvirkning — den felles landbrugspolitik,
den felles fiskeripolitik, statsstotte osv.) som vertikalt (sammen-
kadning af den regionale, nationale og europaiske dimension).
Denne tilgang ber ogsa afspejle den nye politiske orientering,
der ligger i Lissabontraktaten, den betydning, serlige omrader
som f.eks. energi og klima har fiet, EU’s rolle udadtil og udvik-
lingen inden for retlige og indre anliggender (°).

11. Oregionernes steerke sider og tiltraekningskraft

11.1  Som anfert i konklusionerne af ORATE (1)-underse-
gelsen med titlen Euroislands skal det med hensyn til eernes
steerke sider understreges, at de vigtigste komparative fordele er
livskvaliteten og eernes natur- og kulturvaerdier. @erne har en
stor koncentration af natur- og kulturressourcer samt en sterk
kulturel identitet. Ikke desto mindre er der en vasentlig
begraensning, idet natur- og kulturarven er uerstattelige ikke-
fornyelige ressourcer.

11.2  Ifelge konklusionerne af denne undersegelse afbeder de
nye kommunikations- og informationsteknologier ekarakterens
negative indvirkning (lille skala og isolation). De nye teknologier
kan ogsé veere til gavn for smd og mellemstore virksomheder og
sektorer sdsom undervisning og forskning, sundhedsvasen,
information, kultur og andre kreative aktiviteter. Andre tekno-
logiske andringer (udvikling af fornyelige energikilder, teknolo-
gier, som delvist erstatter naturressourcer, fremskridtene inden

(°) Disse omrdder anfores i Kommissionens Meddelelse til Europa-
Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg, Regionsudvalget og de nationale parlamenter om »Gennem-
gang af EU’s budget, COM(2010) 700 final.

(19 Undersogelsen »Euroislands — gernes udvikling — de europziske ger
og samherighedspolitikken« (europaeisk program under ORATE
2013 (Observationscentret for EU’s fysiske og funktionelle udvik-

ling).
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for transportsektoren osv.) kan have en afbedende effekt pa de
begraensninger, som gerne er underlagt.

11.3 I gregionerne er der utallige eksempler pd god praksis:

— Initiativer inden for erhvervslivet: adskillige landbrugs- og
feerdigvarer fra oerne (fedevarer og drikkevarer) har trods
deres forholdsvis heje priser »modstdet« konkurrencen i
Den Europwiske Union og péd verdensmarkedet i kraft af

Bruxelles, den 28. marts 2012

deres kvalitet (lokale rdvarer og traditionelle produktions-
metoder) ogleller deres enestdende karakter, skabelse af et
marke.

Initiativer, der tager fat pd generelle miljgproblemer sdsom
klimazndringerne eller specifikke problemer i relation til
gkarakter. Nar det galder applikationer inden for vedva-
rende energiproduktion skal fremhaves @en Kythnos (Kykla-
derne), Samsg, Eigg (Skotland), Gotland, Bornholm, Kana-
riegerne osv.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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