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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2011, under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

"De sociale konsekvenser af lovgivningen om den nye okonomiske styring" (initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til EQOSU's Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmil og
Unionsborgerskab, som vedtog sin udtalelse den 25. januar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 232 stemmer for, 8 imod og 9 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Europa skal tale med én stemme, handle hurtigere og
mindre tovende og g efter de rigtige losninger, hvis der skal
findes et overbevisende svar pd den alvorligste finansielle,
gkonomiske og tillidsmeassige krise i EU’s historie.

1.2 Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
bifalder regeringernes bestrabelser pé at rette op pd eurozonens
medfedte skavanker og skabe forudsatninger for nye fealles
regler om styring af gkonomien i EU. Dette er nedvendigt,
fordi de instrumenter og metoder, der er blevet anvendt hidtil,
ikke har medfert de enskede resultater i form af reduktion af
geld og makrogkonomiske ubalancer. De nye regler for
gkonomisk styring i EU skal bade tage hensyn til medlemssta-
ternes og deres folkevalgte parlamenters demokratiske rettig-
heder og arbejdsmarkedsparternes selvbestemmelse og ret til
frie overenskomstforhandlinger.

1.3 Det er ganske vist den gkonomiske politik, der er det
primere sigte for styringen, men denne kommer frem for alt til
at pavirke de sociale systemer pga. truslen om, at medlemssta-
terne i kraft af (halv-)automatiske sanktioner vil blive tvunget til
at gennemfore bestemte reformer. EGSU anbefaler en intelligent
og baredygtig budgetkonsolidering, som sikrer, at der bliver
foretaget de nedvendige sociale investeringer, sdledes at sociale
asymmetrier undgds.

1.4 Visse af de allerede gennemforte eller planlagte sparefor-
anstaltninger vil fd negative konsekvenser f.eks. for borgere eller
virksomheder, ndr sociale ydelser eller arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger til gavn for udsatte grupper reduceres, og den
nedvendige sociale infrastruktur feks. til bernepasning eller
uddannelse afskaffes. Dette kommer til at pavirke adgangen til
tjenesteydelserne og ydelsernes kvalitet negativt, hvilket igen i
alvorlig grad vil pavirke de udsatte gruppers livskvalitet.

1.5 EO@SU gor opmarksom pd den indbyggede konflikt
mellem malsetningerne i Europa 2020-strategien og den
gkonomiske styring. Gennemforelsen af det europaiske halvér
og pakken pa de seks lovforslag (Sixpack) méd ikke medfore, at
mélsatningerne f.eks. om reduktion af fattigdommen i Europa

som led i Europa 2020-strategien undergraves, og det ber for
alle foranstaltningers vedkommende underseges, om de oger
fattigdommen.

1.6  EOSU bekrafter, at der er et sterkt behov for at vurdere
de sociale konsekvenser af de nye bestemmelser om gkonomisk
styring og opfordrer navnlig til:

1) en social "investeringspagt";

2) rettidig og omfattende inddragelse i alle foranstaltninger af
repracsentative civilsamfundsorganisationer, is@r arbejdsmar-
kedets parter pa grund af deres specifikke opgaver og befo-
jelser;

3) indkaldelse af et konvent med det formél at finde et koncept,
der sikrer sociale fremskridt i forbindelse med de forestdende
traktateendringer;

4) en "social redningsfond" via ligevaerdig social governance;

5) veern om og fremme af arbejdsmarkedsparternes ret til frie
overenskomstforhandlinger;

6) nye indteegtskilder til konsolidering af de offentlige budget-
ter;

7) storre effektivitet i og mélrettethed i de offentlige udgifter og
oget bekempelse af skatteunddragelse.

2. Et nyt regelsat til overvindelse af krisen

2.1  Lissabontraktaten bekraftede EU’s sociale dimension,
knasatte den sociale markedsekonomi som mélsatning, fast-
satte retligt bindende sociale grundrettigheder og foreskrev, at
alle EU-projekter og -initiativer skulle ledsages af sociale konse-
kvensanalyser. E@SU har lenge understreget, at en social
markedsgkonomi i EU skal kombinere konkurrencedygtighed
med social retferdighed. En dynamisk gkonomi og sociale frem-
skridt star ikke i noget modsatningsforhold til hinanden, men
gér tvaertimod hénd i héand (1).

(') E@SU-udtalelse om Den nye sociale dagsorden, EUT C 182 af
4.8.2009, s. 65.
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2.2 Udvalget har udtrykt glede over, at EU med sin nye
Europa 2020-strategi er blevet enig om at skabe intelligent,
baeredygtig og inklusiv vaekst.

2.3 I mellemtiden er EU havnet i den varste krise, siden
Unionen blev oprettet. Finanskrisen har i mange lande udviklet
sig til en dyb ekonomisk, geldsmessig og social krise.
Derudover er de europaiske institutioner mere eller mindre
handlingslammede, og tilliden til dem er dalet. Europa skal
tale med én stemme, handle hurtigere og mindre tevende og
gd efter de rigtige losninger.

2.3.1  Det er spareprogrammer og redningsfonde, der er i
fokus, mens de nedvendige foranstaltninger til bedre
pkonomisk styring (economic governance) og mere vakst er usam-
menhaengende og lidet transparente, og debatten om argumen-
terne for og imod dybere integration udebliver.

2.3.2  Der gives i stigende grad udtryk for betaenkelighed ved,
at tillidskrisen kan udvikle sig til en krise for demokratiet,
navnlig under indtryk af frygten for sanktioner. EGSU under-
streger, at de direkte valgte, nationale parlamenter i overens-
stemmelse med deres befgjelser og ansvarsomrader frit skal
kunne bestemme over budgetter og regeringernes sammensat-
ning.

2.3.3  EQ@SU har allerede i flere udtalelser understreget, at den
nuvaerende krise i sarlig grad har sat EU-samarbejdet pd en
alvorlig preve. De okonomiske stramninger skaber social uro
i mange lande og fremmer antieuropaiske ogfeller nationali-
stiske strgmninger.

2.4 EU og de nationale regeringer har reageret med kraftige
spareprogrammer pa den sakaldte gaeldskrise, der bl.a. er opstdet
pga. den massive deregulering af finansmarkederne og som
folge af finanskrisen gennem de seneste dr, og har pa den
méde forsegt at berolige de finansielle markeder. Udvalget har
ved flere lejligheder udtrykt gleede over, at Kommissionen trods
megen modstand har valgt at fremlagge forslag om en afgift pa
finansielle transaktioner og om stabilitetsobligationer (?).

2.5  Samtidig er der blevet gjort bestrabelser pd at rette op
pa eurozonens medfedte skavanker og skabe forudsatninger for
nye fxlles regler om styring af ekonomien i EU. Sigtet er at
opnd en bedre koordinering af den ekonomiske politik, stram
budgetpolitik og -kontrol samt forbedring af konkurrenceev-
nen (3). I efterdret 2011 gav Europa-Parlamentet sin tilslutning
til fem forordninger og et direktiv om en reform af den
gkonomiske styring i EU (Sixpack).

(%) E@SU-udtalelser om Afgift pd finansielle transaktioner EUT C 44 af
11.2.2011, s. 81, og om Arlig vekstundersegelse EUT C 132 af
3.5.2011, s. 26.

() Jf. opregningen i E@SU’s udtalelse om den arlige vakstundersogelse,
EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26.

2.5.1  De seks retsakter om den gkonomiske styring hviler pa
tre sojler:

— Styrkelse af den eksisterende stabilitets- og veakstpakke: I
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store under-
skud indferes der supplerende, vasentligt skarpede regler
om budgetkonsolidering og begransning af den statslige
galdsatning, der forpligter medlemsstaterne til uathangigt
af konjunkturerne inden for de naste 20 ar at reducere
statsgaelden til den i Maastricht-traktaten fastsatte granse
pa 60 % af BNP. Foranstaltningen er procyklisk og er poten-
tielt til fare for vaekst og beskeeftigelse.

— Indferelse af en "procedure i forbindelse med uforholdsmees-
sigt store ubalancer”. Der er tale om en helt ny metode pé
EU-niveau, der skal sikre, at ubalancer, der kan vere til fare
for den felles valutas stabilitet, opdages og korrigeres.

— Gennemforelse af stabilitetspagten og "proceduren i forbin-
delse med uforholdsmessigt store ubalancer" i kraft af sank-
tioner, der virkelig kan markes: EU-henstillinger om opti-
mering af politiske beslutninger pd nationalt niveau har
allerede eksisteret siden undertegnelsen af Maastricht-trakta-
ten. Som noget helt nyt skal disse henstillinger for eurozo-
nelandenes vedkommende nu imidlertid kunne ledsages af
sanktioner, der i vid udstraekning er automatiske. Dette skal
ske i kraft af sdkaldt omvendt flertalsafstemning, der er
tvivlsom i hvert fald i det omfang, at der er tale om en
fuldsteendig ny procedure, der ikke hidtil har hjemmel trak-
taten. Simpelt udtrykt betyder dette, at Kommissionens
forslag om at pélegge medlemsstater, der ikke folger
Kommissionens henstillinger, en bede svarende til 0,1 til
0,2 % af BNP, vedtages, medmindre Radets finansministre
nedstemmer forslaget med kvalificeret flertal inden for en
frist pa ti dage. P4 den made gores sanktionsproceduren i
vid udstrekning automatisk, og medlemsstaterne tvinges til
alvorligt at overveje de politiske henstillinger.

2.5.2  Den 23. november 2011 supplerede Kommissionen
pakken med de seks retsakter med to nye forordninger,
nemlig én om styrket overvigning af medlemsstater, hvis
finansielle stabilitet er i alvorlig fare, og én om kontrol med
og indgreb i medlemsstaternes finanslovsforslag. Den forste
udvider, styrker og uddyber de landespecifikke henstillinger
over for stater, der er omfattet af et makrogkonomisk tilpas-
ningsprogram. Manglende overholdelse af henstillingerne
medferer indefrysning af udbetaling af bevillinger fra EU’s struk-
tur- og socialfonde. Den anden giver Kommissionen vidtrak-
kende befgjelser til at overvdge de nationale budgetprocedurer,
samtidig med at medlemsstaterne forpligtes til at indfere
bindende regler om budgetunderskuddenes storrelse. Begge
forordninger oger det gensidige pres og de indbyggede
procykliske effekter med de velkendte resultater til folge.

2.5.3  Det sdkaldte europeiske halvar, der lober over seks
maéneder, er indfert med det formédl at undgd modstridende
budgetpolitiske krav fra medlemsstaterne og overvige gennem-
forelsen af Europa 2020-strategiens mals@tninger. Derved skal
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det sikres, at medlemsstaterne rent faktisk tager rettidigt hensyn
til EU’'s overordnede mal i deres budgetplanleegning, dvs. for
afstemningen i det nationale parlament om det efterfolgende
ars budget. Det er ganske vist den skonomiske politik, der er
det primeare sigte for styringen, men denne kommer frem for
alt til at pévirke de sociale systemer pga. truslen om, at
medlemsstaterne i kraft af (halv-)automatiske sanktioner vil
blive tvunget til at gennemfore bestemte reformer af de pagel-
dende systemer.

3. Sociale folger af de nye regler

3.1  Den finansielle og gkonomiske krise har nu varet i fire
ar, og forvaerringen af de gkonomiske og beskaeftigelsesmeassige
udsigter i Europa fortsetter. 23 mio. mennesker stir uden
arbejde, og iflg. de nyeste tal (*) var ledigheden i september
2011 9,7 % i de 27 medlemsstater og 10,2 % i eurozonen,
hvilket udgjorde en stigning i forhold til &ret for. Fra 2008 til
2011 steg ungdomsarbejdslosheden fra 15,5 % til 21,4 %, og
andelen af befolkningen uden for arbejdsmarkedet fra 55,6 % til
56, 9 %. I Grakenland og Spanien er nasten hver anden ung
arbejdslas (°). Det vil sige, at mere end fem mio. unge er uden
arbejde eller star uden for uddannelsessystemet. Den fremgang i
antallet af beskaftigede pa 1,5 mio., der blev registreret frem til
midten af 2011, har ikke kunnet udligne det massive tab af
6 mio. arbejdspladser under krisen. Vaksten i beskaftigelsen
skyldes hovedsagelig tidsbegranset ansettelse og deltidsarbejde.

3.2 Tallene for den forventede gkonomiske vakst er i lyset
heraf blevet korrigeret i steerkt nedadgdende retning, og i den
for nyligt offentliggjorte efterdrsprognose 2011-2013 fastslog
Kommissionen, at "opsvinget i EU er standset”, og at "arbejds-
lesheden forventes at forblive pd det aktuelle hgje niveau" (°).

3.3 Den globale bankkrise i arene 2007-2009 gik glidende
over i den nuverende statsgealdskrise, idet staterne afsatte bety-
delige midler til redning af bankerne og til statsgarantier for at
holde valutasystemet korende. Derved steg den gennemsnitlige
gald fra 60 % til 80 % af BNP, hvorved spillerummet for de
automatiske stabilisatorer og andre anticykliske foranstaltninger
blev indskranket betydeligt. Det betyder, at det er beskaftigel-
ses- og socialpolitikken, der bliver palagt hovedbyrden ved
tilpasningen. Det gdr som en red trdd gennem EU’s politiske
initiativer, at det er lenningerne, der mé holde for som primert
tilpasningsinstrument, nermere bestemt via lennedskaringer og
londeflation.

3.4  EQ@SU mener, at denne udvikling indebarer betydelige
farer bade for en grundlaggende sund ekonomisk udvikling
og for den sociale ssmmenhzangskraft i Europa. Som Udvalget
for Social Beskyttelse har understeget i sin rapport om den
okonomiske krises sociale effekter, fir de allerede gennemforte

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF

(°) Felles rapport om beskaftigelsen 2011, KOM(2011) 815 endelig, s.
2 og s. 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=DA&guilanguage=en

eller planlagte spareforanstaltninger felger for den sociale inklu-
sion, idet ydelser og tilbud til udsatte grupper, f.eks. handicap-
pede, skares vak. Dette vil pavirke adgangen til de offentlige
tjenesteydelser og deres kvalitet negativt, med negative folger for
befolkningen og virksomhederne (7). De hgje renter gor det
nermest umuligt for medlemsstaterne at nedbringe budget-
underskuddet og statens galdsatning. Eksempelvis har Graken-
land siden fordret 2011 kunnet registrere et overskud pd den
primare balance i statens finanser, men alligevel bliver under-
skuddet ved med at stige med uformindsket styrke pga. den
uholdbare rentebyrde.

3.5  Spareforanstaltninger, der bringer netop de sociale inve-
steringer i fare, vil forsteerke den nedadgdende spiral. Eftersom
der ikke er udsigt til nye vakstmuligheder, far nedskaringerne
samtidig negative effekter pa indtaegtssiden og medferer f.eks.
dalende skatteindtagter og stigende udgifter til arbejdslesheds-
understottelse. Der er risiko for stigende budgetunderskud,
hvilket muligvis kan fd katastrofale felger pa de finansielle
markeder, der holder ngje gje med tendenserne i samtlige
medlemsstater.

3.5.1  Derudover kan spareforanstaltninger, der bevirker en
nedgang i eftersporgslen i en medlemsstat, udlese keadereak-
tioner i andre stater, der kan satte gang i en nedadgdende
spiral i veerdiskabelseskaeden i hele det indre marked eller via
samhandelen. Pga. de spareprogrammer, der samtidig er blevet
taget hul pd i flere medlemsstater, forvaerres vakstudsigterne
yderligere, og det er muligt, at der pd den méde opstir en
ond cirkel af usikkerhed, bl.a. i forbindelse med investeringer i
uddannelse og efteruddannelse, forskning og innovation,
beskaftigelse og forbrug.

3.6 Udvalget mener, at det i forbindelse med tilrettelaeggelsen
og gennemfgrelsen af styringsforanstaltningerne i EU ber under-
soges neje, om og i hvilket omfang en eventuel negativ
gkonomisk udvikling i medlemsstaterne og regionerne ogsd
kunne henge sammen med markedsforvridninger, ekonomiske
koncentrationsprocesser og store koncerners misbrug af en
dominerende markedsstilling. Efter udvalgets opfattelse ber
dette imodegds pd alle niveauer, f.eks. i kraft af effektive, koordi-
nerede skattepolitiske tiltag, og dette ber indgé i konsoliderings-
foranstaltningerne. Parallelt hermed ber SMV’ernes konkurren-
ceevne og den eksportorienterede industriproduktion styrkes.
Dette bor ledsages af de nedvendige strukturelle foranstaltninger
til sikring af vaekst og beskaftigelse.

3.7 E@SU beklager, at samtlige politiske foranstaltninger i
denne sammenhzang hviler pd et asymmetrisk grundlag og er
strukturelt ensidige: Af en skrivelse fra medlem af Kommis-
sionen Olli Rehn fremgédr det, at Kommissionen i forhold til
ubalancerne inden for euroomrddet ganske vist erkender de
problemer, der kan opstd som folge af store betalingsbalance-
underskud, men at den betragter store overskud pd de lgbende

(') Den felles vurdering (2010) fra Udvalget for Social Beskyttelse og
Europa-Kommissionen af de sociale virkninger af den okonomiske
krise og de politiske tiltag, s. 9-10.
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poster som uproblematiske for den felles valutas ssmmenhang-
skraft (%). Den nye definition af konkurrencevilkdrene indebearer,
at det er de lande, der patager sig galdsbyrder for at finansiere
et underskud pa betalingsbalancen, der har et problem, mens de
lande, der genererer overskud, bestyrkes heri.

3.8 Ved fastsaxttelsen, af, hvad der i de forskellige
gkonomiske sektorer udger en "makrogkonomisk uligevagt”,
definerer Kommissionen indikatorerne pa en sddan made, at
en dynamisk lenudvikling straks pdpeges og underseges, hvor-
imod medlemsstater, der satser pd lenstagnation, simpelthen
forsvinder ud af fokus. Det overvejes ligeledes at gennemfore
"relative sammenligninger”, hvor udviklingen i enhedslen-
omkostningerne sammenlignes med hovedkonkurrenternes.
Sadanne sammenligninger kan kortlagge stigende skel i konkur-
renceevnen, men ma ikke resultere i, at lenstigninger auto-
matisk vurderes negativt og lentilbageholdenhed automatisk
vurderes positivt. 1 stedet skal produktivitetsudviklingen aner-
kendes som en rettesnor for lgnstigninger.

3.9  E@SU beklager navnlig, at medlemsstaterne har forpligtet
sig til foranstaltninger og adferdsregler, der er uden for deres
reckkevidde, og som de ikke selv har indflydelse pa. I artikel 3 i
Europa-Parlamentets og Rddets forordning om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer navnes en varslings-
mekanisme, hvis centrale komponent udgeres af en resultattavle
(et sdkaldt scoreboard). Vha. resultattavlens indikatorer fastsattes
bade de nedre og evre gransevardier for interne og eksterne
makrogkonomiske ubalancer, der, hvis de overskrides, udleser
proceduren i forbindelse med en uforholdsmessig ubalance. I
indikatorerne indgar ogsd enhedslenomkostningerne, pd trods af
at disse i hovedsagen er et resultat af frie overenskomstforhand-
linger mellem arbejdsmarkedsparterne og ikke er omfattet af
regeringens ekonomiske politik.

3.10  Derfor mener E@SU, at arbejdsmarkedets parter, bade i
hele euroomrddet og péd nationalt niveau, ber inddrages i
gennemforelsen af forordningen. Udvalget understreger, at der
ikke ma skabes tvivl om arbejdsmarkedsparternes frie forhand-
lingsret, uanset hvordan deres medvirken i gennemferelsen
institutionaliseres, og at ILO’s konventioner nr. 87 og 98 skal
overholdes fuldsteendigt. Endvidere ber Unionens generelle mdl,
herunder navnlig om sociale fremskridt og harmonisering i
opadgdende retning af EU’s socialpolitik, indgd som en
vasentlig bestanddel, ligesom der skal tages hensyn til de
sociale grundrettigheder, der folger af artikel 52, stk. 1, i EU's
charter om grundlaeggende rettigheder.

311 I gkonomisk og socialt vanskelige tider praget af
forandring er det vigtigt at inddrage de velgerende organisa-
tioner i de politiske processer og gennemforelsen af styrings-
og konsolideringsforanstaltningerne. De yder et veardifuldt

(®) Skrivelse til Jan Vincent-Rostowski af 4. november 2011 om hand-
teringen af under- og overskud pa de lobende poster i sammenhaeng
med proceduren i forbindelse med uforholdsmaessig ubalance.

bidrag til uddannelse, forebyggelse, beskeftigelse og social
samhgrighed baseret pd respekt for menneskets verdighed og
samfundsmeassig solidaritet.

4. Sociale folger af foranstaltningerne i medlemsstaterne

4.1 EQSU er sardeles bekymret over krisens sociale folger,
der fremstdr meget tydeligt i medlemsstaterne, og henstiller, at
strukturreformerne tilretteleegges pd en made, der gavner vakst
og beskeeftigelse. At sikre og fremme lenmodtagerrettigheder og
grundlaggende sociale rettigheder har en positiv effekt pd den
samlede gkonomiske produktivitet. Principielt ber der sikres
regeringerne handlekraft via tilstrakkelige skatteindtagter, og
skattesvig ber bekampes.

41.1  Udvalget er bekymret over den stigende mangel pé
enighed pd nationalt og regionalt plan. Den er en markant
trusse] mod integrationsprocessen, fordi den gkonomiske og
sociale samhgrighed inden for Unionen for forste gang er
massivt aftagende. Tidligere var det kun midlertidigt i forbin-
delse med optagelse af nye medlemsstater, at uenighederne blev
storre.

4.2 Udvalget for Social Beskyttelse konkluderer i sin rapport
med titlen "The Social Impact of the Crisis", at den sociale
situation for store dele af befolkningens vedkommende,
navnlig unge, midlertidigt beskeftigede og indvandrere, er
blevet markant forvarret pga. den finansielle og ekonomiske
krise, og at de arbejdslose i alle medlemsstater er én af de
grupper, der er mest fattigdomstruet (?). Social uro og protester
i lande som Grakenland, Spanien og i en lang raekke andre
medlemsstater er konsekvensen.

4.3 Ogsé den seneste Eurostat-undersegelse fra 2011 viser, at
EU-borgerne er bekymrede og konstaterer, at fattigdommen er
voksende:

Et stort og stadigt stigende flertal af borgerne i EU mener, at
fattigdommen breder sig. Adspurgt, hvorvidt fattigdommen i de
seneste tre ar er tiltaget eller faldet, svarer 87 % af EU-borgerne,
at den er tiltaget. Den opfattelse, at fattigdommen i de seneste
tre &r er steget, er langt mere udbredt end i efterdret 2010. Kun
22 % af borgerne i EU mener, at der geres nok for at bekempe
fattigdom ().

4.4  EQSU er dybt bekymret for, at EU splittes endnu mere
pga. kriseforanstaltningernes sociale folger og som resultat heraf
mister borgernes opbakning. EU skal tvartimod generobre
borgernes tillid.

() Jf. "Ajourforing 2010 af den falles vurdering fra Udvalget for Social
Beskyttelse og Europa-Kommissionen af de sociale virkninger af den
okonomiske krise og de politiske tiltag", 26. november 2010
(16905/10, SOC 793, ECOFIN 786), s. 2.

(1% Special Eurobarometer 377.
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4.5  Udvalget mener, at alt ber settes ind pd at sikre, at
spareforanstaltningerne ikke eger fattigdomsrisikoen. Der ber
gennemfores en effektiv social konsekvensanalyse, der kan
pavise, hvordan malsetningen om, at mindst 20 mio. menne-
sker i de kommende 10 &r skal loftes ud af fattigdom og social
eksklusion, kan opnds under de forandrede vilkdr, og hvilke
foranstaltninger dette kraver. Bagsiden ved den voksende
fattigdom er stigende formuer og profitter, der fremmes af
uhensigtsmessige skatte- og afgiftsstrategier i nogle medlems-
stater. Reglerne for styringen af Europas gkonomi og gennem-
forelsen af det europaiske halvdr méd ikke ma fore til oget
fattigdom eller til, at maélsetningen om at reducere fattig-
dommen som led i den overordnede Europa 2020-strategi md
opgives.

5. Behovet for grundige sociale konsekvensanalyser

5.1 E@SU fremhavede i 2011, at den horisontale sociale
klausul (EUF-traktatens artikel 9) er en vasentlig fornyelse, og
at den er forpligtende for EU i forbindelse med gennemforelsen
af Unionens politik ().

5.2 Udvalget har i denne sammenhzng allerede peget pa, at
den horisontale sociale klausul skal anvendes pd hovedomra-
derne og den generelle struktur i EU’s samfundsekonomiske
styring i det nye Europa 2020, som Det Europziske Rad fast-
lagde 1 2010 ('?). Dette omfatter bdde det europziske halvir,
den sdkaldte Sixpack, europluspagten og redningsfondene.

5.3  E@SU gentager, at kriseforanstaltningerne under ingen
omstendigheder mé medfere, at de rettigheder, der garanteres
i charteret om de grundleeggende rettigheder, overtrades. P4 den
anden side ber det fastlagges, hvilke foranstaltninger der traffes
inden for en periode pd et ar for at sikre overholdelsen af de

grundleggende rettigheder ().

5.4  Udvalget for Social Beskyttelse og Kommissionen frem-
setter en falles kritik af det forhold, at det hidtil kun er fa
medlemsstater, der har gennemfert en analyse af de sociale
virkninger af budgetkonsolideringsforanstaltningerne (*4).

5.5 E@SU bekrefter, at der er et pitreengende behov for at
vurdere de sociale konsekvenser af de nye bestemmelser om
gkonomisk styring. EU har forpligtet sig til at fremme den
sociale inklusion og ikke kun kadet dette sammen med kvan-
titative mal, men ogsa kvalitativt knaesat dette i traktaten i form
af grundleggende sociale rettigheder. Dette har umiddelbare
konsekvenser for borgernes livskvalitet, og konsekvensana-
lyserne skal tage hensyn hertil og gere rede herfor. Kun i

(') E@SU-udtalelse om "Styrkelse af samheorigheden og samordningen i
EU pé det sociale omrdde", EUT C 24 af 28.1.2012, s. 29.

(12) Ibid.

() E@SU-udtalelse om "Strategi om chartret om grundleggende rettig-
heder", EUT C 376 af 22.12.2011, s. 74.

(") Jf. fodnote 9.

spredte tilfeelde er der blevet gennemfort konsekvensanalyser af
lovforslag, og de sociale folger har ofte kun spillet en mindre
rolle, hvortil kommer, at der i mange tilfelde ikke er blevet
taget hensyn til resultaterne (*%).

6. Europa har brug for en social investeringspagt

6.1 P4 baggrund af de i deres form og indhold hidtil usete
direkte og indirekte indgreb i sociale rettigheder, strukturer og
landvindinger er der behov for et omfattende koncept, som med
udgangspunkt i grundige og uathangige sociale konsekvensana-
lyser knytter folgende elementer tattere til hinanden:

6.1.1 Rettidig og omfattende inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i samtlige
foranstaltninger

6.1.1.1  Alle hidtil trufne og i fremtiden planlagte foranstalt-
ninger ber kun vedtages efter bred inddragelse af arbejdsmar-
kedets parter. Dette folger ikke mindst af EUF-traktatens
artikel 152. Det gelder navnlig besparelsesmal, der erklares
som varende af rent ekonomisk eller budgetmessig karakter,
og som sigter mod forringelser pd det sociale omrade. Som
eksempel kan der peges pd nedsattelsen af EU’s taskforce for
Grakenland. Derudover ber sociale organisationer og ngo'er
inddrages rettidigt og bredt i alle foranstaltninger.

6.1.2 "Social investeringspagt"

6.1.2.1  Principielt mener E@SU, at man ikke kan spare sig
ud af en krise pd linje med den i Graekenland — her hjalper kun
vaekst. Som led i den ekonomiske styring foresldr EASU derfor
at foretage holdbare investeringer i kvalifikationer, infrastruktur
og produkter og fremme investeringer i socialekonomi, socialt
iveerksetteri og sociale tjenesteydelser (19).

6.1.2.2  Dette skal ske i kraft af en social investeringspagt.
E@SU tilslutter sig derfor Frank Vandenbroucke, Anton Heme-
rijk og Bruno Paliers opfordring hertil. De mener, at hoved-
opgaven bestdr i bdde i medlemsstaterne og pad EU-niveau at
sikre, at langsigtede sociale investeringer og kortfristede budget-
konsolideringsforanstaltninger ~ stgtter op om hinanden.
Rammerne herfor kan skabes via Europa 2020-strategiens
malsatninger. Forudsatningen er, at EU’s sociale investerings-
pagt forankres i en vakstorienteret budgetpolitik og i de finansi-
elle bestemmelser. Dette indeberer, at den nye makrogko-
nomiske og budgetpolitiske overvagning skal ledsages af en
social investeringspagt (V7).

(%) Tht. EAPN, 2011.

(*%) Socialt ivaerksatteri er et centralt element i den europaiske sociale
model. EQSU stotter Kommissionens lancering af en politisk
ramme og handlingsplan til fremme af socialt iverksetteri i
Europa og fremhaver betydningen af tiltagenes fulde gennemforelse
pa savel EU- som nationalt plan. E@SU-udtalelse om Socialt entre-
prengrskab og socialt ivaerksatteri, EUT C 24 af 28.1.2012, s.1.

(") Vandenbroucke, Frank, et al., The EU needs a social investment
pact, OSE No 5, 2011, S. 5.
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EQSU er sterkt bekymret over de sociale folger navnlig af
nedskeringer af de smé pensioner som led i kriseforanstaltnin-
gerne. Udvalget skal igen henstille, at Kommissionen tager
initiativ til at fastsette en falles EU-definition af, hvad en
passende pension er (18).

6.1.3 Nye indtaegtskilder til gavn for de
offentlige budgetter

6.1.3.1  De offentlige budgetter vil ikke kunne finansiere alt
fra bankredninger over stigende sociale udgifter til innovative
investeringer og erhvervsfremme. Det er uomgangeligt, at staten
md finde nye indtagtskilder. Dette skal imidlertid ske samtidig
med, at der sikres storre effektivitet og malrettethed i de offent-
lige udgifter. EOSU har den opfattelse, at det er nedvendigt at
styrke medlemsstaternes skattegrundlag, bl.a. ved at opkrave en
afgift pé finansielle transaktioner, lukke skatteoaser, stte en
stopper for kaplebet om at give de storste skattelettelser og
iverksette foranstaltninger til bekempelse af skattesvig.
Samtidig skal der sxttes langt mere fokus pd investeringernes
kvalitet, ndr alle medlemsstater forpligter sig til at foretage
sociale investeringer og konsolidere de offentlige budgetter via
vaekst og reformer. Det vil derudover vare passende at give sig i
kast med en generel nyteenkning af hele skattesystemet, og i den
forbindelse se narmere pd speorgsmdlet om bidragene fra
forskellige former for indtagter og former (*%).

6.14 En "social redningsfond" via ligevardig
social governance

6.1.41 Uden en "social redningsfond" (Jean-Claude Juncker)
er EU’s arkitektur ufuldstaendig, og udviklingen i Europa rulles
tilbage. EU ville blive degraderet til en Union, der kun handler
om gkonomi og budgetter, og fjerne sig langt fra den sociale
markedsgkonomi, som er dens grundlag. Dette advarer EGSU
kraftigt imod.

6.1.4.2 EQSU gar ind for ansvarlig statslig styring pd det
gkonomiske og sociale omrade (economic and social governance).
Konsolideringen pd kort sigt skal i langt hejere grad kedes

Bruxelles, den 22. februar 2012

sammen med madlsetningerne i Europa 2020-strategien om at
opnd en styrkelse af den intelligente vackst, den sociale samhg-
righed og den sociale inklusion.

6.1.4.3  EU skal fortsat sikre, at alle foranstaltninger pd det
gkonomiske og finanspolitiske omrdde ngje overholder de
sociale malsetninger i primerretten og de sociale grundrettig-
heder, herunder navnlig retten til kollektive overenskomstfor-
handlinger og strejkeretten, og at de rettigheder, der er opndet
pa det sociale omrade, ikke forringes.

6.1.5 Indkaldelse af et konvent med det formadl
at finde et koncept, der sikrer sociale
fremskridt i forbindelse med de forestd-
ende traktatendringer

6.1.5.1  E@SU henstiller kraftigt, at der indkaldes et konvent.
Pd baggrund af de omfattende traktateendringer, der er pd dags-
ordenen nu, er der behov béde for bred debat og demokratisk
legitimitet. Ligesom i forbindelse med det sidste konvent skal
bade de nationale parlamenter, Europa-Parlamentet, arbejdsmar-
kedsparterne og E@SU deltage. I forhold til midtvejsrapporten
og kereplanen ber det sikres, at traktateendringerne ledsages af
ligevaerdige sociale bestemmelser, og at resultatet indgdr i den
rapport om gennemforelsen af de vedtagne foranstaltninger, der
foreslas offentliggjort i marts.

6.1.6 Vern om og fremme af arbejdsmarkeds-
parternes ret til frie overenskomstfor-
handlinger

6.1.6.1  E@SU bekrafter sin holdning om, at de forpligtelser,
der folger af charteret om de grundlaeggende rettigheder, gaelder
for alle EU’s organer og institutioner, hvorfor indgreb i arbejds-
markedsparternes ret til frie overenskomstforhandlinger er util-
stedelige, og Kommissionen er forpligtet til ufortovet at skride
ind mod sddanne indgreb. Den kan under ingen omstendig-
heder selv rette henstillinger til medlemsstaterne, der indebaerer
overtreedelser af charteret om de grundleggende rettigheder.
Tvaertimod er Kommissionen forpligtet til at gore alt for ikke
blot at veerne om, men ogsd fremme de grundleggende rettig-
heder. Krisen er en test af, hvor rodfestede de grundlaeggende
rettigheder er i Europas politiske kultur (29).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(%) E@SU-udtalelse om "Grenbog — Sikre, tilstrakkelige og baredyg-
tige pensionssystemer i Europa", EUT C 84 af 17.3.2011, s. 38.

(") E@SU-udtalelse om "Beskaftigelsestopmedets resultater”, pkt. 3.4.2,
EUT C 306 af 16.12.2009, s. 70.

(29 Jf. fodnote 13.
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