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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET
OG DET EUROPZAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

En ny europaask tilgang til konkurs og insolvens

1. INDLEDNING: RETFARDIGHED FOR VAEKST

Europa star over for en alvorlig gkonomisk og social krise, og EU tager initiativer for at
fremme gkonomisk genopretning, sadte skub i investeringerne og sikre beskedtigelsen. Pa
politisklplan prioriteres det hgjt at tragfe foranstaltninger for at skabe bazredygtig vakst og
velfaad™.

Gaddskrisen har direkte konsekvenser for borgere, beskadtigelse og virksomheder. Den
gkonomiske krise har fert til en stigning i antallet af kriseramte virksomheder. Fra 2009-2011
gik gennemsnitligt 200 000 virksomheder konkurs i EU om aret. Omkring en fjerdedel af
disse konkurser havde et graaseoverskridende element. Ca. 50 % af alle nye virksomheder
overlever ikke de farste fem ar. 1,7 mio. job skannes at gatabt arligt som falge af konkurser.

Vakst er sat i centrum pad Kommissionens dagsorden for retfaardighed ("retfeardighed for
vakst") i trad med vakststrategien Europa 2020, den arlige vaskstundersggel se og akten for
det indre marked 112, der blev vedtaget for nylig. Modernisering af EU's konkurslovgivning
for at lette virksomheders overlevel sesmuligheder og give ivaaksadtere en ny chance er blevet
identificeret som en nggleaktion for at skre et vefungerende indre marked.
Stockholmprogrammet fra 2009 for det europadske omrade med retfaardighed® fremhaevede
betydningen af konkurslovgivning for at understette gkonomisk aktivitet.

Den europadske reaktion begr vege at skabe et effektivt system til genopretning og
omstrukturering af virksomheder, sdledes at de kan overleve den finansielle krise, fungere
mere effektivt og om nadvendigt starte pa en frisk. Det gadder ikke blot store multinationale
selskaber, men ogsa de 20 mio. sma virksomheder, der udger rygraden i den europadske
gkonomi. Effektiv konkursbehandling er et vigtigt anliggende for den europad ske gkonomi og
for bagredygtig vaskst.

EU-forordningen om konkurs* blev vedtaget for at behandle spergsmal i forbindelse med
gramseoverskridende insolvens gennem korrekt anerkendelse og samordning af nationae
konkursprocedurer og for at undgd, at parterne tilskyndestil at overfare aktiver eller tvister fra
én medlemsstat til en anden for at forbedre deres retsstilling ("forum shopping").
Forordningens anvendel sesomréde er gramseoverskridende, men den harmoniserede ikke den
konkurslovgivning, der gadder for nationale konkurser. Der er sdledes stadig forskelle mellem
de nationale lovgivninger, og dermed er der en risiko for, at skonomiske aktiviteter gar tabt,
at kreditorer kan inddrive mindre gadd, end de €llers ville kunne, og at kreditorer fra
forskellige medlemsstater ikke behandles pa lige fod. Kommissionen arbejder pa nuvaaende
tidspunkt pa et forslag om modernisering af forordningen om konkurs, men de foreslaede
aandringer vedrarer udel ukkende graanseoverskridende sager.

Moderne konkurslovgivning i medlemsstaterne bar hjadpe sunde virksomheder med at
overleve og give ivaaksadtere en ny chance. Den ber sikre hurtige og effektive procedurer i

Se kommissionsformand Barrosos skrivelse til Parlamentets formand i forbindelse med Barrosos tale
om Unionens tilstand den 12.9.2012.

2 COM(2012)573.
3 EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.
4 Raédets forordning (EF) nr. 1346/2000 om konkurs, EFT L 160 af 30.6.2000, s. 1.
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bade debitorers og kreditorers interesse og bidrage til at beskytte job, hjadpe leverandgrer
med at holde p& deres kunder og hjadpe ejere med at bevare veadier i levedygtige
virksomheder.

For at na malene for Europa 2020-strategien skal fokus ligge pa den generelle malsagning at
forbedre effektiviteten i retsvaesenet i EU. Effektive retsvaesener kan i hgj grad bidrage til at
mindske risici og retlige usikkerhedsmomenter og tilskynde til greanseoverskridende
ivegksadteri, handel og investering. P& grundlag af sine erfaringer med mediemsstater i et
program for gkonomisk genopretning har Kommissionen slaet fast, at reformer inden for
retsvaesenet spiller en afgarende rolle. Reformer af nationale konkurslovgivninger er et vigtigt
redskab til at fremme gkonomisk genopretning. Det europadske semester i 2012 afspejlede
retsvaesenernes indvirkning pa gkonomien i kraft af henstillinger til visse medlemsstater om
effektive konkursprocedurer. Udfordringen er at behandle debitors finansielle vanskeligheder
hurtigt og hensigtsmaessigt og samtidig beskytte kreditors legitime interesser og sikre alle
parter adgang til domstol sprovelse.

| lgbet af de seneste 20 & har det indre marked udviklet sig til et omrade uden graenser. Hvis
en virksomhed er i gkonomiske vanskeligheder, ber det vaae lige s let at fa hjedp i udlandet
som i hjemlandet. Ensartede spilleregler i de nationale konkurslovgivninger ber age tilliden til
systemerne i andre medlemsstater hos virksomheder, ivaakssdtere og privatpersoner, som
ensker at agere i det indre marked. Effektiv konkurslovgivning forbedrer ogsd adgangen til
kredit, hvilket fremmer investeringer. Kreditorer har i hgjere grad tendenstil at udlane, nér de
har tillid til, a de vil kunne inddrive deres gadd. Sterre kompatibilitet mellem
bestemmel serne om konkursprocedurer kan derfor sikre et mere velfungerende indre marked.
Om end mangfoldighed er en del af den legitime regul eringsmaessige konkurrence, der finder
sted pa grundlag af nationale politiske valg, skaber den generelt problemer med "forum
shopping'*°.

At give ivaaksadtere en ny chance for at genstarte levedygtige virksomheder og skabe
beskadtigelse er afgarende elementer i en ny europadsk tilgang til konkurs og insolvens.
Formalet med denne tilgang er at give et kraftigt skub til europadske virksomheder i det indre
marked. Forslaget om at modernisere forordningen om konkurs i en graamseoverskridende
sammenhaang, som blev vedtaget parallelt med denne meddelelse, er allerede baseret pa den
nye tilgang, som ogsa vil blive stettet i den kommende europadske handlingsplan om
ivaarksadterkultur.

Meddel el sen fremhaever de omrader, hvor forskelle mellem de nationale konkurslovgivninger
riskerer a begramse indferelsen af effektive lovgivningsmasssige rammer for
konkursprocedurer i det indre marked mest. Meddelelsen sager at identificere de spargsmdl,
som den nye europadske tilgang til konkurs og insolvens bar fokusere pa med henblik pa at
udvikle rednings- og genopretningskulturen i alle medlemsstaterne.

2. UDFORMNINGEN AF DEN NYE TILGANG TIL INSOLVENS: VIGTIGT AT SKABE ET MERE
ERHVERVSVENLIGT KLIMA

Bade Parlamentet og Kommissionen har allerede gennemfart omfattende undersggelser og
analyser af national konkurslovgivning.

Denne problematik er naamere beskrevet i den konsekvensanalyse, der ledsager revisionen &f
forordning (EF) nr. 1346/2000 om konkurs, COM (2012)744.
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| november 2011 vedtog Parlamentet en beslutning om insolvensbehandling®. Parlamentet
opfordrede for det farste til en revision af konkursforordningen, og den foresldede revision er
et svar pa denne opfordring. Det henstillede ogsa til en harmonisering af saalige aspekter ved
national insolvens- og selskabslovgivning. En undersggelse’ bestilt af Parlamentet viste, at
forskelle mellem nationale konkurslovgivninger kan skabe hindringer, konkurrencemasssige
fordele og/eller ulemper for virksomheder med gramseoverskridende aktiviteter eller gjerskab
I EU. Ifglge undersggelsen ville en harmonisering af konkursbehandling i
EU-medlemsstaterne  @ge  effektiviteten i virksomhedernes  insolvenss  og
omstruktureringsproces, hvilket ville gge udbyttet for kreditorerne, hvis der tradfes afgerelse
om at afvikle aktiverne, eller forbedre udsigterne til omstrukturering ved at tilskynde flere
kreditorer til at stette planer om omstrukturering. Tilsammen ville det age de kommercielle og
finansielle sektorerstillid til effektiviteten i EU's finansielle infrastruktur.

Pa grundlag af undersegelsen konkluderede Parlamentet, at der er "visse omrader af
insolvenslovgivningen, hvor harmonisering er umagen vead og opnaelig”. Eventuelle
yderligere overvejelser om en reform af konkurslovgivningen vil imidlertid skulle tage hensyn
til virkningen pa andre vigtige lovgivningsomrader.

Kommissionen har for nylig lavet en undersggelse af erhvervsdynamikken®. Ifglge
undersggelsen var der ingen dokumentation for, at den valgte type retssystem (amen
ret/civilret) havde indflydelse pa iveaksadterniveauet (antal virksomhedsopstarter, samlet
ivearksadteraktivitet og antal overlevende virksomheder). Det betyder, at effektive
konkursprocedurer ikke afhaanger af retssystemets type eller fokus, men af specifikke
bestemmelser som f.eks. bestemmelser om udenretslig afvikling, hurtige procedurer for sma
og mellemstore virksomheder, et vardslingssystem og andre bestemmelser, der har stor
indflydelse pa systemets effektivitet. De lande, der har de bedste resultater, har effektive
lovgivningsmaessige rammer for konkurs og varsingssystemer. Undersggelsen viser, at
nassten ale de lande, der vurderes at have et meget effektivt retssystem for konkurs, ogsa
vurderes at have meget effektive vardingssystemer.

Et vigtigt spergsmal, nér det gadder reel stette til en ny chance’, er "afviklingstiden", som er
det tidsrum, der gar mellem det tidspunkt, hvor en virksomhed er erklaaret konkurs (under
afvikling), og det tidspunkt, hvor virksomheden kan opstartes pa ny. En gaddsafvikling
vurderes ofte som afgarende for muligheden for en ny opstart. PA nuvaaende tidspunkt
varierer afviklingstiden i hgj grad mellem de enkelte lande. | visse lande betragtes aalige
virksomhedskonkurser automatisk som afviklede, umiddelbart efter at afviklingen er afsluttet.
I nogle lande skal konkursramte virksomheder ansgge om gaddsafvikling, og i andre kan
konkursramte virksomheder ikke opna gad dsafvikling.

En yderligere overvejelse, nar det gadder spargsmalet om "en ny chance", vedrarer tidligere
konkursramte ivaaksadteres opstart af en ny virksomhed. | mange europadske lande er der

6 Europa-Parlamentets beslutning af 15.11.2011 med hendtillinger til Kommissionen om
insolvenshehandling i forbindelse med EU's selskabsret.
! "Harmonisation of insolvency law at EU level", Europa-Parlamentet, 2010, PE 419.633. Den blev fulgt

af undersggelsen "Harmonisation of insolvency law at EU level with respect to opening of proceedings,
claimsfiling and verification and reorganisation plans', Europa-Parlamentet, 2011, PE 432.766.
"Business dynamics: start-ups, business transfers and bankruptcy", Europa-Kommissionen, GD for
Erhvervspolitik, januar 2011. Denne rapport indeholder en undersogelse af de gkonomiske
konsekvenser af lovgivningsmaessige og administrative procedurer for konkurs og muligheder for en ny
chance efter konkurs i 33 europadske lande (27 EU-medlemsstater og Island, Norge, Kroatien, Tyrkiet,
Serbien og Montenegro).

Se "A second chance for entrepreneurs. prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy
procedures and support for a fresh start”, rapport fra ekspertgruppen, Europa-Kommissionen, GD for
Erhvervspalitik, januar 2011.
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givet politisk tilsagn til at drefte spergsmalet om virksomhedsfiasko og give mulighed for en
ny chance. Medlemsstater har forelagt planer om a reformere deres nationae
konkurslovgivning for at stette ivaakssdtere, der gnsker en ny chance. De fleste nationale
lovgivninger gar det giensynlig ikke nemt for genstartere. Det farer til faare nye opstarter til

trods for, at konkursramte ivaaksadtere i hgj grad har tendenstil at gnske at drive virksomhed.

| forbindelse med sit mgde i maj 2011 opfordrede Rédet (konkurrenceevne) til specifikke
foranstaltninger. Radet opfordrer medlemsstaterne til at fremme ivaarksadteres mulighed for
en chancettil ved at begraanse afviklingstiden og gad dssaneringen for aglige ivaarksadtere efter
konkurstil hgjst tre & inden 2013,

3. OMRADER INDEN FOR NATIONAL KONKURSLOVGIVNING, HVOR HARMONISERING
KUNNE V/ZAERE EN FORDEL

Pa grundlag af en analyse af ovenstdende resultater har Kommissionen identificeret en raskke
omrader, hvor forskelle i nationale konkurslovgivninger kan skabe retlig usikkerhed og et
"uvenligt" erhvervsklima. Det skaber et mindre gunstigt klima for gramseoverskridende
investeringer.

31.  Ennychancefor ivaerksasterei arlige konkurser ™

Princip Il i Kommissionens meddelelse En "Small Business Act" for Europa™ sigter mod at
fremme muligheden for en ny chance for aglige iveaksadtere’®. Den "aglige” konkurs er
tilfad de, hvor konkursen ikke dbenlyst er gjerens eller lederens fejl, dvs. aalig og uanfaegtelig,
i modsadning til tilfadde, hvor konkursen var svigagtig eller skyldtes uansvarlighed. |
meddelelsen opfordres til udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne.

Langvarige og dyre konkursprocedurer er en vaesentlig begraensning for en reel ny chance.
Derudover er aalige konkursramte ivegksadtere samdvanligvis underkastet samme
begramsninger som svigagtige ivaaksadtere. Det indebsger en risko for, at aalige
konkursramte iveaksadtere ikke blot stér over for den sociale stigmatisering, der er forbundet
med konkurs, men ogsa retlige og administrative hindringer for pany at starte en virksomhed.
Vanskeligheder med at finde finansiering til et nyt foretagende opfattes som det sterste
problem for genstartere. Det skal imidlertid bemaakes, at de, der kaster sig ud i en ny opstart,
har laat af deresfejl og ssedvanligvis oplever hurtigere vakst end nystartede virksomheder.

Der ber indfares tiltag for i hgjere grad at skelne mellem aalige og uaalige konkurser.
Insolvensordninger kunne sondre mellem debitorer, der har ageret aaligt i forbindelse med
den adfaad eller virksomhed, der gav anledning til gadden, og dem, der har ageret uaaligt, og
kan f.eks. indeholde en bestemmelse om, at bevidst eler uansvarlig tilsidesadtelse af
lovgivningskrav fra en debitors side giver anledning til civilretlige sanktioner og, nér det er
hensigtsmaessigt, strafferetligt ansvar. Eventuelle stetteprogrammer for opstart af nye
virksomheder ber kun vage tilgaengelige for aalige konkursramte virksomheder og bar ikke
behandle disse virksomheder anderledes end ikkekonkursramte virksomheder.

For at fremme muligheden for en ny chance bear faglgende foranstaltninger prioriteres:
1. indfere saaskilte afviklingsprocedurer for henholdsvis aalige og uaarlige iveaksadtere

10 Dokument fra Radet for Den Europadske Union, nr. 10975/11.

n Der er et klart behov for at sondre mellem "aalige" fiaskoer og svigagtige fiaskoer og klart undga at
give incitament til sidstnsevnte.

12 KOM(2008)394. Forud for denne gik meddelelsen "Afhjadpning af stigmatisering i forbindelse med

virksomhedsfiasko — for en politik, der fremmer en ny chance”, KOM (2007)584.

Princip Il: Medlemsstaterne bar "sikre, at en aalig ivagksadter, der har vaget gennem en konkurs,

hurtigt f&r en ny chance”.

13
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2. fastleggge rammer for og anvende hurtige afviklingsprocedurer i forbindelse med aalige
konkurser.

3.2. Afviklingsperioder, der ikke fremmer en ny chance

Gaddsafvikling er ogsa afgerende for en ny chance. En periode pa tre & for afvikling og
gaddssanering vil sdledes vaae en fornuftig @vre gramse for aglige iveaksadtere og ber
fungere sd automatisk som muligt. Det er afgarende, at iveaksadtere ikke ender med at faen
"livstidsdom", hvis tingene g&r galt**.

Medlemsstaterne enedes om at harmonisere afviklingstiden til under tre & pa madet i Radet
(konkurrenceevne) i maj 2011 efter ivearksadtelsen af revisionen af en "Small Business Act"”
for Europa™.

En afkortning og harmonisering af afviklingstiden ville vaae et vigtigt skridt hen imod et
mere gunstigt og innovativt erhvervsklima, som ger det muligt for europadske virksomheder
at operere pa lige fod. Det kan vage et farste skridt pa vejen imod gget harmonisering af
national e konkurslovgivninger.

3.3. Forskellige muligheder for omstrukturering som felge af forskellige regler for
indledning af procedurer

Der er store forskelle mellem kriterierne for indledning af konkursprocedurer. |1 nogle
medlemsstater kan der kun indledes konkursprocedurer for debitorer, der alerede er ramt af
finansielle vanskeligheder og er insolvente. | andre kan der indledes procedurer over for
solvente virksomheder, der forventer at blive insolvente i den nage fremtid. Andre forskelle
kan findes i de insolvenstest (f.eks. likviditetstesten), der er vedtaget i medlemsstaternes
lovgivning. Forskellene mellem insolvenstestene betyder naturligvis, at virksomheder med
tilsvarende finansielle vilkar kan opfylde kriterierne i en insolvenstest i én medlemsstat, men
ikke i en anden. Dermed har virksomhederne maske ikke samme muligheder for at anvende
uformel udenretslig omstrukturering for at lgse finansielle vanskeligheder og undga
konkursprocedurer, der medfarer, at debitoren helt eller delvist mister radigheden over sine
aktiver, og at der udpeges en kurator.

Et andet problem vedrgrer reglerne om obligatorisk indgivelse af konkursbegaaing. Der er
store forskelle mellem medlemsstaterne, nar det gedder de frister, som en debitor skal
overholde, nar det er obligatorisk at indlede en konkursprocedure. | nogle medlemsstater har
debitor to uger efter at vaae blevet insolvent til at indgive konkursbegeaing, og i nogle
medlemsstater skal debitor indgive konkursbegaaing senest to maneder efter at have faet
kendskab til insolvensen. | andre medlemsstater skal debitor indgive konkursbegaaing senest
45 dage efter betalingsstandsningen.

Fristen kan have indflydelse pd debitors evne til at lase finansielle vanskeligheder.
Uforholdsmaessigt stramme frister kan have negative konsekvenser for denne evne, mens
lange frister kan forsinke en lgsning og underminere ordningernes effektivitet for alle
kreditorer.

3.4. Kreditorers uindfriede forventninger i forbindelse med for skellige kategorier af
debitorer

Medlemsstaternes lovgivning varierer, for sa vidt angar kreditorers muligheder for at indlede
konkursprocedurer over for debitorer og i forhold til de forskellige kategorier af debitorer.
Disse forskelle kan vage vanskelige at forene med kreditorernes legitime forventninger.

14 Det var ogsa en anbefaling i farnaevnte rapport fra ekspertgruppen om en ny chance.

1 COM(2011)78.
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Kreditorer forventer at kunne palagge deres debitorer konkursprocedurer og kan, frem for at
anvende individuelle foranstal tninger, indlede kollektive konkursprocedurer.

Det kan endvidere vaae ngdvendigt at harmonisere mulighederne for at indlede procedurer
over for en debitor. Alle medlemsstater har systemer, der ger det muligt for en debitor (en
fysisk person eller en offentlig eller privat juridisk enhed), der viderefgrer sin
erhvervsaktivitet, en kreditor eller staten a anmode domstolene om at indlede
konkursbehandling mod en debitor. Nogle jurisdiktioner begramser imidlertid en kreditors
mulighed for at indlede konkursprocedurer ved at tilfgie ssalige betingelser. Eventuelle
begramsninger af kreditors mulighed for at indlede konkursprocedurer kan fare til situationer,
hvor en kreditor behandles forskelligt, nér det gadder indledning af primagre og sekundeare
procedurer mod samme debitor.

3.5. Usikkerhed for kreditorer vedrarende procedurer for anmeldelse og prevelse af
fordringer

Med henblik pa at reducere usikkerheden og skabe lige vilkar for kreditorer i medlemsstaterne
ber det overveles at harmonisere bestemmelserne om anmeldelse og prevelse af fordringer
yderligere, herunder procedurer, frister, sanktioner og konsekvenser af manglende
overholdelse og de oplysninger, som kreditorer skal have.

Gennemsigtigheden og effektiviteten i processen for anmeldelse og prevelse af fordringer har
betydelige konsekvenser for kreditorernes mulighed for at opna et tilfredsstillende resultat af
konkursprocedurer. Medlemsstaternes lovgivninger regulerer omradet forskelligt. De forskelle,
der er fundet, omfatter frister for anmeldelse af fordringer og udevelse af rettigheder, adgang
til oplysninger om processen og konsekvenser af forsinket anmeldelse af fordringer. Ofte
fastlasgges fristen for anmeldelse af fordringer i konkursdekretet. Manglende overholdelse af
fristen kan ogsd have forskellige konsekvenser i forskellige medlemsstater. | nogle
medlemsstater kan en kreditor, som ikke har overholdt fristen, miste retten til at anmelde sine
fordringer og opna et tilfredsstillende resultat af konkursproceduren, mens det ikke er tilfaddet
I andre medlemsstater.

Udenlandske kreditorer rammes i hgjere grad end indenlandske kreditorer af de store forskelle
mellem medlemsstaternes lovgivning i betragtning af de potentielt alvorlige konsekvenser af
manglende overholdelse af reglerne i proceduren. Konsekvenserne omfatter tab af ret til at
deltage i udlodninger.

3.6. Fremme af omstruktureringsplaner

Bestemmelserne om  omstruktureringsplaner  (herunder  indhold og relaterede
proceduremasssige spargsmal) spiller en afgarende rolle i at skabe vilkar for vellykket
omstrukturering som led i konkursprocedurer. Ufleksible og uanvendelige regler kan
begraanse mulighederne for at indfgre en omstruktureringsplan og dermed fare til, at det
eneste adternativ er at afvikle virksomheden. De lovgivningsmasssige rammer for
omstruktureringsplaner i medlemsstaterne er meget forskellige. De sterste forskelle vedrarer
identifikation af, hvem der kan fungere som initiativtagere til planen og endvidere til
vedtagel se, aandring og verificering af planer.

| medlemsstaternes lovgivninger er det generelt accepteret, at det er debitors ansvar at stille
forslag om en omstruktureringsplan, men reglerne om, hvorvidt kreditorer kan foresla planen
eller ove indflydelse pa udarbejdelsen heraf, varierer. Der er ogsa store forskelle i
bestemmel serne om proceduren for vedtagelse af planen, bl.a. hvorvidt kreditorer er inddelt i
kategorier og kreevede flertal. | nogle medlemsstater er de ikke inddelt i kategorier.
Medlemsstaternes lovgivninger indeholder forskellige regler for det kreevede flertal til
vedtagelse af en plan. Der er ogsa forskelle med hensyn til de standarder, domstolene
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anvender i forbindelse med revisionen af planen. | henhold til nogle medlemsstaters
lovgivning har domstolene vide skensbefgjelser, mens disse er mere begraansede i henhold til
andres.

4, SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDERS SARLIGE BEHOV, NAR DET GALDER
MULIGHEDEN FOR EN NY CHANCE

EU har saalig opmaaksomhed rettet mod de sma og mellemstore virksomheders situation og
mod at give dem en ny chance. Kommissionen mener, at man begr hjadpe SMV med at
overvinde gkonomiske vanskeligheder, bl.a. gennem™®:

o forebyggelse

o tiltag efter konkurs og fremme af en ny chance
J udenretslige afviklinger

o retslige procedurer.

En omstrukturering kan vaare overordentlig dyr for sma og mellemstore virksomheder, hvilket
betyder, at konkurs ofte er den eneste redlistiske lgsning. Der bar findes lgsninger, som
samker omstruktureringsudgifterne for sma og mellemstore virksomheder. Lofter over
gebyrer kan vage en lgsning. Der begr indferes alternative procedurer for at dille
hensigtsmasssige lasninger til radighed for alle typer sma og mellemstore virksomheder.
Procedurerne bgr sta i rimeligt forhold til virksomhedens starrelse. Udenretslige procedurer
bar vaae en mulighed for alle typer debitorer, uanset de tilgaangelige midler. Udenretslige
afviklinger tager gennemsnitligt relativt kort tid, og succesraten ligger paover 50 % i de fleste
EU-medlemsstater. Selv om udenretslige afviklinger og procedurer forud for konkurs er
mekanismer, der farst er indfart for nylig, anvendes de i stigende grad af sma& og mellemstore
virksomheder i EU.

Sméa og mellemstore virksomheder kan ogsa rammes af gkonomiske vanskeligheder som
kreditorer. Visse reprasentanter for sma og mellemstore virksomheder mener, at
mikrovirksomheder som kreditorer mister en urimelig andel af deres udestadende fordringer i
konkursprocedurer som falge af langvarige procedurer og bestemmelser om national prioritet.
Det er vaad at undersage, hvad der kan geres for at forbedre sma og mellemstore
virksomheders status som kreditorer.

5. FORANSTALTNINGER, DER SKAL TRAFFES

Kommissionen foreslar som et farste skridt en modernisering af forordningen om konkurs.
Derudover vil den vedtage en europadsk handlingsplan om ivaaksadterkultur, som skal
indeholde foranstaltninger til fremme af effektive konkursprocedurer og muligheder for en ny
chance.

Som et yderligere skridt overvegjer Kommissionen mulighederne for fremadrettet at 1gse de
problemer, der skyldes forskelle mellem nationale konkurslovgivninger. Individuelle
foranstaltninger pa nationalt niveau kan ikke pa en hensigtsmaessig made | gfte de udfordringer,
der er forbundet med de tvaarnationale aspekter af det indre marked. Der kan med fordel
tradfes foranstaltninger for at mindske usikkerheden og skabe et mere erhvervsvenligt klima.
Udfordringen er at lgse debitorens finansielle vanskeligheder hurtigt og hensigtsmaessigt og

16 "A second chance for entrepreneurs: prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy procedures

and support for a fresh start" (en ny chance for ivaaksadtere: forebyggelse af konkurs, forenkling af
konkursprocedurer og stette til en ny start), se fodnote 9.
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samtidig varetage kreditors interesser samt fremme redning og omstrukturering af
virksomheder.

Kommissionen vil viderefare den tilgang, der blev indfert som led i det foregdende
europad ske semester, og som nogle medlemsstater allerede har anvendt til at reformere deres
nationale konkurslovgivninger. Der kan derfor om ngdvendigt rettes landespecifikke
henstillinger til medlemsstaterne om at opdatere deres konkurslovgivninger.

Kommissionen agter desuden at foretage mere indgaende analyser af falgerne af forskellene
mellem de nationale konkurslovgivninger for det indre markeds funktion. Til dette formal vil
den indlede en dialog med Parlamentet og Radet pa grundlag af denne meddelelse. Endvidere
vil Kommissionen indlede en offentlig hering for at indhente interesserede parters holdning til
de spargsmdl, der identificeres i denne meddelelse, og andre overvejelser samt mulige
| @sninger og politiske muligheder.
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