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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Forskning og innovation til stette for fremtidig mobilitet i Europa:
En europaask strategi for transportteknologi

1 FORSKNING OG INNOVATION TIL ST@TTE FOR TRANSPORTPOLITIKKKEN

Hvidbogen om transport fra 2011" anbefaler, at det europadske transportsystem omdannes til
et bagedygtigt og konkurrencedygtigt system, der forbedrer mobiliteten yderligere og fortsat
bidrager til gkonomisk vakst og beskaedtigelse. Hvidbogen opstiller ambitigse ma om at
mindske Europas afhaangighed af importeret olie, forbedre miljget, nedbringe antallet af
ulykker og reducere drivhusgasemissionerne kraftigt. Disse mal skal ses pa baggrund af en
vedvarende stigning i efterspargslen efter transport, forskelle i transportformernes udvikling,
demografiske aandringer og svindende investeringskapacitet hos de offentlige myndigheder.

Der skal mere end gradvise aandringer til for at lefte de udfordringer, som Europa og den
europad ske transportsektor star over for. Myndighederne og transportsektoren ma bryde med
den konventionelle made at tamke pa Der er brug for nye ideer, pionerstrategier og
ivagksaterand som reaktion pa en ny virkelighed. Det er ikke kun det europadske
transportsystems levedygtighed, der star pa spil: i betragtning af transportens betydning for
vakst- og jobskabelsespotentialet, er denne sektor ogsa afgarende for, at vi kan skabe en
intelligent, bagredygtig og inklusiv europaask gkonomi som skitseret i Europa 2020-
strategien®.

Det er derfor afgerende, at Europas forsknings- og innovationskapacitet mobiliseres til stette
for de transportpolitiske og samfundsmasssige mal. | hvidbogen foreslas det at skabe et "fadles
europadsk transportomrade” til glasde for de 500 millioner borgere pa det indre marked.
Starrelsen af dette marked vil gere det muligt at gennemfare en storstilet afprevning af en
lang rakke forskellige innovative teknologier og tjenesteydelser, hgste stordriftsfordele og
skabe staake hjemmemarkeder for europadske transportvirksomheder, der er aktive pa
verdensplan. Gennem denne fremgangsmade skabes der forbindelse mellem innovation og
hvidbogens tre gvrige dimensioner: det indre marked, udvikling af infrastruktur og
internationalt samarbejde.

| neavaaende meddelelse sammenfatter Kommissionen resultaterne af en forste
statusopgarelse over forskning og innovation i EU's transportsektor. Den gennemgar
manglerne i Europas transportinnovationssystem og forelasgger de farste fordag til, hvordan
de udbedres.

Meddelelsen vil danne udgangspunkt for udformningen af en europadsk strategisk
transportteknologiplan som redskab til at gennemfare hvidbogens mal for forskning og
teknologi i praksis. Mdlet er at sikre en sammenhaangende strategi pa tvaas af de forskellige
kilder til finansiering af forskning og innovation inden for transport i den naeste finansielle
programmeringsperiode og fremover. Planen vil udpege de indsatsomrader, der har sterst
relevans for forskning og innovation, drefte effektiviteten i innovationskasden og foresla

En kereplan for et fadles europad sk transportomrade — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt
transportsystem, KOM (2011) 144 endelig.
2 Europa 2020: En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst — KOM (2010) 2020 endelig.

DA



DA

konkrete foranstaltninger til at overvinde hindringerne for udbredelsen af innovative
| @sninger.

2. FRIG@ORELSE AF DET UUDNYTTEDE INNOVATIONSPOTENTIALE | DEN EUROP/AISKE
TRANSPORTSEKTOR

Bade transportservicesektoren og transportindustrien bidrager veesentligt til Europas
konkurrenceevne. EU's transportservice- og lagersektor, herunder post- og kurertjenester,
tegner sig for 5,1% af den samlede mervaadi og 5,0% af den samlede beskadtigelse (11 mio.
arbgjdspladser). Hvis produktion af transportudstyr, handel med og reparation af
motorkeretgjer og motorcykler medregnes, tegner transportsektoren sig for 7,9% af
mervaadien og 8,2% beskadtigelsen, eller 18 mio. job. Mange sma og mellemstore
virksomheder i transportindustrien investerer kraftigt i forskning og udvikling (F&U).

Transportvirksomhederne star over for et stigende antal konkurrenter p& verdensplan, der er
ivrige efter at innovere og investere. Europa har ikke rad til at sakke bagud i den nuvagrende
rivende udvikling, og de europadske virksomheder er nadt til tage innovative teknologier og
forretningsmodeller til sig, hvis Europa skal bevare sin stilling som fgrende i verden inden for
transport.

En analyse af innovationskapaciteten i transportsektoren® tyder p8, a EU-baserede
virksomheders investeringer i F&U pa transportomradet belgb sig til over 39 mia. EUR i
2008*. Dermed er transport den sektor i EU, der investerer mest i F&U. Derudover
investerede medlemsstaterne og EU yderligere 4,2 mia. EUR. EU-baserede virksomheder star
for godt 40 % af de transportrelaterede F& U-investeringer pa verdensplan og overgar sdledes
de japansk og amerikansk baserede virksomheder, der hver issa tegner sig for ca. 25 %.

Sammenlignet med den private sektors og medlemsstaternes investeringer er EU's nuvaaende
investering i forskning og innovation pa transportomradet beskeden, rent pengemasssigt set,
men |gftestangseffekten er stor. EU har bidraget med ca. 600 mio. EUR om éaret under det
syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (RP7).
Programmet for det transeuropadske transportnet, Samhgrighedsfonden og Den Europaaske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) yder stette til introduktion og udbredelse pa markedet.
EU spiller ogsa en vigtig koordinerende rolle via en rakke instrumenter og partnerskaber,
f.eks. europad ske teknol ogiplatforme og fadles teknologiinitiativer®, og gér oftei spidsen med
fordag om brede politiske forpligtelser og lovkrav. Forelgbig er der via Marie Curie-
aktiviteterne under FP7 tildelt 43,5 mio. i stette til transportrelateret forskning, der skaber
attraktive karriereudviklingsmuligheder for forskere.

Nar det gadder innovationskapacitet, dackker transportsektoren vidt forskellige delsektorer,
der hver issa er udsat for forskellige former for markedspres, forskellige drivkragter for
innovation og forskellige brugerkrav. |1 nogle delsektorer er der uligevaggt mellem de

3 "Mapping innovation in the European transport sector”, Det Fadles Forskningscenter, Europa-

Kommissionen, EUR 24771 EN, 2011.

Dette tal vedrgrer virksomhedernes egenfinansierede F& U-investeringer. Det vil sige, at offentligt
finansierede forskningsaktiviteter sd vidt muligt er trukket fra, sa det undgds, at offentlige F& U-
investeringer tedler dobbelt.

Bl.a. det europadske initiativ vedrgrende miljgvenlige biler, CleanSky, SESAR (forskning i
lufttrafikstyring i det fadles europadske luftrum) og de nuvagrende europad ske teknologiplatforme med
salig relevans for transport: ACARE (rédgivende udvalg for luftfartsforskning og -innovation i
Europa), ERRAC (europadsk radgivende udvalg for jernbaneforskning), ERTRAC (europadsk
radgivende udvalg for trefikforskning), og Waterborne-TP (teknologiplatform for sefarts og
indlandsskibsfartssektoren).
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markedsdeltagere, der udvikler lgsninger, og dem, der sadter |gsningerne i vaak. Andre
saalige kendetegn er medlemsstaternes forskellige institutionelle rammer for udformning af
transportpolitikken og deres forskellige ma for forskning, innovation og udbredelse pa
markedet. Resultatet er, at Europa ikke fuldt ud udnytter de fordele, der kunne opnés ved at
samordne forskningss og innovationsindsatsen pa transportomradet bedre mellem
medlemsstaterne eller inden for de forskellige transportsektorer. Vi savner stadig et aggte
europad sk forsknings- og innovationsrum pa transportomradet.

Indtil nu har den EU-finansierede forsknings- og innovationsindsats vaaret koncentreret om
forskning, mens demonstration, markedsintroduktion og udbredelse af nye lgsninger har haft
mindre vaggt, omend der er ivaaksat projekter, der dakker hele livscyklussen som f.eks.
ERTMS®, SESAR’ og Galilec®. For at frigare transportsektorens fulde innovationspotentiale,
sa Europa kan | gfte de ovenfor skitserede udfordringer, foreslar Kommissionen en ny strategi.
Der bliver brug for en bred vifte af offentlige og private finansieringskilder, herunder nye
finansielle instrumenter, der kan give de offentlige midler sterre |gftestangseffekt og fare
udviklingen viderei retning af gget anvendelse af brugerbetalingsprincippet.

3. EN FORESTILLING OM FREMTIDENS TRANSPORT OG MOBILITET | EUROPA

En forestilling om, hvordan transport kunne udvikle sig i Europa, kan vaae et nyttigt
udgangspunkt for overvejelserne om forskning og innovation og om de lgsninger, der er
nedvendige for at stette hvidbogens mél. Forestillingen bygger pa den analyse®, der dannede
grundlag for hvidbogen om transport, og pa en videnskabelig vurdering af strategiske
transportteknologier™®.

| det scenario, der skitseres i det falgende, er der taget hgjde for den forventede udvikling i
transportindustrien. Den europadske industris konkurrencefordel vil fortssgte med at udvikle
sig fra at vare omkostningsbaseret til at vare baseret pa hgj mervaadi, der haanger sammen
med innovation inden for produktudvikling, produktion og drift af komplekse systemer og
tjenesteydelser med lavere CO,-emissioner. Dette vil bidrage til beskadtigelse og vakst.
Indferelsen af nye materialer og produktionsprocesser vil bringe nye teknologipartnere ind i
transportindustrien. Sammen med g@get gensidig inspiration mellem de forskellige
transportformer vil denne udvikling styrke sektorens innovative karakter, resultere i mere
miljgvenlige produkter og styrke det europadske ry for hgjkvalitetsprodukter og
-tjenesteydel ser.

3.1 Brugerorienteret integreret transport

| fremtiden vil et steakere samspil mellem transport-, energi- og informations- og
kommunikationsteknologi og -net fare til mere miljgvenlige og ressourceeffektive
teknologier. Pa transportomradet vil vi opleve starre mobilitet, hovedsagelig baseret pa brug
af aternative braendstoffer, baaedygtige energikilder og eget brug af energieffektive og
miljgvenlige  transportmidler. Alternative  fremdriftssystemer og intelligent
kommunikationsteknologi bliver kernen i en ny generation af rene, netforbundne keretgjer.

European Rail Traffic Management System.

SESAR (forskning i lufttrafikstyring i det fedles europadske luftrum).

Europas hgjt avancerede verdensomspamdende satel litbaserede navigationssystem.

En baaredygtig fremtid for transporten: Pa vej mod et integreret og brugervenligt transportsystem med
teknologien som drivkraft", KOM(2009) 279 endelig.

"Scientific Assessment of Strategic Transport Technologies', Det Fadles Forskningscenter, Europa-
Kommissionen, EUR 25211 EN, 2012.

© © N O
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Transportsystemet bliver fuldt integreret og intermodalt, s passager- og godstransport kan
forega gnidnings gst pa tvea's af transportformer og landegramser. V oksende efterspergsel fra
slutbrugernes side kombineret med yderligere udvikling af det indre marked vil medfere nye
tjenesteydelser, starre palidelighed og eget fleksibilitet for passagerer og lastejere. Alle starre
lufthavne og sehavne vil vage tilduttet jernbanenettet. Selve transportsystemet vil blive
suppleret af fuldt intermodale informations-, reservations- og betalingssystemer og —tjenester.
Intermodale terminaler og -platforme for passagerer og gods vil vaae "intelligent” udformet
og forsynet med avanceret udstyr, sa det f.eks. bliver lettere at omlade gods.

Nye metoder til sporing, lokalisering og forvaltning af gods vil medfgre hgjeffektive,
prismaessigt overkommelige og papirlgse logistikydel ser med et mindre CO,-fodaftryk . Varer
vil blive leveret inden for garanterede leveringstider. Pa omréderne transportsikkerhed og
transportbeskyttelse vil teknologien vaae med til at opfylde samfundets gnsker om "nul
dedsulykker" og "total sikkerhed".

Pa mellemlang sigt vil der blive indfert en ny arkitektur for et brugerorienteret
transportforvaltnings-, -informations- og -betalingssystem, der bygger pa den nyeste teknol ogi
til positionshestemmelse, kommunikation og overvagning. Pa kortere sigt vil de eksisterende
forvaltnings- og informationssystemer for de enkelte transportformer blive forbedret
yderligere, og, hvor det er hensigtsmaessigt, udvidet med gramnseflader til andre
transportformer, si der nemt kan tilbydes rejse- og logistiktjenester, som dakker flere
transportformer.

Transportinfrastrukturen kommer til at udvikle sig. Den moderne infrastruktur vil i stigende
grad omfatte nye elementer, der ger den "smart” (intelligent, ikt-stettet og automatiseret),
miljgvenlig (nye lette og genanvendelige materialer) og intermodal (automatiserede
terminaler, knudepunkter og udstyr). Den vil give adgang til aternative, CO,-fattige
braendstoffer og omfatte innovative forvaltningss og driftssystemer. Det centrale
transeuropaaske transportnet bliver et vigtigt forbillede i denne forbindelse. Den nye
infrastruktur vil veae kendetegnet ved klimarobusthed, faare driftsafbrydelser og lavere
vedligehol del sesomkostninger.

3.2. Baaredygtig transport over lange afstande, mellem byer ogi byer

Nye generationer af rene, sikre og stille vejkaretgjer, luftfartgjer, sefartgjer og tog vil erstatte
de transportmidler, vi bruger i dag. Imidlertid har luftfartgjer, sefartgjer og tog en lang
levetid, og derfor vil fordelene — ndr man ser bort fra muligheden for eftermontering af
udstyr — kun langsomt vise sig, ogsa selvom der hurtigere gennemfeares driftsmasssige og
tekniske forbedringer. Fremtidens fly og skibe vil sammen med et paradigmeskift i
tilrettelagggelsen af trafikstyringen indebaare store miljegfordele og effektivitetsgevinster i en
sektor, der fortsat vil opleve staark markedsvaekst.

Mellemdistancetransport ad vandvege og jernbaner vil erobre passager- 0g
godstransportmarkeder ved hjadp af nyudviklede saglige transportmidler. En mere
miljevenlig forsyningskaade vil ogsa udlgse en omlaggning af langdistancetransporten af gods
til vandveje og jernbaner. Inden for vegodstransport over mellemlange afstande og
personbefordring med bus vil der i stigende grad blive benyttet nye typer karetgjer pa saalige
"grenne infrastrukturnet”.

En gradvis stramning af reglerne om CO,-emissioner fra nye passagerkaretgjer forventes at
fremme brugen af aternative fremdriftssystemer, isaa i centrum af byerne, samtidig med at
mobiliteten opretholdes. Nye personlige transportformer med minimalt ressourceforbrug vil
dukke op, og det vil blive mere udbredt at cykle og ga til fods i omlagte byomrader.
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Planleggning med henblik pa bagedygtig mobilitet bliver integreret i by- og
territorialudviklingen. Logistik, varelevering og distributionstjenester i byomréder vil vaae
stgifri og i stigende grad CO.-fri. Der vil blive indfert nye distributionsmodeller for
bygodstransport.

Udviklingen af offentlige transportydelser vil blive koncentreret i byomraderne, da det er her,
den offentlige transport kan gge sin markedsandel. Den offentlige transport vil i stigende grad
vage elbaseret. Den vil fortsat vaae til at betale og tilgaangelig for alle uanset social status og
hvor man bor (ingen problemer med manglende adgang). Maske dukker der helt nye
forretningsmodeller for offentlige og private transportydelser op, f.eks. delt gerskab til
transportmidler. Det kan ogsd vaae, at der vokser en ny generation af personlige
mobilitetsmidler frem, der kan forbindes i et net, s der skabes individuelt tilpassede
offentlige transportsystemer. Skraaddersyet transport med miljgvenlige busser, mikrobusser og
taxaer vil sikre adgang pa (elektronisk) bestilling i landdistrikter.

4, BEHOVET FOR AT STYRKE EUROPAS FORSKNINGS- OG INNOVATIONSSYSTEM PA
TRANSPORTOMRADET

Det ovenfor skitserede scenario bliver ikke virkelighed, medmindre det europadske
forsknings- og innovationssystem pa transportomradet leverer de nye lasninger, der er
ngdvendige. Dette vil kraeve strategiske foranstaltninger pa fire omrader.

For det farste bar forsknings- og innovationsindsatsens forankring i transportpolitikken
styrkes. Flagskibsinitiativet "Innovation i EU"™ og den digitale dagsorden for Europa'
understreger begge behovet for en strategisk tilgang til innovation. Kommissionens forslag
om Horisont 2020", der endnu ikke er vedtaget af lovgivningsmyndigheden, fremhaever
intelligent, gran og integreret transport som en af de seks vigtige samfundsudfordringer, hvor
forskning og innovation virkelig kan gare en forskel. Desuden opfordres der i hvidbogen om
transport til, at alle transportformer integreres i et fadles europadsk system, s man kommer
vak fraden nuvaaende tendens til betragte hver enkelt transportform for sig.

For det andet bar de forskellige sektorers og akterers indsats koordineres bedre. Generelt ager
flere paralelle forskningsaktiviteter sandsynligheden for gennembrud og udvalget af
|asninger, men de saalige forhold, der kendetegner innovation i transportsektoren, betyder, at
en fadles eler koordineret indsats pa tvaas af sektorerne og aktgrerne kan have sterre
virkning inden for bestemte omrader. For eksempel papeger transportudbyderne ofte, at der
ikke er nok innovative lagsninger, eller at |@sningerne kommer for tidligt. Pa den anden side
venter leverandgrerne af transportlgsninger ofte pa klare markedssignaler, fer de udvikler nye
l@sninger, og er ikke atid fuldt klar over brugernes behov™.

For det tredje er det vigtigt at komme ud over fastlasningen til bestemte teknologier og
institutionel "silotankegang”. De eksisterende rammer og alliancer mellem forskellige
interesseparter ger det svaat fuldt ud at udnytte det potentiale, som innovation, der er
inspireret af andre transportformer og -sektorer, skaber. For eksempel kunne

n Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: Europa 2020-flagskibsinitiativ: Innovation i EU, KOM(2010) 546 endelig.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En digital dagsorden for Europa, KOM (2010) 245 endelig/2.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociae
Udvalg og Regionsudvalget: Horisont 2020 - rammeprogram for forskning og innovation , KOM (2011)
808 endelig.

"Summary Analysis of Responses to a Country Survey on Innovation in Transport", Det Internationale
Transportforum (2010).
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innovationsindsatsen pa transportomradet hente inspiration fra udviklingen i andre sektorer
som telekommunikation og energi. De transportvirksomheder, der kunne have glaede af
sadanne innovative lgsninger, har ofte en beskeden fortjenstmargen og et begreanset
incitament til at investere i nye l@sninger.

Endelig er det store behov for aktiver og investeringer og de hgje barrierer, som nye
markedsdeltagere star over for, med til at forhindre, at transportsektoren bringer de
ngdvendige transformerende lgsninger pa markedet. Problemet med en "dedens dal" mellem
pd den ene side forskning og udvikling og pa den anden side innovation og
markedsintroduktion er allerede papeget i meddelelsen om flagskibsinitiativet "Innovation i
EU". Dette problem ger sig tydeligvis gaddende i transportsektoren.

5. INITIATIVER TIL FORBEDRING AF TRANSPORTSEK TORENS INNOVATIONSKAPACITET

Kommissionen foresldr en rakke initiativer til gennemferelse af de ngdvendige
foranstaltninger, der skal medvirke til at nd de politiske mal og lefte udfordringen pa
transportomradet som beskrevet i Horisont 2020™.

5.1. Stgrre malretning af for skning og innovation pa transportomr adet

Fadles strategisk programlaggning fra start til dut er et vigtigt redskab til at styrke
innovationssystemet. Naavaaende meddelelse giver startskuddet til dette arbejde, og
Kommissionen foreslér tre omfattende forsknings- og innovationsomrader, hvor der skal nas
konkrete, praktisk anvendelige resultater inden for de naeste 20 &r.

. Pa omradet transportmidler begr et paradigmeskift i retning af alternative
fremdriftssystemer, aternative brandstoffer og intelligente
kommunikationsteknologier fere til udvikling af rene, intelligente, sikre og stille
jernbane- og vejkeretgjer, fly og skibe samt en mere effektiv gramnseflade til
infrastrukturen. Dette kraever, at der udvikles nye komponenter, materialer og
stetteteknologier. Ud over at opfylde brugernes behov bedre burde dette initiativ
styrke den europad ske transportindustris konkurrenceforspring pa verdensplan.

o Pa infrastrukturomradet forventes der fremskridt inden for intelligent, miljavenlig,
vedligeholdelsesvenlig og klimarobust infrastruktur, bl.a. til forsyning med
aternative braendstoffer og trafikstyrings- og informationssystemer for de enkelte
transportformer, der danner grundlag for tjenester til brugerne, efterspargselsstyring
og andre lgsninger, der sikrer en optimal udnyttelse af infrastrukturen. Der er behov
for kapacitetsopbygning pa lokalt, regionalt og nationalt plan, bade hos offentlige
myndigheder med ansvar for transportydelser og transportvirksomhederne.

o Hvad angér transporttjenester og driften af disse, skal der betydelige fremskridt til for
at skabe effektive og sammenhaagende passager- og godstransporttjenester, der kan
fare til en bedre integration af ale de forskellige transportformer, isaa i byomrader
og mellem byerne, bl.a. ved hjadp af veludformede trafikknudepunkter og effektivt
omladningsudstyr. Der skal ogsa ske en udvikling inden for integreret multimodal
informations-, trafik- og efterspargselsstyring pa europadsk plan, sammenhaangende
logistiktjenester og innovative bymobilitetsl@sninger, herunder offentlig transport af
hgj kvalitet.

Fordlag til Europa-Parlamentets og R&dets forordning om Horisont 2020 — rammeprogram for forskning
og innovation (2012-2020), KOM(2011) 809.
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Spargsma om transportsikkerhed og -beskyttelse, ikt-anvendelser og brugerbehov som f.eks.
tilgaangelighed vil konsekvent blive inddraget i arbejdet under disse omrader, da de har
konsekvenser for keretgjernes, infrastrukturens og tjenesternes udformning. Der skal ogsa
udferes samfundsgkonomisk og sonderende forskning, bl.a. med henblik pa at forsta
brugernes adfaad.

For at sikre, at der rent faktisk bliver indfart nye Igsninger, der bidrager til at na EU's
transportpolitiske mal, ma den europadske forsknings- og innovationsindsats malrettes bedre.
Bilag 1 indeholder en oversigt over de tre innovationsomrader og de ti saalige
indsatsomréder’® samt hvordan de hasmger sammen med hvidbogens mal. Disse fti
indsatsomrader tager hgjde for de salige forhold i enkelte transportformer og multimodale
spargsmdl, og ud fra en ekspertvurdering mener Kommissionen, at omréderne har et
vaesentligt potentiale for at bidrage til opfyldelse af hvidbogens méal inden 2030, dog pa visse
omrader inden 2050. Der er hverken tale om en endelig liste eller en liste over indsatsomrader
for fremtidige forsknings- og innovationsprogrammer, og listen kan tilpasses i samrad med de
interesserede parter.

Indsatsomréderne bliver udgangspunktet for en kortlaagningsproces, der skal iveaksadtes i
september 2012 med det sigte at malrette den europad ske F& U-indsats og —finansiering mod
teknologier, der er anvendelige i praksis og bidrager effektivt til politiske mal. Det er ogsa
malet at udpege eksisterende huller og rette op pa svagheder i innovationskaaden.
Slutresultatet  bliver en eller flere kereplaner for hvert omrdde, der udpeger
finanderingskilder, instrumenter og aktgrer samt opstiller overvégningss og
styringsordninger, der kan tilpasses i takt med udviklingen. Der vil blive lagt salig vasgt pa
omréder, hvor der er konstateret markedssvigt, eller hvor en fadles eller koordineret indsats
kan fremskynde udbredelsen af ny teknologi.

Denne kortlaagning vil bygge pa naarvaaende meddel else og det ledsagende arbejdsdokument
og bliver en haringsproces, hvor de interesserede parter er med til at udpege, hvor handling pa
europadsk plan vil fa sterst effekt. For hvert indsatsomrade vil man sgge at natil enighed om,
hvilke tiltag der er behov for i lyset af de politiske ma og det teknologiske stade i Europa.
Hvor det er muligt, bliver kareplaner udarbejdet af de interesserede parter udgangspunktet.
Denne proces vil blive stattet af en videnskabelig tilgang, der griber kereplanerne an ud fra et
mal om at undga opsplitning, sa der kan vedtages mere ambitigse mal og skabes kritisk masse,
nar |lgsningerne ska anvendes i praksis. P4 visse omrader, isaa vedrerende tvaamodale
spargsmal, hvor der savnes solide kereplaner, vil denne opgave kraeve en sterre indsats.

De resulterende kareplaner bliver kernen i den europad ske strategiske transportteknol ogiplan.
De vil danne grundlag for det fremtidige arbgde i Kommissionen, f.eks. udarbejdelsen af
arbejdsprogrammer under Horisont 2020, kortleegning af finansieringsbehovene, lovforslag
med henblik pd at stimulere udbredelsen af innovative |gsninger osv.

5.2 Bedre samor dning af indsatsen

Kommissionen foreddr, at partnerskabsstrategien styrkes, og at styringen &f
innovationskaaden  forbedres. De eksisterende transportrelaterede  offentlig-private
partnerskaber og europaaske teknologiplatforme har allerede udviklet nyttige kereplaner og
strategiske forskningsdagsordener, isaa for de enkelte transportformer. Mulighederne for
yderligere eller forbedrede offentlig-private koordineringsmekanismer kunne undersgges.

16 Forsknings- og innovationsomréderne og de saalige indsatsomréder er beskrevet mere detaljeret i
Kommissionens arbejdsdokument, "Preliminary Descriptions of Research and Innovation Areas and
Fields', SEC.....
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Fedles programlaggning i form af partnerskaber mellem medlemsstaterne, stettet af
Kommissionen, og europadske innovationspartnerskaber kan ogsa rumme et yderligere
potentiale, der ber udforskes. Der vil blive sgrget for sammenhaang med andre strategiske
forsknings- og innovationsstrategier ssom SET-planen®”.

Hvis de politiske beslutningstagere og interesseparterne i den private sektor |gbende forsynes
med pdlidelig information, vil det gere det lettere at falge og styre udviklingen og indfarelsen
af innovative lgsninger. Derfor vil Kommissionen oprette et overvagningss og
informationssystem for forskning og innovation pa transportomradet, TRIMIS (Transport
Research and Innovation Monitoring and Information System). Ved hjadp af midler fra
Horisont 2020 vil TRIMIS blive Kommissionens redskab til at kortlasgge udviklingen samt
forsknings- og innovationskapaciteten pa teknologiomradet. Det kan eventuelt knyttes til
Kommissionens portal for forskning og innovation pa transportomradet, der udger en
yderligere informationskilde.

Endelig kraever de globale miljgudfordringer en verdensomspaandende indsats. Hele verden
deltager i kaplabet mod baaedygtig mobilitet. For at Europa kan na sine mal, er det sdledes
vigtigt, at der indarbejdes en international dimension i den europadske forsknings- og
innovationsindsats. Navnlig kan verdensomspamndende aftaler og mal for reduktion af
drivhusgasser (f.eks. pa ICAO- og IMO-niveau) sikre global udvikling, markedsfering og
udbredelse af innovative lgsninger, der bidrager til baaredygtig mobilitet. Europa vil vaare ngdt
til a indgd stagke internationale partnerskaber, der tjener vores regulerings- og
forretningsmaessige interesser.

5.3. Uden for bekvemmelighedszonen: et brud med fastlasningen til en bestemt
teknologi

For at stimulere innovation pa mobilitets- og transportomradet ma vi ikke blot mobilisere de
modne segmenter af transportmarkedet, men ogsd inddrage eksisterende eller nyopdukkende
markedsdeltagere fra omrader som telekommunikation, indholdsproduktion, finansielle
ydelser og energiforsyning. Dette kan resultere i et sammenstad mellem interesser og
ivegksadterkulturer, der vil fremme ikke-konventionelle og visionaae tamkemader. Den
strategi ske transportteknol ogiplan vil derfor ogsa sigte mod falgende:

o At udnytte konvergens mellem adskilte omrdder som transport-, energi-,
informations- og telekommunikationstjenester, territorialudvikling og miljg, der kan
skabe mervaadi med hensyn til mobilitet for virksomheder og forbrugere og i
forbindelse med brede politiske forma som f.eks. vakst og beskadtigelse. Dette bar
opnas gennem en ny fremgangsmade, der bygger pa nye systembaserede koncepter
og banebrydende ideer.

o At opstille et ssg ukonventionelle principper og instrumenter samt tvaafaglige
metoder til at stimulere ivaarksagteranden, f.eks. priskonkurrencer, nye ordninger for
risikovillig kapital og intelligente offentlige indkab, sa de offentlige myndigheder
kan reagere passende og rettidigt pa brugersamfundenes krav og markedets dynamik.

o At skabe en ny innovationsdynamik i transportsektoren, der kan puste nyt liv i
sektoren som helhed og gere den attraktiv for en nye generation af talenter,
innovatorer og ivaarksadtere. Det bliver muligvis brug for koordinerede investeringer
i uddannel sessektoren og for en nyvurdering af, hvilke faadigheder uddannelserne
skal give. Sma og mellemstore virksomheders konkurrenceevne kan styrkes gennem

En strategisk energiteknologiplan for EU (SET-plan) - Mod en fremtid med lavere kulstofemissioner,
KOM (2007) 723.
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bedre adgang til finansieringskilder, lettere adgang til de europadske og
internationale markeder og mindre bureaukrati.

5.4. Effektiv indferelse af innovative lgsninger

De ovennaevnte foranstaltninger vil medvirke til at marette og samordne indsatsen og skabe
en ny dynamik. Hvis markedet imidlertid ikke reagerer tilfredsstillende, kan den offentlige
indsats ogsa tage form af lovgivning, indferelse af standarder, der sikrer interoperabilitet eller
kontinuitet i tjenesten, bestemmelser om intellektuel ejendomsret, offentlige indkab og
gkonomiske incitamenter for at sikre en hurtig introduktion og udbredel se pA markedet af nye
transportteknologier og —tjenester. EU kan afhjad pe forvridning af konkurrencevilkérene som
falge af subsidier og indtaggtsgenerering.

Den  dtrategiske  transportteknologiplan  vil  stette  gennemfarelsen af  de
finansieringsprogrammer, som Kommissionen har foresdet som led i den naeste flerdrige
finansielle ramme, men som endnu ikke er vedtaget af den lovgivende myndighed. Det drejer
sig bl.a. om Horisont 2020, Connecting Europe-faciliteten'®, EFRU og Samherighedsfonden™®
og programmet for virksomheders konkurrenceevne og sma og mellemstore virksomheder®.
Den Europad ske Investeringsbank vil blive opfordret til at yde flere |an pa fordelagtige vilkar
via finansieringsfaciliteten med risikodeling (RSFF), yde flere lan til transportsektoren som
led i bankens nye udl&nspolitik®* og yde gget teknisk bistand til offentlige og private parter.
Den offentlig stette skal ydes i fuld overensstemmelse med EU's regler for statsstette,
herunder reglerne for forsknings-, udviklings- og innovationsaktiviteter, finansiering af
transportaktiviteter og infrastrukturinvesteringer.

6. MULIGHEDER OG UDFORDRINGER | FORBINDELSE MED INDF@RELSE AF NY
TRANSPORTTEKNOL OGI

Hvis vi skal na vores politiske mal, bliver vi ngdt til at erstatte de eksisterende
transportsystemer og -lgsninger med nye inden for en forholdsvis kort tidsramme. Den
yderligere investering i innovative karetgjer, udstyr og opladningsinfrastruktur, der skal til for
at na emissionsreduktionsmalene for det europadske transportsystem, anslas til 1000 mia.
EUR mellem 2010 og 2030°%. Det lyder som et stort belgb, men faktisk svarer det stort set til,
hvad alle EU's husstande bruger p& transport pa et &>,

Den analyse, Europa-Kommissionen har gennemfart®, viser, at det trods de ikke ubetydelige
investeringsomkostninger hovedsagelig er manglende gkonomiske incitamenter til
forandringer pa "systemniveau", bade for brugerne og leverandegrerne, der forhindrer
markedsintroduktionen af nye lagsninger. lkke desto mindre giver indfgrelse af nye,
miljevenlige, intelligente, sikre og effektive transportlgsninger en enorm mulighed for at na
vores milja og klimapolitiske mal og for at styrke den europad ske konkurrenceevne.

18 Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten,

KOM(2011) 665 endelig.

http://ec.europa.eu/regiona_policy/what/future/proposals 2014 2020 da.cfm

Fordag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om et program for virksomheders

konkurrenceevne og sma og mellemstore virksomheder (2014-2020) , KOM(2011) 834 endelig.

EIB's udlanspolitik over for transportsektoren: http://www.eib.org/projects/publications/eib-transport-

lending-policy.htm

22 K onsekvensanalysen til transporthvidbogen, SEK (2011) 358 endelig, s. 84.

= 13,6% af husholdningernes udgifter. Kilde: Eurostat.

24 "Mapping innovation in the European transport sector”, Det Fadles Forskningscenter, Europa-
Kommissionen, EUR 24771 EN, 2011.
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De forskelligartede og presserende udfordringer, der ligger forude, kraever en politisk debat
om, hvordan de interesserede parter, medlemsstaterne og Kommissionen kan serge for, at der
udvikles og udbredes innovativ teknologi pa en hurtigere og mere effektiv made. Pa grund af
det pres, som den nuvaarende gkonomiske krise og dens eftervirkninger sadter de offentlige
budgetter under, bliver vi nadt at prioritere og indfere passende instrumenter (f.eks.
gkonomiske incitamenter, regulering, standarder, politisk fastsatte mal for sektoren, frivillige
forpligtelser og koordineringsforanstaltninger) for at stimulere udbredelsen af nye lasninger
inden for hvert af de saarlige indsatsomréder.

Europas transportsystem er ngdt til at udvikle sig. Beslutningstagerne ma tage tilling til,
hvordan de forskellige instrumenter skal vaagtes, idet de tager i betragtning, hvor meget det
haster med at indfare de innovative | gsninger, der er ngdvendige for at na de politiske mal, og
hvorvidt Igsningerne er acceptable og omkostningerne overkommelige. Der bar skabes gget
bevidsthed om transportspargsmal i befolkningen og indfares incitamenter til andringer i
forbrugeradfaaden, der er i trdd med den teknologiske udvikling. Dette vil fremme
teknologiens udbredelse pa markedet og @ge efterspargslen efter avancerede produkter og
tjenesteydelser. P4 denne baggrund bar omkostningerne ved at indfare nye Igsninger ses i
forhold til omkostningerne ved ikke at foretage sig noget.

7. VIDEREF@REL SE AF ARBEJDET

Denne meddelelse gar rede for Kommissionens syn pa, hvordan forskning og innovation pa
transportomradet kan bidrage til de ambitigse ma i hvidoogen om transport og stette
gennemfarelsen af Horisont 2020, idet der ogsa knyttes forbindelse til strategierne for
intelligent specialisering.

Kommissionen opfordrer Radet og Parlamentet til at:

. bekrafte malet om at indrette forskning og innovation pa transportomradet bedre
efter EU's transportpolitiske mal, idet der tages hgjde for den nuvaaende gkonomiske
og politiske situation og de langsigtede ma om bagredygtighed

o vedtage at marette indsatsen mod at skabe banebrydende og baaedygtige
transportlgsninger pd europadsk, nationalt og lokalt niveau gennem innovativ
teknologi, nye tjenestestrategier og iveaksadterand

o overveje, hvordan der kan skabes en passende balance mellem de forskellige
instrumenter til introduktion og udbredel se pa markedet

o tildutte sig forslaget om at udarbejde en europadsk strategisk transportteknol ogiplan
og de yderligeretiltag, der er skitseret i denne meddelelse.
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BILAG: Forsknings- og innovationsomrader og saerlige indsatsomr &der samt der es politiske betydning

Denne tabel viser, hvordan teknologisk innovation inden for hvert indsatsomrade forventes at bidrage til hvidoogens mal.

Hvidbogensti mal (sammenfattet af |aeselighedshensyn)
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Rene, effektive, sikre, | Rene, effektive, sikre, stille og intelligente biler [ | |
stille og intelligente Rene, effektive, sikre, stille og intelligente fly | |
transportmidler Rene, effektive, sikre, stille og intelligente skibe [ [
Rene, effektive, sikre, stille og intelligente tog | "
Infrastruktur og Intelligent, miljevenlig, vedligeholdelsesvenlig og klimarobust | | | " |
intelligente systemer | infrastruktur
Europadagkkende infrastruktur til distribution af alternative [ | u u
braendstoffer
Effektive trafikstyringssystemer for de enkelte transportformer | | . " [ | " L]
(inkl. kapacitets- og efter spar gsel sstyring)
Transporttjenester Integrerede informations- og trafikstyringstjenester for u u u u |
for passagerer og multimodal transport
gods Sammenhamngende |ogistiktjenester . L] |
Integreret og innovativ mobilitet og transport i byer " |

B Der forventes et stort bidrag til hvidbogens mél fra dette indsatsomréde
= Der forventes et vist bidrag til hvidbogens mél fra dette indsatsomrade
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