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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Demokratietsradder og baeredygtig udvikling: EU's engagement i civilsamfundet pa
omradet ekster ne forbindelser

1. BAGGRUND
1.1 Civilsamfundets betydning

Et stagrkt civilsamfund er en afgerende del af ethvert demokratisk styre og et aktiv i sig selv.
Det repraesenterer og fremmer pluralisme og kan bidrage til, at der skabes mere
virkningsfulde politikker, retfaerdig og baaredygtig udvikling og inklusiv vakst, ligesom det
spiller en vigtig rolle i udbredelsen af fred og konfliktl@sning. Civilsamfundsorganisationer
(CSO'er) videreformidler det, der optager borgerne, og er sledes aktive i det offentlige rum,
hvor de er involveret i initiativer til fremme af deltagelsesdemokrati. De er et udtryk for et
voksende gnske om dben og ansvarlig regeringsfarel se.

Selv. om det er staterne, der bsger det primsge ansvar for udvikling og demokratisk
regeringsfarelse, kan synergi mellem stater og CSO'er bidrage til at overvinde de
udfordringer, som fattigdom, voksende uligheder, social udstedelse og ikkebaredygtig
udvikling udger. CSO'ernes deltagelse i de politiske processer er ngglen til inklusive og
effektive politikker. CSO'er bidrager sdledestil at opbygge mere ansvarlige og legitime stater,
hvilket medfarer @get social sammenhgrighed og mere dbne og dybere demokratier.

1.2. EU'sdefinition af CSO'er

Begrebet CSO omfatter en bred vifte af akterer med forskellige roller og opgaver.
Definitionen af begrebet varier over tid og pa tvags af ingtitutioner og lande. EU definerer
CSO'er som alle ikke-statslige, upartiske og ikke-voldelige nonprofitstrukturer®, der samler
folk om fadles mdl og idealer, hvad enten de matte vage politiske, kulturelle, sociale eller
gkonomiske. De kan arbejde pa lokalt, nationalt, regionalt eller internationalt plan, findes i
byerne eller pa landet og veae formelle eler uformelle. EU veadsadter CSO'ernes
forskelligheder og individuelle seakender og samarbejder med ansvarlige og dbne CSO'er, der
deler EU's engagement, hvad angér sociale fremskridt og de grundlasggende vaadier fred,
frihed, lige rettigheder og menneskelig vaadighed.

1.3. Et landskab under forandring

| lgbet af det seneste arti er der sket en udvikling med modsatrettede tendenser. CSO'er er nu
bredt anerkendt som selvstaendige udviklingsaktarer. Der er blevet flere af dem, og de

Herunder medlemsskabs- og formalsbaserede CSO'er samt CSO'er der leverer tjenesteydelser. Som
eksempler herpd kan naevnes greesrodsorganisationer, ngo'er, religigse organisationer, fonde,
forskningsingtitutioner,  kenss og  BLBT-organisationer,  kooperativer,  erhvervss  og
branchesammenslutninger samt nonprofit-medier. Fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer, ogsa
kaldet arbejdsmarkedets parter, udger en salig type CSO'er.
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udvikler sig i takt med de sociale forandringer og opbygger alliancer pa alle niveauer. CSO'er
er saaligei kraft af deresevnetil at nd ud til, styrke, repraesentere og forsvare svage og socialt
udstedte grupper og til at sate gang i den sociale innovation. P4 den baggrund har
regeringernei en rakke lande styrket deres samarbejde med CSO'er.

Alligevel er forholdet mellem stat og CSO ofte problemfyldt. | mange lande er traditionen for
didlog stadig begramset, og at for ofte er der kun ganske lidt eller vigende plads til
civilsamfundet, som reguleres stramt. | mange sammenhaange er mulighederne for at arbejde
og sikre finansiering begramsede for CSO'er, der fokuserer pd menneskerettigheder og
fortalervirksomhed, herunder kvindeorganisationer.

CSO'erne kan ogsd pa deres side vage udfordret med hensyn til deres repraesentativitet,
dbenhed, interne styring og kapacitet, deres afhaagighed af internationale donorer og
konkurrencen om ressourcer, der er forvaaret af den gkonomiske krise. Desuden er nye og
mere omskiftelige former for borger- og ungdomsaktioner under opblomstring: det arabiske
fordr og Occupy-bevasgel sen understreger de sociale og kulturelle bevaagel sers potentiale som
katalysatorer for forandring. Den plads og de muligheder, som internettet og de sociale medier
dbner for, spiller ogsa en naglerolle som drivkraft for forandring.

2. ENNY EU-STRATEGI

Pa denne baggrund foresldr Kommissionen at anlasgge en udvidet og mere strategisk tilgang
til samarbejdet med lokale CSO'er i alle regioner, herunder udviklingslande, nabolande og
kandidatlande. Der vil blive taget beherigt hensyn til landespecifikke forhold, navnlig i meget
omskiftelige politiske sammenhange.

EU arbgder for et dynamisk, pluralistisk og kompetent civilsamfund og anerkender
vigtigheden af et konstruktivt samarbejde mellem stater og CSO'er. Derfor vil EU's strategi
laegge vasgt pd CSO'ernes arbejde for at opbygge steakere demokratiske processer og
kontrolsystemer og opnd bedre resultater p& udviklingsomradet?.

Denne meddel el se fastsadter tre prioriteter for EU-stetten:
o @ge bestrabelserne pa at fremme et CSO-gunstigt klimai partnerlandene

o Fremme CSO'ernes meningsfulde og strukturerede deltagelse i partnerlandenes
indenrigspolitikker, i EU's programmeringscyklusog i inter nationale processer

o Jge lokale CSO'ers kapacitet til at varetage rollen som uafhaengige
udviklingsakterer mere effektivt.

EU har siden 1970 gradvist gget sit samarbejde med CSO'er gennem strategiske rammer med fokus pa
deltagelse og stetteordninger med fokus pa CSO'ernes deltagelse i EU's programmering. Denne tilgang
kom til udtryk i den seneste meddelelse (KOM(2002) 598 endelig) om ikke-statslige aktarers
inddragelse i EU's udviklingspolitik.
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Pa operationelt plan vil der blive taget hensyn til koncentrationss og
differentieringsprincipperne®, men en mere strategisk inddragelse af CSO'er vil vagre en del af
ale instrumenter og programmer pa alle samarbejdsomrader.

EU vil ogsd gennem sine politiske og strategiske dialoger med partnerlande stette
gennemferelsen af bestemmelserne i denne meddelelse.

Udviklingen af EU-kereplaner for samarbejde med CSO'er® pa landeniveau ber sadte gang i
og sikre en struktureret dialog og et strategisk samarbejde, hvorved EU-foranstaltningerne vil
blive mere sasmmenhaangende og virkningsful de.

Den nye politik bygger pa resultaterne af den verdensomspasndende strukturerede dialog om
CO'ers og lokale myndigheders inddragelse i EU's udviklingssamarbejde (2010-2011)°.
Dialogen gjorde det muligt grundigt at revidere det mangesidige partnerskab med CSO'er, der
strakkker sig fra politiske og strategiske aspekter til problematikker af operationel og
finansieringsmasssig art. Den mundede ud i en fadles vision for et mere ambitigst og
sammenhaangende EU-samarbejde med CSO'er.

| denne meddelelse videreudvikles desuden de bestemmelser om CSO'er, der er indeholdt i
den nye dagsorden for forandring®, ligesom der tages hgjde for EU's gjourferte
naboskabspolitik’, de nyligt vedtagne udvidelsesstrategier®, udtalelserne om EU's
budgetstette til tredjelande® og de internationale forpligtelser under Busanpartnerskabet for
effektivt udviklingssamarbejde fra 2011%°. | meddelelsen inddrages ogsa resultaterne af online-
heringen vedrgrende CSO'ernes rolle i udviklingssamarbejdet™.

3.

FREMME AF ET GUNSTIGT MILJD

CSO'ers evne til at deltage i forskellige dele af det offentlige liv betinges af en rakke
forudsagninger, der samlet benaavnes et "CSO-gunstigt miljg”’, og som afhaanger af en raskke
aktarer.

For at kunne arbegde har CSO'er brug for et fungerende demokratisk retligt og juridisk
system, der bade retligt og i praksis giver dem ret til at Slutte sig sammen og sikrer deres
finansiering og ytringsfrihed, adgang til oplysninger og deltagelse i det offentlige liv. Staten
har det primaae ansvar for at sikre disse grundlagggende forhold.

© © N O
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Som foresldet i den nye EU-strategi for udviklingsarbejde (Dagsorden for forandring), vil EU's
bilaterale udviklingssamarbejde blive koncentreret om hgjst tre sektorer i hvert partnerland, og
ressourcerne Vil blive marettet dem, der har det sterste behov, herunder skragbelige lande, og hvor de
har starst udviklingsmaessig indvirkning, for s vidt angér fattigdomsbekaampel se.

Se afsnit 4.5.

"Structured Dialogue - For an efficient partnership in development™:
http://ec.europa.eu/europeai d/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm.

KOM(2011) 637, Radets konklusioner 9316/12.

KOM(2011) 303.

KOM(2010) 660.

KOM (2011) 638, Radets konklusioner 9323/12.

http://www .ai deff ectiveness.org/busanhl f4/images/storieshlf4/ OUTCOME _DOCUMENT -

FINAL_EN.pdf.
DEVCO's haring (2012): http://ec.europa.eu/europea d/how/public-consultations/6405_en.htm.



http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
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Alligevel har mange lande ikke gunstige retlige og lovgivningsmaessige rammer, der
garanterer CSO'er retten til at arbejde uafhaengigt og uden ubegrundet indblanding. | nogle
lande anerkender regeringen ikke CSO'ernes rolle. Derfor steder CSO'er ofte pa
begramsninger med hensyn til de retlige og politiske rammer, som de arbejder inden for,
forsag pa at miskreditere eller at gere dem ulovlige, begramsninger i deres adgang il
finansiering, intimidering og endda fysisk chikane, tilbageholdelse og voldelige overfald.

| lyset heraf har det internationale samfund, herunder EU, en forpligtelse til at arbejde for, at
béde CSO'er og individer har pladstil at udfolde sig. EU ber foregd med et godt eksempel ved
at skabe et fadles pres gennem diplomatisk og politisk dialog pa regeringsniveau og ved
offentligt at tage problemer vedregrende menneskerettigheder op.

EU har vaget forlgber med hensyn til udvikling af bedre standarder og mekanismer til fremme
og beskyttelse af menneskerettighederne i FN, Europarddet og OSCE. EU vil i
overensstemmelse med sine internationale forpligtelser styrke sine bestrasbelser pa at
overvage lovgivning og bestemmelser samt de operationelle problemer, som CSO'erne métte
have. Samtidig vil EU fremme CSO-ledede tiltag og bakke op om internationale processer til
fremme og overvagning af et CSO-gunstigt miljg™.

EU vil fortsat handle i forhold til lande, hvor regeringerne ikke anerkender civilsamfundet
med overtreadelse af menneskerettighederne til falge. Nar et land ikke overholder sine
forpligtelser, hvad angdr grundlasggende veadier som menneskerettighederne, kan EU
suspendere samarbejdet med de nationale myndigheder og intensivere sin stette til de lokale
befolkninger gennem CSO'er.

Efter "jasminrevolutionen” i Tunesien blev der etableret et bistandsprogram til gkonomisk genopbygning, som
var betinget af, at regeringen vedtog en ny lov om foreningsfrihed. Denne lov aandrede bestemmelser, som det
foregdende styre havde anvendt til at begramse denne frihed.

EU vil gennem sit samarbejde med regeringerne i partnerlandene arbejde for at gge de
offentlige myndigheders kapacitet til at samarbeide konstruktivt med civilsamfundet og
sdledes styrke kompetencer og den gensidige tillid med henblik pa at opbygge dialog og skabe
muligheder for at indgd partnerskaber. EU vil fortsat bistd med rédgivning og stette til
styrkelse af de demokratiske institutioner og reformer, ogsa ved at forbedre de politiske
bedlutningstageres og embedsvaakets kapacitet til at samarbejde med CSO'er.

EU anser uafhaangige medier for at spille en central rolle, herunder de sociale medier. De
bidrager til et dbent samfund, der bygger pa dialog, kulturel mangfoldighed og kritisk
refleksion og @ger bade regeringernes og CSO'ernes ansvarlighed.

CSO'erne spiller ogsa en indirekte rolle, navnlig hvad angar deres uafhaangighed af staten,
deres repreesentativitet og interne forvatning, dbenhed og ansvarlighed. Som
udviklingsakterer har CSO'erne andel i ansvaret for at demonstrere resultaterne af deres
handlinger, isaa over for deres bagland. En rakke tiltag pa omradet selvregulering er i faard
med at vinde international anerkendelse, blandt andet "Istanbul CSOs Development
Effectiveness Principles’ og andre akterspecifikke chartre om ansvarlighed og nationale
etiske regelsad. EU opfordrer til, at der ydes en yderligere indsats pa dette omréde.

12 Se ogsa det dokument vedrerende Busanpartnerskabet, der naevnesi fodnote 10.
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4. ET ST/ERKT FOKUSPA LANDENIVEAU

Lokale CSO'ers bidrag som dialogpartnere og observatarer vil sta centralt i EU's fremtidige
indsats. EU er overbevist om vaadien af CSO'ernes deltagelse i national politisk
beslutningstagning og er besluttet pa at fremme den.

Tidligere stettede EU i ssglig grad CSO'erne i deres egenskab af leveranderer af
tjenesteydel ser. Denne stette vil nu blive tilpasset. | det omfang det er muligt, ber stetten til
CSO'erne tage form af partnerskaber mellem mange akterer under de nationale myndigheders
koordinering og have som langsigtet mal at fremme mere ansvarlige, effektive og bagredygtige
systemer, der tjener befolkningerne. Desuden kan der ydes stette til CSO'ernes arbejde pa
omrader, der ikke i tilstraskkelig grad tilgodeses af nationale politikker, men som er centrale
for sociale fremskridt og fremmer menneskerettighederne og baaredygtig udvikling.

Endelig vil der ogsa blive ydet stette til CSO'ers tiltag og nyskabelser til fremme af socialt
retfaardig og baaredygtig vaekst.

Lande, der befinder sig i en udsat situation, som er i krise eller i en postkonfliktsituation
kreaver en salig tilgang. EU anerkender, at CSO'erne spiller en central rolle i arbejdet for
fred og sikkerhed, navnlig hvad angér forebyggelse af konflikter og freds- og statsopbygning.

EU er géet forrest med hensyn til fremme af CSO'ernes deltagelse i EU's programmering.
Denne tilgang er i overensstemmelse med Cotonouaftalens bestemmelser herom gradvist
blevet taget op, navnlig i landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet. Der bar geres en
yderligere indsats for at konsolidere denne praksisi alle regioner.

4.1. Inklusive processer for politisk beslutningstagning med henblik pa en bedre
regeringsferelse

Hvis civilsamfundets deltagelse i de offentlige politiske beslutningsprocesser og i politisk
dialog kombineres med tilstraskkelige ressourcer og fornuftig forvaltning, ferer det til
inklusive og virkningsfulde politikker. CSO'ernes deltagelse spiller en central rolle i
udformningen af politikker, der opfylder befolkningernes behov. Regeringerne kan have gavn
af CSO'ernes konstruktive deltagelse i udviklingen, gennemfarelsen og overvagningen af
nationale strategier pa ale niveauer. De offentlige myndigheders vilje til at indga i
samarbejde med CSO'erne er afgerende, og EU vil fremme foranstaltninger, der gar i den
retning.

EU vil forstawke sin indsats for at fremme, stette og overvage effektive mekanismer for
resultatorienterede dialoger med vaagt pa inddragelse af mange aktgrer. De nationale og
sektorspecifikke politiske dialoger bgr omfatte alle bererte aktarer sasom CSO'er og den
private sektor, ndr det er relevant, samt regeringerne i partnerlandene, de lokale myndigheder,
parlamenter og andre nationale institutioner.

For at give mening skal dialogen vage rettidig, forudsigelig og aben. Hvis den politiske
proces skal vage trovaadig, skal CSO'erne vaae uafhaangige, repraesentative og kompetente.
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| Ghana bidrog CSO'er med stette fra en finansieringsmekanisme med midler fra mange donorer, herunder
EU, aktivt til "Public Interest and Accountability Committee", som overvager og indberetter indtaegter fraolie
0g gasudvinding, der har en voksende betydning. CSO'erne har gennem konsultationer, fremsadtelse af forslag
og afholdelse af pressentationer for de relevante parlamentariske udvalg haft succes med at pavirke
udfaardigelsen af vigtig lovgivning pa energiomradet. De overvager nu gennemfarelsen heraf, arbejder med at
2ge bevidstheden om omrédet og opfordrer regeringen til at gere rede for eventuelle overtraadel ser.

Hvert land, hver sektor og hver akter har sine egne mader at indga i dialog pa For eksempel
er fagforeningernes og arbejdsgiverforeningernes arbejde tad knyttet til en uafhaangig dialog
mellem arbejdsmarkedets parter, herunder med nationale myndigheder om politikker, der
pavirker arbejdsmarkedet.

Pa lokalt plan ber dialogmekanismer mellem CSO'er og lokale myndigheder fremmes, da de
sikrer nyttige og decentralt baserede input til udarbejdelsen af politik. Det ger det muligt i
hgjere grad at afstemme den nationale politik efter de lokale realiteter. CSO'er kan ogsa
hjadpe med at mobilisere lokale ressourcer og social kapital, informationsudveksling samt
med at inddrage marginaliserede grupper, hvorved de bidrager til at forbedre den lokale
forvaltning og den territoriale samherighed.

De frivillige FLEGT-partnerskabsaftaler (retshdndheevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomradet) er bilaterale handelsaftaler, der har som ma at garantere lovligheden af temmer, der
eksporteres til EU, og at bista udviklingslandene i arbejdet med at forbedre forvaltningen af skovomréder.
FLEGT skaber dialog blandt aktarerne i partnerlandene, gennem hvilken CSO'erne aktivt kan hjadpe med at
papege politiske udfordringer, bidrage til at udvikle de nadvendige lovgivningsmaessige og tekniske
foranstaltninger og overvége gennemferelsen af de frivillige partnerskabsaftaler. | Indonesien oplevede CSO'er,
a FLEGT hjalp dem til at blive dybt involveret i stedet for at fale sig underlagt regeringen og store
forretningsinteresser.

4.2. National abenhed og ansvarlighed

Dérlig regeringsferelse begramser udviklingen. Det er af central betydning for en bedre
regeringsfarelse, at det er muligt at tille beslutningstagerne til ansvar. | demokratiske
systemer er det parlamenternes primage ansvar at holde regeringerne ansvarlige. CSO'er
spiller ogsa en rolle i arbejdet for at @ge den hjemlige ansvarlighed pa lokalt og nationalt
niveau gennem en fri, dben og tilgaangelig informationsudveksling. De kan bidrage til at
udvikle respekten for retsstaten ved at overvage, at love og politikker reelt gennemfares, og
de kan igangsadte og yde stette til korruptionsbekaampel se.

Gennem deres analyse af og bidrag til budgetforslag, overvégning af og opfelgning pa
offentlige indtaggter og udgifter samt deres indsats for at @ge borgernes indsigt i budgettet
spiller CSO'er en vigtig rolle i budgetprocedurerne og hjadper til med at sikre, at de offentlige
midler anvendes virkningsfuldt og effektivt. Hvis budgettet afspejler befolkningernes
prioriteter, behov og rettigheder, kan deres indvirkning pa fattigdomsbekaampel se og inklusiv
vakst fremmes.

EU ber gge sin stette til bestracbelserne pd nationalt plan pd at styrke de interne
kontrolsystemer og fremme den rolle, som CSO'erne har i overvagningen heraf sammen med
parlamenterne, de gverste revisionsmyndigheder, de myndigheder, der overvéger offentlige
indkeb, og medierne. EU vil stette CSO'ernes kapacitet til aktivt at indgai disse systemer med
et langsigtet perspektiv, herunder palokalt plan, hvor der udvikles et vadd af forskelligartede
og nyskabende tilgange pa omradet social ansvarlighed, herunder gennem inddragelse af nye
teknologier.

DA



DA

| overensstemmelse med den nylige meddelelse om EU's fremtidige tilgang til budgetstette til
tredjelande (2011) bar EU veare saalig opmaarksom pa systematisk at fremme CSO'ernesrolle
i overvagningen, n& den yder budgetstette. De nye betingelser for stetteberettigelse i
forbindelse med "gennemsigtighed i og kontrol med budgettet" vil szdte fokus pa, at der
rettidigt foreligger omfattende og solide budgetoplysninger, som CSO'erne kan benytte til
bedre at stille beslutningstagerne til ansvar.

| Marokko ydede EU statte til to CSO'er, en tiftelse og et forskningscenter, for at styrke inddragelsen af
parlamentarikere fra forskellige politiske grupper i budgetprocedurerne og reformen af budgettet. CSO'erne har
gennem forskning og uddannelse med held hjulpet parlamentarikerne til bedre at forsta budgetspergsmdl,
hvorved disses engagement i reformen af finansloven er blevet styrket.

4.3. Sociale tjenesteydelser: partner skaber for bedre kvalitet

Det er regeringernes ansvar effektivt at levere sociae tjenester, herunder pa omraderne
sundhed, uddannelse og social sikring, hvad enten det er pa centralt eller lokalt niveau,
afhangigt a landets institutionelle strukturer. Ud over at levere tjenesteydelser har staten
ansvaret for at overvage, regulere og kvalitetssikre dem. Staten kan vadge at udfere arbejdet
gennem en bred vifte af organisationsformer ragkkende fra medbestemmelse til offentlig-
private partnerskaber.

CSO'er gpiller en vigtig rolle i leveringen af tjenesteydelser, der supplerer de lokale og
nationale myndigheders ydelser og sadter gang i nyskabende projekter. Deres evne til at
identificere  behov, til a tage hand om oversete problemstillinger og
menneskerettighedsproblemer og udbrede tjenesteydelser til grupper i befolkningen, som er
socialt udstedte eller uden for raskkevidde, er sazligt vigtig.

EU's overordnede mad pa omradet sociale tjenesteydelser er at stette de offentlige
myndigheders evne til at opbygge beszedygtige systemer af hgj kvalitet til gavn for
befolkningen. EU ser CSO'ernes deltagelse i partnerskaber med mange aktarer som et aktiv,
navnlig inden for sektorer, der indgér i bilateralt EU-samarbejde, idet deltagelsen fremmer en
koordineret tilgang til tilrettelasggelsen og leveringen af tjenesteydelser. Dette gadder ogsa i
forhold til den private sektors voksende rolle pa dette omréde. EU fremmer langsigtede
finansieringsmekanismer, der stetter en gradvis integration af lokale CSO'ers levering af
tjenesteydelser i de nationale systemer, og som understettes af solide og gennemsigtige
lovgivningsmaessige rammer, der sikrer lige adgang til ydelserne. For at begraanse
fragmentering og overlap bar det tilstrabes, at der koordineres pa alle niveauer.

Der kunne ydes direkte stette til CSO'ers levering af tjenesteydelser med henblik pa at sikre
rettighedsl gse gruppers adgang til basale ydelser eller for at supplere darligt preesterende eller
fravaaende offentlige myndigheder, navnlig i de mindst udviklede lande. Der er saaligt behov
herfor i skrgbelige sammenhaange eller i konflikt- eller krisesituationer.

| Somaliland™ har EU og andre donorer stettet to europadske CSO'ers arbejde med at etablere en regional
uddannelsesingtitution pa veterinaromradet. Institutionen har gennem en bottom-up-metode og ved hjadp af en
nyskabende tilgang til laging uddannet en ny generation af fagfolk i veterinaarsektoren, der kan tage hand om
den somaliske kvasgproduktions saalige behov. P& trods af den skrabelige situation er institutionen nu en
veletableret hgjere lareanstalt med band til europadske og afrikanske institutioner.

Denne betegnel se indebaarer ingen stillingtagen vedrarende status.
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4.4, CSO'ernesarbejdefor inklusiv og beeredygtig vaekst

CSO'erne er i stigende grad blevet aktive spillere pd det gkonomiske omrade, hvor de
igangsadter initiativer med indflydelse pa den lokale gkonomi og overvager konsekvenserne
af nationale og internationale gkonomiske politikker. EU har lange stettet den "sociale
gkonomi"*, der fokuserer p& at skabe sociale resultater snarere end pd ren profit.
Sammenslutninger af kooperativer, fonde og ngo'er er saaligt aktive, hvad angér fremme af
entreprengrskab og jobskabelse gennem mobilisering af graesrodsbevagyelserne, levering af
tjenesteydelser og opstart af indkomstskabende aktiviteter for de fattige og marginaliserede. |
samme and stettede EU pa Rio+20-konferencen henvisningerne til CSO'er som akterer, der
aktivt bidrager til en inklusiv gran gkonomi, ved at understrege, hvor vigtigt det er at tage
hensyn til bade sociale og miljgmasssige faktorer i forbindelse med fremme af @konomisk
vakst.

EU vil bakke op om CSO-initiativer og -partnerskaber med bade sociadle og gkonomiske
ambitioner inden for sektorer som landdistriktsudvikling, fedevaresikkerhed, turisme og
kultur samt milj@ og energi. Der bar vagre saaligt fokus pa initiativer inden for jobskabelse og
entreprengrskab, der tager hensyn til samfundsmaessige behov og stimulerer lokal gkonomisk
vaekst pa en inklusiv og bagredygtig made.

| Brasilien stettede EU en lokal CSO's arbegjde med at fremme socia og gkonomisk inklusion af
affaldsindsamlere gennem et netvaak, der tilbyder uddannelse i lasse-, erhvervs- og ledelsesfaardigheder,
miljgmaesssig uddannelse i genbrug og teknisk assistance (inden for administration, regnskab, markedsfaring
osv.) til affaldsindsamlernes kooperativer. Dette medfgrer en indkomststigning for den enkelte og en nedsat
udbredelse af analfabetisme og dbner for adgang til social sikring. 1 2012 vandt dette projekt den nationale
brasilianske pris for &rtusindudviklingsmal 1.

EU vil ogsa stette nyskabende ordninger, der udvider adgangen til finansielle tjenester til
dem, der er udelukket fra at benytte traditionelle banksystemer, navnlig kvinder.

Der vil ogsa blive fokuseret pd CSO'ernes arbejde med at fremme og overvége
virksomhedernes sociale ansvar, etiske og bagedygtige forretningsmodeller og dagsordenen
for ordentligt arbejde, offentlig-private partnerskaber, fairtrade og aktiviteter med henblik pa
at give lige adgang til naturressourcer og jord.

45, EU-kereplaner for samarbejde med CSO'er

EU og medlemsstaterne bar udvikle kereplaner for samarbejde med CSO'er pa landeniveau
for at forbedre virkningen, forudsigeligheden og synligheden af EU's foranstaltninger, sa der
sikres ensartethed og synergi mellem de forskellige sektorer, der er omfattet af EU's eksterne
forbindelser. Disse kereplaner har ogsa til formdl at szdte gang i koordineringen og
udvekslingen af bedste praksis med medlemsstaterne og andre internationale akterer, herunder
med henblik paforenkling og harmonisering af betingelserne for at opna stette.

K greplanerne bar tage udgangspunkt i en solid forstéelse af CSO'ernes arbejdsomrade og den
bredere sociogkonomiske sammenhaang, som de indgédr i°. Dette er en forudsagning for, at

14 Se Creating a favourable climate for social enterprises, key stakeholders in the social economy and

innovation (2012): http://ec.europa.eu/internal_market/social _business’docCOM2011 682_en.pdf.
Det anbefales at udforme almindelige og deltagel sesbaserede kareplaner, der tager hensyn til aktarernes
forskellighed og omfatter netvaak og platforme pa nationalt plan/sektorniveau.
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EU involverer sig mere strategisk pa landeplan, navnlig hvis de relevante akterer skal
identificeres for at etablere eller fremme effektive og meningsfulde dialogordninger.

Kareplanerne ber fastsadte det langsigtede mal for EU's samarbejde med CSO'er og omfatte
dialog sdvel som operationel stette og udpege passende arbejdsformer. Dette bar knyttes til
programmeringen af EU's eksterne bistand, navnlig bilateralt, regionalt og tematisk
samarbejde. De landestrategier for menneskerettigheder, som EU er i faard med at udvikle, vil
vage vigtige i denne henseende.

Kgreplanerne ber udvikles, sa de tager hensyn til civilsamfundets synspunkter, sa de jeevnligt
gourfares og, hvor det métte veae hensigtsmasssigt, geres offentligt tilgengelige og
udveksles med de nationale myndigheder.

5. CSO'ER I REGIONALE OG GLOBALE SAMMENHZAENGE

| de seneste artier er der sket en opblomstring af international e aktivistgrupper, der taler for og
fremmer multilaterale normer og standarder og indgar i globale netvaak og
verdensomspamndende kampagner. Disse spander over emner som handel, global
retfaardighed, menneskerettigheder, miljg, klimaforandring, dbenhed, global sundhedspolitik
og virkningsfuldt  udviklingssamarbegjde.  Udviklingen af  informationss  og
kommunikationsteknologi har spillet en central rolle for de transnationale netvaaks voksende
rolle og de forandringer, som den undergar.

Der vil blive ydet stette til organisationer, netvaak og alliancer, der pa regionalt og globalt
plan er aktive i arbejdet med transnationale og globale udfordringer.

EU vil ogsa stette CSO'er, der er aktive pa europadsk og globalt plan, som i samarbejde og i
partnerskab med lokale CSO'er arbejder med at overvdge, at der er sammenhaang i
udviklingspolitikken, og sdledes holder det internationale samfund til ansvar for dets tilsagn
om stette og bidrager til fremme af falelsen af global ansvarlighed™®.

Pa EU-plan fokuseres der navnlig pA CSO'ernes diadlog med europadske institutioner.
Kommissionen vil i tillagy til de eksisterende mekanismer for konsultationer vedregrende
politikker og programmer oprette en radgivende flerpartsgruppe, hvor CSO'er og relevante
udviklingsakterer kan indga i dialog med EU-institutionerne om EU's udviklingspolitikker
savel som om de retningslinjer, der foresldsi denne meddelelse.

6. UDFORMNINGEN AFEU'SST@TTE

6.1. Fokus pa kapacitetsudvikling

For a @ge virkningerne af deres arbede ska de lokale CSO'er overvinde
kapacitetsbegramsninger, der kan spaande fra begramsninger i tekniske forvaltnings- og
lederskabsfaardigheder og fundraising til resultatstyring og intern styring.

16 | Europa stetter Kommissionen kraftigt op herom gennem et sagligt akterbaseret program om

undervisning og oplysning om udviklingsspgrgsmal (DEAR).
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EU vil som en del af en langsigtet og fleksibel efterspargsel sdrevet tilgang @ge sin statte til
CSO'ernes kapacitetsopbygning, navnlig til lokae aktarer og med saaligt fokus pa opbygning
af deltagergrupper og repraesentativitet.

EU vil ogsa stette langsigtede og ligebyrdige partnerskaber til kapacitetsopbygning mellem
lokale og europadske CSO'er. Disse bar vaae baseret pa lokal efterspargsel, omfatte mentor-
og coachordninger, peerlaaing, netvaakssamarbejde og opbygning af forbindelser mellem det
lokale og det globale plan.

6.2. Finansiering tilpasset de lokale behov

Skraagddersyet finansiering udger en vigtig del af EU's samarbejde med CSO'er og ber gere det
lettere for lokale organisationer at fa andel i den. Kommissionen vil anvende en passende
sammensagning af finansieringsmetoder'’, som bedst muligt passer til s mange aktarer,
behov og lande som muligt pa en fleksibel, dben, omkostningseffektiv og resultatfokuseret
made.

Pa Vestbalkan og i Tyrkiet stetter EU regionale CSO-netvaak gennem rammesaftaler om partnerskab. Det
abner op for en mere fleksibel tilgang med en langsigtet programmering, der stetter partnerskaber mellem
CSO'er med henblik pa udvikling og gennemfaerelse af strategier for en specifik sektor med udgangspunkt i
viden og erfaring fra forskellige nationale ssmmenhaage. CSO-partnere forbinder det regionale og det nationale
plan med fokus pa opbygning af analytisk kapacitet, overvagning og fortalervirksomhed for at gve indflydelse
pa de politiske reformer og har ogsa lejlighed til at afpreve mindre, lokale projekter ved at videresende bistand
til graesrodsbevasgel ser eller andre organisationer med base i |okalsamfundet.

1. KONKLUSIONER

De fordag, der fremsazdtes i denne meddelelse, har til formal at styrke EU's forbindelser til
civilsamfundsorganisationerne og tilpasse dem til nuvaarende og fremtidige udfordringer i en
verden under forandring og under hensyntagen til EU's udenrigspolitik. Det foredas, at EU
fornyer sin tilgang med henblik p& primaat at styrke lokale CSO'er i deres arbegjde for at
udbrede demokratisk regeringsferelse og retfaardig udvikling. EU og medlemsstaterne kan
gennem fadles handling vinde et enestdende udgangspunkt for at handle mere strategisk med
henblik pa at opnd en sterre grad af sammenhang, ensartethed og virkning af EU's
foranstaltninger.

m EU kan benytte ale de finansieringsmetoder og -tilgange, som finansforordningen &bner op for,

herunder projekter, programfinansiering, direkte tilskud, pool-finansiering, opfelgende tilskud,
grundfinansiering, samfinansiering, eremaakede midler, forenklede indkaldelser og videresendelse af
bistand.
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