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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROP/AISKE @GKONOMISKE OG
SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

" En europaask strategi for centrale statteteknologier — En bro til vaskst og job"

(EDS-relevant tekst)

1. I NDLEDNING

EU er bedluttet pa at holde trit med sine vigtigste internationale konkurrenter og na sine Europa
2020-mal. Et vigtigt element for at opna dette er at made store sociale udfordringer med en
konkurrencedygtig industri i verdensklasse. Den Europadske Unions evne til at udvikle og
anvende centrale statteteknologier i industrien spiller en vigtig rolle som bidrag til baaedygtig
konkurrenceevne og vakst.

Europa-Kommissionen er overbevist om, at ud over det afgerende behov for finanspolitisk
konsolidering er der brug for en yderligere indsats for at sadte skub i vaksten, konkurrenceevnen
og jobskabelsen. Pa Det Europadske Rads made i marts 2012 understregede de europadske ledere
denne strategi og slog eksplicit til lyd for at styrke centrale stetteteknol ogier™.

| denne meddelelse skitseres én enkelt strategi for centrale stetteteknologier for at muliggere
maksimal udnyttelse af EU's potentiale pa konkurrencedygtige markeder. Den giver endvidere
feedback til Parlamentet og Rédet efter den farste meddelelse om centrale stetteteknologier? i
2009 og er en reaktion pa anbefalingerne fra ekspertgruppen pa hgjt plan om centrae
statteteknol ogier®,

! Se konklusionerne fra Det Europadske Rad (den 1.-2. marts 2012), som var enigt om at optrappe tilgangene
med henblik pa"at styrke vigtige stetteteknologier, som er af systemisk betydning for erhvervslivets og hele
gkonomiens innovative karakter".

2 "Forberedel se pa fremtiden: Udvikling af en fadles strategi for centrale stetteteknologier i EU (KOM(2009)
512 endelig).
3 Kommissionen etablerede ekspertgruppen pa hgjt plan om centrale stetteteknologier som et eksternt

rédgivende organ, jf. KOM(2009) 512. Dets mandat var at 1) vurdere konkurrencesituationen for de
relevante teknologier i EU med saalig fokus pa den industrielle anvendelse og deres bidrag til lasningen af
starre samfundsmaessige problemer, 2) foretage en omfattende analyse af den offentlige og private F& U-
kapacitet inden for cst'er i EU (pa alle niveauer) og 3) fremsadte forslag til specifikke politiske anbefalinger
med henblik pa at opna en mere effektiv industriel anvendelse af centrale stetteteknologier i EU.
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2. DEN @K ONOMISKE SAMMENH/ZAENG — CENTRALE ST@TTEKNOLOGIERS ROLLE FOR @GET
VEKST | EU

Kommissionen definerer centrale stetteteknologier som "vidensintensive og forbundet med hgj
F&U-intensitet, kortvarige innovationscykler, store kapitaludgifter og en velkvalificeret
arbejdsstyrke. De muligger innovation inden for processer, varer og tjenesteydelser i hele
gkonomien og er af systemisk relevans. De er tvaafaglige, daskker mange teknologiomrader og er
kendetegnet ved konvergens og integration. Teknologifarende virksomheder inden for andre
omrader kan bruge centrale stetteteknologier til at udnytte deres forskningsarbejde
kommercielt."* Ud fra aktuel forskning, @konomiske analyser af markedstendenser og deres
bidrag til at l@se samfundsmaessige problemer er mikro- og nanoelektronik, nanoteknologi,
fotonik, avancerede materialer, industriel bioteknologi og avancerede fremstillingsteknologier
("tvargdende" centrale stetteteknologier) blevet udpeget som EU’ s central e stetteteknologier.

Centrale stetteteknologier er en vigtig kilde til innovation. De leverer uundvaalige teknologiske
byggesten, som muligger en bred vifte af produktapplikationer, herunder de forngdne
applikationer til udvikling af lavemissionsenergiteknologier, forbedring af energi- og
ressourceeffektiviteten, intensivering af bekaampelsen af klimaforandringer eller muliggerel se af
sund aldring.

Det er ganske vist vanskeligt at bestemme central e statteteknol ogiers ngjagtige markedspotentiale
pa grund af deres iboende evne til at muliggere fremskridt i alle erhvervsgrene og sektorer, men
deres direkte gkonomiske konsekvenser er betydelige. Kommissionens rapport om den
europad ske konkurrenceevne 2010 anfarte en samlet nuvaerende mar kedsvolumen pa 646 mia.
EUR (omkring 2006/2008), som forventes at voksetil over 1 billion EUR senest i 2015°.

Det sociale udbytte af investeringer hidrarende fra centrale stetteteknologier er betydeligt.
Casestudier viser, at offentlige investeringer kan generere et afkast i form af yderligere
skatter og socialsikringsbidrag p& op til over fire gange den oprindelige investering®. Endnu
mere betydelige er anvendelser af centrale stetteteknologier, som direkte og indirekte
styrker konkurrenceevnen og skaber job, vakst og velstand i gkonomien’.

Centrale stetteteknologier indgéar i en lang raskke industrielle veadikasder og sektorer pa
forskellige mader. De skaber veadi langs hele keaden — fra materialer gennem udstyr og

4 Current situation of key enabling technologiesin Europe (SEC(2009) 1257).

De oprindelige tal var henholdsvis 830970 mia. USD og 1 3004 400 mia. USD (SEC(2010) 1276, s. 176).
For perioden 1994-2010 viste beregninger, at offentlig stette til mikro- og nanoelektronik i form af stette og
tilskud belgb sig til ca. 1219 mia i Dresden. Afkastet i form af skatter blev beregnet til 1 956 mia. og
afkastet i form af socialsikringsbidrag til 3932 mia. EUR. Se VDI-TZ/Prognos (2008): Der
Halbleiterstandort Dresden; Deutsches Institut  fir  Wirtschaftsforschung  (DIW)  (2002):
Gesamtwirtschaftliche und regionale Bedeutung der Entwicklung des Halbleitstandorts Dresden.
Anvendelsesomréderne er navnlig inden for bilindustrien, fgdevarer, kemikalier, elektronik, tekstiler,
energi, miljg, laggemidler, bygge- og anlaggsbranchen, luft- og rumfartsindustrien og telekommunikation
(SEC(2010) 1276, s. 153). For en detajeret anadyse se Juluissen, Robinson (2010): The future
competitiveness of the European automotive embedded software industry, JRC-IPTS/Eurpean Commission,
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/publications/pub.cfm?id=3780.
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anordninger til varer og tjenester. PA grund af denne tvaergdende karakter og systemiske
relevans for europadsk industri vil centrale stetteteknologier virke som en katalysator for en
styrkelse og modernisering af industrigrundlaget og vaae drivkraft for udviklingen af helt nye
industrier i de kommende &r.

Denne tvaagdende og rigt facetterede rolle afspejler sig i antallet af SMV’er, der er aktive inden
for centrale stetteteknologier, og antallet af kvalitetsob, der bliver skabt. Alene inden for
nanoteknologi viser beskadtigelsesopgarelser f.eks., at der i 2008 var 160 000 arbejdstagere
globalt. Dette udger en foragelse p& 25 % siden 20008. Mikro- og nanoelektronikindustrien og
dens naturlige ikt-virksomheder i senere led har skabt over 700 000 yderligere job i de sidste ti ar
i Europa og udvist en tendens i retning af mere serviceorienterede og hgjtkvalificerede job og
hurtig genopretning efter krisen®. Industriel bioteknologi er blevet anerkendt som den drivende
centrale stetteteknologi for biogkonomien. Det skannes, at hver euro, der investeres i forskning
og innovation pa dette omréde, foreges med en faktor ti'®. Endvidere er SMV'er en vigtig
drivkraft for innovation og beskadtigelse i Europa og forventes at tegne sig for sterstedelen af
kommende job inden for centrale stetteteknologier. | fotoniksektoren er stegrstedelen af de
5000 europaaske virksomheder SMV’'er. | Tyskland e omkring 80% af
nanoteknologivirksomhederne SMV’er*.

3. ANALYSE AF SITUATIONEN — STORE AKTIVER MED RISIKO FOR AT MISTE
KONKURRENCEFORDELEN

Den Europadske Union er farende pa verdensplan i udviklingen af centrale statteteknologier.
Den har ale de ngdvendige egenskaber til at forblive i denne position. Ud fra patentdata
bekradtede rapporten om den europad ske konkurrenceevne 2010 og rapporten fra ekspertgruppen
pa hgjt plan om centrale stetteteknologier, at EU har en stawk konkurrencefordel: det er den
eneste region, som mestrer alle seks centrale stetteteknologier. | 1abet af arene har Europas solide
F&U-grundlag mestret alle seks centrale statteteknologier og opretholdt en lederposition med
32% af de samlede patentansagninger mellem 1991 og 2008, Trods disse styrker udnytter EU
imidlertid ikke sin videnbase.

Som fremhaevet i meddelelsen om centrale stetteteknologier fra 2009 og bekradtet i rapporten fra
ekspertgruppen pa hgjt plan om centrale stetteteknologier ligger EU’s sterste svaghed i at
omsagtte sin videnbase til varer og tjenester. Fremstillingsvirksomhed pa grundlag af centrale
stetteteknologier er aftagende™, og EU-patenter udnyttes mere og mere uden for EU.

8 Se OECD: "Nanotechnology: An overview based on indicators and statistics' Directorate for Science,
Technology and Industry, 2009 (via ObservatoryNano).
° European Commission, The 2010 report on R&D in ICT in the European Union; and European

Commission, The 2011 report on R&D in ICT in the European Union,
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/| SG/PREDICT .html.

10 Nye vejetil beedygtig vaskst: Biogkonomi i Europa (KOM(2012) 60).

n Se OECD (2009) (via ObservatoryNano).

12 SEK (2010) 1276.

13 Se ogsd Académie Royale de Belgique (2010): The de-industrialisation of Europe; EIB Papers 11. No

1/2006, An industrial policy for Europe? Context and concepts.

4 DA


http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/PREDICT.html

DA

Resultattavlien for innovation 2011 viser lignende tendenser og den negative indvirkning pa
SMV’er'®. Ekspertgruppen pa hgjt plan om centrale stetteteknologier kaldte denne klgft mellem
grundvidengenerering og dennes efterfelgende omsadning til varer og tjenester for "Valley of
Death". Betydningen af at handle hurtigt fremg&r endvidere af den nylige udvikling i
vaa ktgj smaskinindustrien, en af de vigtige applikationssektorer for centrale stetteteknologier:
den europadske andel i den samlede produktion faldt fra44 % i 2008 til 33 % i 2010 til fordel for
asiatiske konkurrenter, nemlig Kina (herunder Taiwan) og Korea™. Denne mangel pa
fremstillingsvirksomhed pa grundlag af centrale stetteteknologier er sd meget desto mere
skadelig for EU af to grunde. For det fgrste gar man pa kort sigt glip af muligheder for vaskst og
jobskabelse, og for det andet kan der ogsa pa lang sigt forekomme tab af videngenerering, fordi
F&U og fremstillingsvirksomhed haanger ulgseligt sammen, styrker hinanden gensidigt, og derfor
ogsa ofte finder sted tagt pa hinanden.

Grundene til, aa EU ikke har udnyttet den kommercielle fordel ved sit fremragende
forskningsgrundlag inden for centrale stgtteteknologier tilstraekkeligt og rettidigt er
falgende:

Indtil for nylig havde EU ingen fadles definition og forstaelse af centrale stetteteknologier.
Meddelelsen fra 2009 om centrale statteteknologier indeholder for farste gang en definition af
EU’s centrale stetteteknologier og slog til lyd for en fadles forstaelse ogsa pa medlemsstatsplan.
Den identificerede ogsa de centrale politikker, som det er relevant at fokusere pa for at fremme
den industrielle anvendelse af centrale stetteteknologier. Politikkerne var ikke tilstragkkeligt
udbyggede til at 1) udnytte synergieffekterne ved centrale stetteteknologier og 2) fremme
deres markedsfaring.

De fleste innovative produkter nu om stunder - uanset om det er en smartphone eller en elektrisk
bil — indeholder flere centrale statteteknologier samtidigt som enkeltdele eller integrerede dele.
Derfor er det vigtigt at kombinere centrale stetteteknologier for at sikre maksimal synergieffekt.
Skent der allerede i dag finder samarbejde sted, navnlig med erhvervslivet med henblik pa
offentlig-private partnerskaber og SET-planen’®, ma den tveerfaglige karakter af individuelle
centrale statteteknologier i hele vaardikaeden styrkes yderligere, og en integreret tilgang til stette
for centrale stetteteknologier er derfor pakraevet.

Rettidig markedsfering af centrale stetteteknologier kraever udvikling af demonstrations- og
" proof-of-concept” -projekter for hgjrisikoprodukter. Kommissionens flagskibsinitiativ

14 Mens de europadske resultater inden for F&U voksede mellem 2010 og 2011, hvilket f.eks. fremgér af
stigningen pa 6 % i internationale videnskabelige sampublikationer, dalede markedsferingsaktiviteterne,
hvilket fremgédr of det fald p&d 0,7% i europadske SMV’ers indfarelse af produkt- eller procesinnovationer
og et fald i salget af innovationer, som er nye pa markedet eller nye for den enkelte virksomhed, pa 1,2%.
Se Innovation Scoreboard 2011, 7 February 2012,  http://www.proinno-europe.eu/inno-
metrics/page/innovation-union-scoreboard-2011. De samme tendenser fremgik af resultattavien for
innovation for 2010.

1 Se CECIMO: 'Study on the Competitiveness of the  European  Machine  Tool  Industry,
http://www.cecimo.eu/comunications/news/161-cecimocompstudy.html.
16 Investering i udviklingen af teknologi med lav CO2-udledning (SET-planen) (KOM(2009) 519).

5 DA


http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2011
http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2011
http://extranet.cecimo.eu/Common/GetFile.asp?ID=7737&mfd=off&logonname=guest
http://www.cecimo.eu/comunications/news/161-cecimocompstudy.html

DA

"Innovation i EU"Y bekraftede denne tilgang, og ifglge forslagene under horisont 2020-
initiativet'® p&taankes det at gennemfere pgede produktdemonstrationsaktiviteter under denne
ramme. Omfanget og rakkevidden af samt omkostningerne til disse industrielle forsknings- og
eksperimentelle udviklingsaktiviteter, der ofte er sterre end dem til grundforskningsaktiviteter,
kreever en mere effektiv anvendelse og koordinering af offentlige ressourcer. Endvidere er
disse innovationsprojekter tadtere pa markedet, og offentlig stette er omfattet af
statsstetter eglerne, ndr den udger en stette af den art.

Produkter pa grundlag af centrale stetteteknologier er meget kapitalintensive. Deres forsknings-
0og innovationsudviklingsperioder er lange, og produktionsprocesserne omfatter komplekse
samlemetoder. For private investorer er centrale statteteknologier derfor forbundet med ekstrem
hgj risiko. Dette sammenholdt med den utilstraskkelige adgang til egnede kilder til risikovillig
kapital i EU, som nystartede virksomheder og SMV’er er saligt afhaangige af, ferer til, a
mange innovationer aldrig kommer pa markedet. Situationen er blevet sa meget desto mere
kritisk i forbindelse med den gkonomiske krise. Eksempelvis blev der i 2000 rejst 22 mia. EUR i
risikovillig kapital i Europa. | 2010 faldt det rejste belgb til blot 3 mia. EUR. | betragtning af de
nuvaaende begramsninger i de offentlige finanser er det derfor ogsd afgerende at samle og
samordne offentlige ressourcer pa tvaers af forskellige EU-instrumenter og serge for, at de
anvendes pa den mest effektive og marettede made.

Fragmenteringen af EU's indre marked, mangelfuld koordinering og andre hindringer for
effektiv konkurrence pa markederne for centrale stetteteknologier (f.eks. adgangshindringer)
mindsker centrale stetteteknologiers vakstpotentiale. Det er det sterste integrerede marked i
verden, som er modtageligt for innovation, med verdens ferende industrier inden for biler,
kemikalier, luft- og rumfart, sundhed og energi, hvoraf mange anvender centrale stetteteknol ogier
i deres produkter. Samarbejde mellem aktarer i den industrielle vaardikaede i EU indeholder et
overordentligt stort potentiale i form af indgaelse af partnerskaber og adgang til markeder. Pa
grund af informationsasymmetrier, isaa for nystartede virksomheder og SMV’er, der stér over
for adgangshindringer og hgje transaktionsomkostninger i forbindelse med at finde de rette
partnere, forbliver en stor del af dette potentiale uudnyttet'. Der er derfor behov for en mere
effektiv. og gennemsigtig stram af informationer og data om udviklings- og
implementeringsaktiviteter for centrale stetteteknologier i EU. Overvindelse af regelforskelle
medlemsstater ne imellem, diskriminerende handhaevelse og andre former for vilkarlighed
kan yderligere bidrage til at realisere det indre markeds potentiale. Der er behov for at styrke
samar bejdet mellem for skellige regioner og medlemsstater som sadan.

Manglen pa tilstraskkelig kvalificeret arbejdskraft og iveerksaettere, som er i stand til at
handtere centrale stetteteknologiers hgjst tvargaende karakter, er fortsat et stort problem i EU.
For sa vidt angar e-fardigheder f.eks., er antallet af dataloger faldende, hvorimod der bliver
behov for op mod 700 000 ikt-fagfolk til at besedte ledige stillinger i EU senest i 2015. Naamere
bestemt pa omrédet for centrale stetteteknologier inden for nanoteknologi viser beregninger, at

v K OM(2010) 546.

18 K OM(2011) 808, 809 og 810 af 30. november 2011.

19 Se InnovaEurope with Technopalis. "Feasibility study on new forms of EU support to Member States and
regionsto foster SMEs innovation capacity", kapitel 8.
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der bliver behov for 400 000 job i Europa senest i 2015%°. For si vidt angdr fotonik, tyder
beregninger pd, at der bliver behov for yderligere 80 000 kvalificerede eksperter® for at tage
hgjde for den forventede hurtige industrielle vakst og kvalificerede arbejdstageres pensionering.

Der er derfor behov for en sammenhaangende europadsk strategi for at lgse de identificerede
problemer og udnytte Den Europaaske Unions relative styrker til fordel for vaskst og job fuldt ud.

4, VEJEN FREM —EN EUROPAISK STRATEGI FOR CENTRALE ST@TTETEKNOLOGIER

Aktioner i forbindelse med centrale stetteteknologier er i gjeblikket opsplittet pa de forskellige
aktarer (EU, nationale og regionale myndigheder). Det overordnede ma med denne meddelelse
er at skabe synergieffekter mellem EU-politikker og —instrumenter og sikre samordning af
EU-aktiviteter og nationale aktiviteter.

Denne horisontale strategi, der er relevant for alle centrale stetteteknologier, udger en
politikparaply for initiativer, som vedrerer mere detaljerede specifikke teknologier?, og har ferst
og fremmest til formdl at samordne indsatsen for at gare bedst mulig brug af offentlige ressourcer
pa en malrettet og resultatorienteret made. Denne nye ramme foresdr ikke en aget offentlig
finansiering for centrale stetteteknologier, men den skaber mulighed for en mere effektiv og
produktiv tildeling af disse ressour cer.

Kommissionen har allerede udpeget centrale statteteknol ogier som en prioritet i sin Europa 2020-
strategi og sine flagskibsinitiativer™ og foresl& nu en europadsk strategi for centrale
stetteteknologier baseret pa tre sgjler: teknologisk forskning, produktdemonstration og
konkurrencedygtige fremstillingsaktiviteter.

Strategien for centrale stetteteknologier vil bidrage til at vende tendensen i retning af "de-
manufacturing” og fremskynde overfarsel, anvendelse og udnyttelse af centrale statteteknologier
I EU for at stimulere vakst og job.

EU kan imidlertid ikke tage disse udfordringer op alene. Aktiviteter til udnyttelse af centrale
stetteteknologier kraaver en holistisk tilgang. EU-aktiviteter har ingen |eftestangseffekt, hvis de
ikke er ngje afstemt med og suppleres af nationale og regionale aktiviteter. | Kommissionens
arlige vakstundersggelse 2012 understreges det, at der er behov for at optrappe de nationale
bestradbelser for at fremme bazedygtig vakst og konkurrenceevne ved strukturreform. Da
centrale stetteteknologier er en drivkraft bag udviklingen af nye varer og tjenester, har EU-
medlemsstaterne en stagrk interesse i at prioritere dem. De nationale bestragbel ser bar intensiveres
for at tilpasse industrielle innovationspolitikker og indfare egnede mekanismer.

20 Se OECD: "Nanotechnology: An overview based on indicators and statistics' Directorate for Science,
Technology and Industry, 2009 (via ObservatoryNano).

2 Se Working Group Report on Photonics, HLG KETSs.

2 Se f.eks. "Biogkonomi i Europa’ (KOM(2012) 60) og "Belysning i fremtiden" (KOM (2011) 889).

2 Se "Innovation i EU" (KOM(2010) 546), "En integreret industripolitik for en globaliseret verden"
(KOM(2010) 614) og "En digital dagsorden for Europa" (KOM (2010) 245).

2 Den &rlige vakstundersggelse 2012 (KOM (2011) 815).
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Endelig ma berarte EU-parter, navnlig erhvervslivet, spille deres rolle. Kommissionen har
vist sin vilje til at fremme mere risikofyldte og bekostelige innovationsprojekter, som er tedtere
pd markedet og af afgerende relevans for EU’s konkurrenceevne. | tider med begramsede
offentlige finanser er det s meget desto vigtigere, at offentlige midler skaber investeringsafkast
til fordel for vakst og job. Medlemmerne af ekspertgruppen pa hgjt plan er i den forbindelse
enedes om tilsagn fra de bergrte parter om etablering af industrielle pilotlinjer. Ud fra disse
tilsagn forventes industrielle berarte parter at udarbejde og underskrive et aftalememorandum
indbyrdes, hvori de giver udtryk for deres forpligtelse til at bidrage gennem centrae
stetteteknologier til Europa 2020-strategien om intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst.

Der ma lamgges saalig vaggt pa at sikre, at beslutningstagere pa EU-plan samt nationalt og
regionat plan har indfert de rette instrumenter og den rette lovgivningsramme, sa ale de vigtige
etaper i forsknings-, udviklings- og innovationsaktiviteterne i forbindelse med centrale
stetteteknologier kan gennemfegres pa en made, som sikrer, at konkurrenceprasgede markeder
fungerer effektivt.

Strategien i denne meddelelse har til formal at:

o fokusere EU-politikker i det naeste flerarige finansielle rammeprogram pa forskning og
innovation samt samhearighedspolitik og prioritere EIB's langivningsaktiviteter til fordel
for anvendelse af centrale stetteteknol ogier

e sikre samordning af EU-aktiviteter og nationale aktiviteter for at opna synergieffekter og
komplementaritet mellem disse aktiviteter og i givet fald forening af ressourcer

e etablere en ekstern gruppe for spergsmal vedrarende centrale stetteteknologier, som skal
radgive Kommissionen i politikspergsmal vedrarende centrale stetteteknol ogier

e mobilisere nuvaaende handelspolitiske instrumenter for at sikre redelig konkurrence og
ensartede internationale spilleregler.

5. EN INTEGRERET RAMME FOR CENTRALE ST@TTETEKNOLOGIER

Kommissionen har taget behovet for en sammenhaangende tilgang til centrale stetteteknologier op
I sine fordag til den nye generation af EU-finansieringsprogrammer.

| den naste flerdrige finansielle ramme (FFR) har Kommissionen foresldet en mere
afbalanceret og effektiv tildeling af EU-ressourcer til alle stadier af F&U&I-aktiviteter i
forbindelse med centrale stgtteteknologier. Aktiviteter under horisont 2020-initiativet, EU’s
samhgarighedspolitik (strukturfondene) og Den Europaaske Investeringsbank-Gruppes politikker
tilpasses derfor og samordnes ngje, sa de bidrager til den europadske strategi for centrale
stetteteknologier.

Et vigtigt element i denne samordning ligger i a opnda en lgftestangseffekt for de
finansieringsinstrumenter, som EU har til radighed. | den forbindelse bliver den eventuelle
samfinansiering af centrale stetteteknologiprojekter gennem horisont 2020-initiativet,
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strukturfondene og EIB-1&n muliggjort af forslag til forordning om fadles bestemmelser®
under den nye samhgarighedspolitik. Det fremgar af oversigten i bilaget, hvilken rolle hvert af
disse instrumenter, som ogsa supplerer hinanden, spiller i forbindelse med bistand til initiativer
for centrale stetteteknologier.

Der ber tilskyndes til anvendelse af offentlige indkeb af innovation, issa indkeb af
praskommerciel innovation. Offentlige indkeb udger 19 % af EU’s BNP, og i visse nichesektorer,
hvor centrale statteteknologier er involveret, kan offentlige indkab spille en afgarende rolle for
virksomhederne.

Nar der anvendes offentlige midler til centrale stetteteknologier, skal de malrettes mod
konstaterede markedsfejl, som hindrer udvikling og anvendelse af centrale stetteteknologier. Da
ufordrejet konkurrence er den mest effektive drivkraft til at investere i centrale stetteteknologier,
skal en sddan finansiering vage i overensstemmelse med statsstettereglerne for at hindre
konkurrencefordrejning som f.eks. fortreengning af private investeringer, opbygning af
ineffektive markedsstrukturer eller viderefarelse af ineffektive virksomheder. Det nuvaaende
makrogkonomiske miljg nedvendigger saalig omhu i forbindelse med beslutninger om og
udformning af offentlige udgifter pa en effektiv made for at sikre de sterste fordele for vaskst og
job.

Kommissionen sigter mod yderligere at fremme sammenhaang og skabe synergieffekter, |f.
nedenstaende kapitler.

5.1. Finansiering af forskning og innovation i forbindelse med centrale stetteteknologier
—en integreret tilgang

Horisont 2020-initiativet®® er det nye rammeprogram, der for farste gang kombinerer forskning
og innovation og dakker hele veadikeeden. Det stetter integration af forsknings- og
innovationsaktiviteter, sdledes at viden kan omsadtestil varer og tjenester, der kan markedsfares.

| horisont 2020-initiativet lasgges der saalig vasgt pa udvikling og anvendelse af centrale
stetteteknologier, og deres betydning for vakst og job fremhaeves. Med et foresldet kombineret,
aremaaket budget pa 6 663 mia. EUR udger centrale stetteteknologier en vassentlig bestanddel af
indsatsomradet "L ederskab inden for stette- og industriteknologier" (Leadership in Enabling and
Industrial Technologies (LEIT)) i Kommissionens forslag. For dette prioriterede indsatsomrade er
der blevet foresl&et en systemisk tilgang med strategiske og operationelle mal for hver af de seks
centrale stetteteknologier. Den omfatter stette til bade teknologispecifik og tvaafaglig forskning
og frem for alt en stagrkt integreret tilgang.

Denne integrerede tilgang er afgerende for effektivt at omsedte forskning og teknologisk
udvikling til varer, der kan markedsfares, og gkonomisk vakst. En effektiv made at gennemfare
denne tilgang pa er gennem innovationsorienterede europad ske teknologiplatforme og offentlig-
private partnerskaber (OPP er). Disse omfatter det fadles teknologiinitiativ (FT1) ENIAC inden

2 Se artikel 55, stk. 8, i forslag til forordning om fadles bestemmelser (KOM (2011) 615).
% KOM(2011) 808, 809 og 810 af 30. november 2011.
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for nanoelektronik, fremtidens fabrikker og initiativet energieffektive bygninger (OPP). Der kan
ogsa ivaaksHtes nye OPPer under horisont 2020-initiativet rettet mod fotonik og
forarbejdningsindustrien. Disse OPP er skal opfylde udvadgelseskriterierne i Horisont 2020-
initiativet”” og ber bygge pé kriteriet om topkvalitet, fokusere p& virkelig gramseoverskridende
elementer for at styrke EU’s videngrundlag, fare til yderligere investeringer i forskning og
innovation, have langsigtede industrielle engagementer pa basis af en fadles vision og klart
arbejdei retning af de fadles mal samt overvage udviklingen i retning af de aftalte mal.

Mens individuelle centrale stetteteknologier er anerkendt som nadvendige kilder til innovation,
er udvekdling af forskellige centrale stetteteknologier afgerende, navnlig for overgangen fra
F&U til pilotproduktion og industriel produktion. En betydelig del af de centrae
stetteteknologiaktiviteter, der planlasgges i forbindelse med horisont 2020-initiativet, bliver
tveer gdende aktiviteter, som samler forskellige centrale stetteteknologier med henblik pa at
udvikle innovative produkter og bidrage til at |@se samfundsmaessige udfordringer.

P4 denne méde;

e opnar malrettet stette til pilotlinjer og demonstrationsprojekter i starre maestok, som udnytter
centrale Stetteteknologiers tvaafaglige karakter, vaidering pa industrielle vilkdr og
kvalificerede fremstillingssystemer, der forkorter markedsfaringstiden

o muligger forbindelser mellem centrale stetteteknologier, produktudvikling og —anvendelse, at
den forngdne tvaafaglige forskning og innovation ferer til innovative lgsninger pa
samfundsmaessige udfordringer®®, herunder de internationalt anerkendte udviklingsmasssige
udfordringer, og forkorter markedsfgringstiden og

e skrer en tvaatjenstlig gruppe i Kommissionen og under horisont 2020-initiativets
ledelsesstrukturer udarbejdelsen af et fadles arbejdsprogram for tvargdende centrale
stetteteknologier og sammenhaang mellem ale programmer vedrgrende centrale
stetteteknologier inden for horisont 2020-initiativet. Dette omfatter synergieffekter med
samfundsmaessige udfordringer og aktiviteter under samhgrighedspolitikken samt Det
Europaaske Institut for Innovation og Teknologi (EIT).

Innovationsprojekter vedrgrende centrale stetteteknologier under LEIT, som er ted pa markedet,
er af afgarende betydning for Den Europadske Unions konkurrenceevne. Topkvalitet er ganske
vist det vigtigste udvedgelses- og resultatkriterium, men dette kunne kreave yderligere
forpligtelser i forbindelse med aftalen om tilskud, som f.eks. udarbejdelse af en detaljeret
forretningsplan og en anmodning om at oprette konsortier i forbindelse med relevante dele af den
industrielle veadikaade. Projektdeltagere kunne ogsd blive anmodet om at pavise i deres
udnyttelsesplan, hvordan projektresultater ville bidrage til markedsveerdien i EU. S&danne
krav ville tage sigte pa at gge et forsknings- og innovationsprojekts laftestangseffekt, dvs. sikre

2 Artikel 19 i KOM(2011) 809 endelig.
28 F.eks. sundhed og velfaad, ren og effektiv energi, intelligent, gren og integreret transport,
ressourceeffektivitet eller klimaforandringer.
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et samfundsmaessigt afkast af investeringen og jobskabelse i EU i overensstemmelse med
Europa 2020-strategien om intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst.

K ommissionen:

e har foresldet at tildele 6 663 mia. EUR i industrielle kapaciteter, for sa vidt angar centrale
stetteteknologier, under horisont 2020-initiativet. Dette omfatter stette til pilotlinjer og
demonstrationsprojekter, herunder i starre malestok, for a opna teknologi- og
produktvalidering pa industrivilkdr og @get integration og udveksling de seks centrale
stetteteknologier imellem. Der bliver saalig fokus pa projekter, som farer til integration de
forskellige centrale stetteteknologier imellem eller integration mellem de centrae
stetteteknol ogier og deres anvendel ser for at |@se samfundsmaessige udfordringer

e Vil i lgbet af 2012 arbejde pa en syntese af de respektive aktiviteter vedrerende centrale
stetteteknologier i forskellige grupperinger (ETPer, OPPer, FTI'er) for at vurdere
nuvagende tvaagdende centrale stetteteknologiaktiviteter og identificere  kommende
markedsteknol ogibehov. Dette sker med henblik pa at udarbejde et flerdrigt arbejdsprogram
for tvaagaende centrde stetteteknologiaktiviteter og sikre ngje samordning med andre
relevante programmer (EIT VIF er, strukturfonde osv.) og

e har foredaet at gennemfare innovationsorienterede offentlig-private partnerskaber (OPP er)
for de centrale statteteknologier, hvor de forngdne betingelser, jf. horisont 2020-initiativet, er
pa plads. Sadanne OPP’ er vil sikre naat samspil mellem forsknings- og innovationsaktiviteter
0g stette samarbejde mellem alle berarte parter, herunder slutbrugerne, i hele vaardikaaden. De
vil bygge pa et langsigtet engagement fra alle partneres side, som deler en fadles vision og
klart definerede mal.

5.2. Centrale statteteknologier i samhgarighedspolitik

Centrale stetteteknologier har potentiale til at bringe vakst til regioner og medfgre en generel
forbedring af deres konkurrenceevne. De har potentiale til at forbinde industrielle veardikasder pa
tvaas af regioner i Europa fra teknologiudviklere over leverandarer til producenter og falgelig
gere det muligt for enhver europaask region at finde sin saalige niche. Saaligt for mindre
udviklede regioner er det af afgerende betydning at have adgang til disse teknologier for at
modernisere industrigrundlaget og forbedre konkurrenceevnen.

Kommissionen har derfor identificeret centrale stetteteknologier som en af
investeringsprioriteterne for regional finansiering af innovation i sit forslag til revision af
Den Europaaske Fond for Regionaludvikling (EFRU). Ved at indfgre det nye begreb
"intelligent specialisering” som en "forhandsbetingelse" er der blevet foreddet en mere
strategisk tilgang til regional finansiering af innovation. Intelligent specialisering seger at
inddrage alle regioner i at bruge deres mangfoldighed til deres fordel for at opna intelligent
vakst.

For den fored dede nye finansielle programmeringsperiode bliver medlemsstater og regioner bedt
om at udarbejde nationale og/eller regionale forsknings- og innovationsstrategier for intelligent
specialisering, der peger pa deres unikke aktiver og konkurrencefordele. Regioner tilskyndestil at
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pege pa deres saglige niche i den europadske vaadikaade, for sa vidt angar udvikling og/eller
udnyttelse af centrale stetteteknologier. Det nye EFRU-forslag dbner nye muligheder for
regionerne for at stette alle de afgerende etaper i teknologi- og produktudvikling.
Anvendelsesomradet for den stgtteberettigede bevilling omfatter "teknologisk og anvendt
forskning, pilotlinjer, hurtige produktvalideringsforanstaltninger, avancer et
produktionskapacitet og ferste produktion"?. Opmaaksomheden ber i fornedent omfang
rettes mod ovennaa/nte udveksling af forskellige centrale statteteknologier.

K ommissionens klyngepolitik® indeholder et supplerende redskab med henblik pd at styrke
samarbejdet mellem forskellige aktarer i og pa tveas af europadske regioner. Den tilbyder et
frodigt erhvervsmiljg, hvor virksomheder, navnlig nystartede virksomheder og SMV’er, kan
samarbejde med forskningsinstitutioner, leverandgrer, kunder, erhvervsbrugere og konkurrenter i
samme geografiske omrade. Den kritiske masse far sterre og sterre betydning, nar den globale
konkurrence ages. Der er behov for @get samarbejde pa tvea's af regionerne, sa de kan udnytte
deres respektive komplementariteter. Flere uddannelses- og kontaktformidlingsaktiviteter for
klyngeforvaltere kunne bidrage yderligere til denne proces. Europadsk territorialt samarbejde
(navnlig Interreg®) sigter mod at forsyne regioner med midler til at samarbejde i s& henseende.

K ommissionen:

e vil fremme klyngespecifikke aktioner i forbindelse med centrale stetteteknologier pa omréader
af relevans for centrale stetteteknologier, som f.eks. seminarer for uddannelse af undervisere
rettet mod klyngeforvaltere, klyngebesgg for at fremme samarbejde og kompetencedeling
samt inter nationale partner skabsarrangementer for at fremme markedsfaringen af produkter
pagrundlag af centrale stetteteknologier i udlandet

e Vil ivagksadte en undersggelse af nationale politikker vedragrende centrale stetteteknologier
for at fremme udveksling af god praksis pa dette omrade og

e Vil sikre, at samarbegdet med Regionsudvalget inden for centrale statteteknologier styrkes i
overensstemmelse  med  samarbegdsaftalen  mellem  Europa-Kommissionen  og
Regionsudval get.

M edlemsstaterne og regionerne opfordres til:

e at udnytte forsknings- og innovationsstrategier for intelligent specialisering for at stette
spillovereffekter af lgsninger pa grundlag af centrale stetteteknologier samt styrke
eksisterende og evt. udvikle nye europad ske vaadikaeder

e a tilskynde forvaltningsmyndigheder med ansvar for wudvikling af intelligente
specialiseringsstrategier til neat samarbeide med de myndigheder, som er ansvarlige for
forsknings- og innovationspolitikker, navnlig for sa vidt angdr horisont 2020-programmer.

2 Seartikel 5, stk. 1, litrac), i EFRU-forslaget (KOM(2011) 614).
%0 Opbygning af klynger i verdensklassei EU (KOM(2008) 652).
http://ec.europa.eu/regiona_policy/how/index_en.cfm#3.
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Dette ville skre flest mulige synergieffekter inden for centrale statteteknologier.
Kommissionen sigter mod at stette denne proces gennem platformen for intelligent
specialisering® og

e 0gsa at gere brug af Interreg og andre strukturfondsprogrammer for at udnytte
komplementariteten mellem regionale strategier for intelligent specialisering og stette
spillovereffekter af lasninger pa grundlag af centrale stetteteknologier samt styrke
eksisterende og evt. udvikle nye europaa ske vaadikaeder gennem tvaarnationalt og tvaafagligt
samarbejde.

5.3. Statsstette

Den mindst fordrejende made at stette centrale stetteteknologier pa er ved hjadp af
foranstaltninger, der ikke udger statsstette i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF (f.eks. ved
generelle finanspolitiske foranstaltninger, fremme af videnpartnerskaber, generelle
uddannelsesforanstaltninger osv.). | det omfang statsstette er nadvendig, skal den vaae forenelig
med det indre marked. Statsstettereglerne giver medlemsstaterne forenelighedskriterier og
definerer en raskke muligheder, som medlemsstaterne rader over. De kan sdledes stette
virksomheder, der er aktive pa omradet for centrae stetteteknologier ved at yde statsstette til
forskning, udvikling og innovation (F&U&I) samt andre former for stette som f.eks. stette til
investeringer i form af risikovillig kapital.

Rammebestemmel serne for statsstette til F& U& 1% udger et grundlag for at vurdere statsstette til
F&U& |-aktiviteter i EU i forbindelse med centrale stetteteknologier. Pa betingelse af at
statsstette er rettet mod en klar markedsfejl, er begraanset til det strengt nedvendige og har en reel
tilskyndel sesvirkning, skaber F& U& I-rammebestemmel serne mulighed for en rakke aktiviteter.
Disse omfatter tekniske feasibilityundersagel ser, industriel forskning og eksperimentel udvikling
samt SMV’ers udgifter til industrielle gendomsrettigheder og bistand til unge innovative
virksomheder og innovationsklynger. | dle tilfadde fastsadter F& U& I-rammebestemmelserne
klare forenelighedskriterier pa grundlag af artikel 107, stk. 3, litrac), i TEUF og skaber dermed
retssikkerhed, ogsa for meget store projekter eller grupper af projekter, som i fadlesskab er
anmeldt til Kommissionen®. Endvidere kan medlemsstater yde F& U& I-stette uden forudgéende
anmeldelse til Kommissionen, forudsat at stetten overholder de lofter, der er fastsat i den
generelle gruppefritagelsesforordning®. Dette har forenklet tildelingen af stetten betydeligt™.
F& U& |-rammebestemmel serne er hovedsagelig baseret pa artikel 107, stk. 3, litra ¢), i TEUF,
der ogsa har vaget det retsgrundlag, som er blevet anvendt i ale statsstettesager med centrale

2 SWD(2012) 61.

3 Fed | esskabets rammebestemmelser for statsstette til forskning og udvikling og innovation (EUT C 323 af
30.12.2006, s. 1).

Siden 2007 har Kommissionen godkendt over 200 stetteordninger under F& U& I-rammebestemmelserne
med henblik pd, at medlemsstaterne kan stette centrale stetteteknologier. Desuden er over 30 individuelle
foranstaltninger rettet mod innovationsprojekter i sterre malestok i forbindelse med centrale
stetteteknologier blevet godkendt med et samlet belgb pd over 1,7 mia. EUR i stette.

Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008 (EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3).

Siden dens vedtagelse i 2008 har medlemsstaterne iveaksat over 300 F& U& |-statteordninger.

35
36
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stetteteknol ogimal under de nuvaaende F&U&I-rammebestemmelser. F&U&I-
rammebestemmelserne indeholder ogsa saalige kriterier for vurdering af F&U&|-statte til et
vigtigt projekt af fadleseuropaask interesse i henhold til artikel 107, stk. 3, litrab), i TEUF. Dette
retsgrundlag blev meget gaddent brugt til projekter og kun fer de nuvagende F&U&I-
rammebestemmelser fandt anvendelse (f.eks. det franske Medeat-program: beslutning af
12.3.2002, N 702/A/2001, som omfattede stette til mikro- og nanoelektronikprojekter, og stette
til hgjoplgsnings-tv). En sadan stette kan ud fra en vurdering fra sag til sag godkendes op til det
niveau, der viser sig nadvendigt for at afhjedpe de udtalte markedsfejl og risici, som hindrer
udnyttelsen af storstilede, graanseoverskridende projekter. F&U&I-
statsstatterammebestemmel serne gadder indtil 31.12.2013 og vil blive taget op til revision i
overensstemmel se med malsagningerne i den nyligt ivaarksatte modernisering af statsstetten.

K ommi ssionen:

e minder om, at den agter a modernisere statsstettereglerne, som den bebudede i sin
meddelelss om modernisering af EU's statsstettepolitik®’, herunder F&U&I-
rammebestemmelserne, for at stette gennemferelsen af Europa 2020-strategien for vaekst og
for at forbedre kvaliteten af de offentlige udgifter. Navnlig moderniserede regler burde
fremme behandlingen af statsstette, som er veludformet, rettet mod konstaterede markedsfej!
og har en klar tilskyndelsesvirkning og begraanset indvirkning pa konkurrencen.

5.4. Den Europaaske I nvesteringsbank

Den Europaaske Investeringsbank-gruppe (EIB-Gruppen), EU’s finansieringsinstitution, stetter
EU’s politikmdl ved at finansiere bagredygtige kapital projekter. EIB har spillet en vigtig rolle i
opbygningen af EU’s videnbaserede gkonomi. Den har aktivt stettet europadske F& U-projekter
ved at udlane naesten 103 mia. EUR i perioden 2000-2011, hvoraf 10 mia. EUR blev investeret i
|an, garantier samt risiko- og venturekapital i 2011 alene. P4 omradet for centrale
stetteteknologier yder EIB ca. 1 mia. EUR om aret. Endvidere fungerer banken pa grund af sit
ry for at have en forsigtig udlanspolitik samt sin store viden om markedet og teknol ogiske know-
how som en vigtig katalysator for at tiltraskke yderligere finansiering fra offentlige og private
investorer.

EIB forbliver en ngglespiller i finansieringen af alle vigtige stadier i udviklingen og udnyttelsen
af centrale stetteteknologier. For sa vidt angar F&U&I-stette, udger risikodelingsfaciliteten
(RSFF), et finansielt produkt udviklet i samarbejde med Kommissionen, som er tilgaangeligt for
offentlige institutioner og private virksomheder i alle starrelser, en attraktiv finansieringskilde til
stette for hgjrisko-F&U&I-projekter inden for centrade stetteteknologier. Hidtil har den
finansieret 75 virksomheders F& U&I-projekter med over 7 mia. EUR. Kommissionen har til
hensigt at udnytte programmets succes og udvide RSFF under horisont 2020-initiativet.

Den 5. december 2011 lancerede Kommissionen og EIB/EIF SMV-riskodelingsinstrumentet
(RSl — Risk Sharing Instrument), som vil bista innovative og hurtigtvoksende SMV’ er med at
finansiere deres F& U& I-projekter. Dette pilotprogram bliver ledet af EIF og gennemfart via en

3 KOM(2012) 209 endelig af 8.5.2012.
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risikodelingsgarantiordning med banker. Der er truffet yderligere foranstaltninger for at fremme
finansiering af forskningsinfrastrukturprojekter, som anvender RSFF-midler. Disse nye ordninger
ber ogsa fremme adgangen til finansiering for en sterre gruppe af deltagere i sektoren for centrale
stetteteknologier. For projekter, der er tadtere pd markedet, som f.eks. pilotlinjer,
demonstrationsanlagy og investeringer i innovative aktiver i forbindelse med produktionsanlagy,
fortsadtter EIB saaskilt sine betydelige udlansaktiviteter i form af 1an og garantier. Endelig vil
EIB og Kommissionen identificere prioriterede investeringsaktiviteter for centrale
stetteteknologier i en fadles aftale.

Kommissionen vil:

e sammen med EIB udarbejde en aftale, hvori centrale stetteteknologier defineres som et
gensidigt prioritetsomrade, og som indeholder naamere oplysninger om stgttemuligheder til
projekter i forbindelse med centrale statteteknologier, herunder i alle faser i F&U&I op til
farste produktion

e sammen med EIB sikre afgarende udlan til stetteberettigede investeringer i den private sektor
I produktdemonstrations- og ferste produktionsprojekter, som fremmer centrale
stetteteknologier i alle europad ske regioner og

e sammen med EIB fortsadte sin afgarende F& U& |-stette til centrale stetteteknol ogiprojekter,
bl.a. inden for RSFF, og skaffe yderligere midler via det nye SMV -risikodelingsi nstrument
(RSI - forvaltet af EIF) til nasste finansieringsperiode.

5.5. Styrkeinternationalt samarbejdetil fordel for centrale stetteteknologier

Kommissionen arbejder i retning af et mere gunstigt handelsmilja pa bilateralt og multilateralt
plan. En rakke af disse aktiviteter er af afgerende betydning for akterer inden for centrae
stetteteknologier. Dette indebager bestracbelser pa at gge beskyttelsen af intellektuelle
giendomsrettigheder (IPR) og bestemmelser med henblik pa at fjerne toldmasssige og ikke-
toldmaessige hindringer®®. Kommissionen sigter endvidere imod at sikre redelig konkurrence og
nedbringe ungdig subsidiering. Kommissionen har som led i det multilaterale made om
halviedere mellem regeringer/myndigheder (GAMS) ivaaksat aktiviteter med henblik pa
bekeampelse a varemagkeforfaskning, gennemsigtighed for sa vidt angar statdige
stetteforanstaltninger og toldliberalisering for nye halvlederprodukter.

Kommissionen vil i overensstemmelse med sit forslag om horisont 2020-initiativet yderligere
fremme samarbejde med tredjelande inden for centrale statteteknologier ud fra fadles interesse og
gensidig fordel. Dette internationale samarbejde i1 forbindelse med videnskabelige og
teknologiske aktiviteter og innovationsaktiviteter skal bidrage til at n& malene i Europa 2020-
strategien og opfylde Unionens forpligtelser i forbindelse med &rtusindudviklingsm&lene®.

8 Se f.eks. frihandelsaftalen med Sydkorea, http://ec.europa.eu/tradel/creating-opportunities/bilateral -
relations/countries/korea/.
% Betragtning 30 (KOM(2011) 809/3).
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Kommissionen vil:

e bestradbe sig pa at sikre et gunstigt handelsmilja og globale spilleregler. Dette indebaaer at
|ette markedsadgangen og investeringsmulighederne, undga international markedsfordrejning,
oge beskyttelsen af intellektuel ggendomsret, fremme gensidighed, navnlig i forbindelse med
offentlige indkab, nedbringe anvendelsen af subsidier samt toldmaessige og ikke-toldmaessige
hindringer pa globalt plan og kontrollere, at gad dende EU- og WTO-regler overholdes.

5.6. Feerdigheder

De hurtigt voksende markeder i sektorer tilknyttet centrale stetteteknologier kraever et stigende
antal fagfolk pa alle tekniske niveauer og inden for forskellige fagomrader. Allerede i dag er der
en vasentlig klaft mellem efterspargsel og udbud med hensyn til uddannelse og karrierer inden
for videnskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik®.

Det kommende initiativ "EU-oversigt over kvalifikationer”, som Kommissionen vil lancere ved
udgangen af 2012, indeholder et prognosevaaktgj til overvagning af nuvaarende og kommende
kvalifikationsbehov pa arbejdsmarkedet. Dette onlinevaaktgj vil indeholde korte og mellemlange
udsigter for kvalifikationer og job pa nationalt plan, sektorplan og brancheplan.

Teknologiske aandringer har vidtragkkende konsekvenser for formelle uddannel sessystemer og
adgang til livdang laging for voksne. Kommissionens meddelelse "En dagsorden for nye
kvalifikationer og job"** imadekommer disse behov ved at understrege betydningen af at tilpasse
laeseplaner, uddannelsesprogrammer eller kvalifikationsbehov og modernisere uddannelses- og
erhvervsuddannel sessystemerne, sa de svarer til udfordringerne i en videnbaseret gkonomi, med
salig fokus pa ivaarksadteri, ikt-faardigheder, tvaafaglighed og kreativitet. Disse faardigheder er
sammen med specialviden afgerende for at fa det bedste ud af de teknologiske fremskridt, som
udvikling og anvendelse af centrale stetteteknologier tilbyder. Skoler, erhvervsgymnasier og
hgjere lagreanstalter skal tilbyde en teknologivenlig uddannelse og udvikle en kultur pragget af
kreativitet og evne til problemlgsning. Erhvervsbaseret uddannelse eller arbejdsbaseret laging,
dben og fleksibel laaing gennem ikt og udvikling af feardigheder pa jobbet er ogsa vigtige
elementer i strategier for livdang laging.

Styrkelse og sammenkobling af aktiviteter omkring videntrekanten mellem forskning, uddannelse
og innovation er af central betydning i denne sammenhaang. Det er afgarende at udvikle en stor
talentmasse, men det er endnu mere afgarende at have de rette faardigheder pa det rette sted og pa
det rette tidspunkt. Kommissionen vil derfor stette uddannelsesaktiviteter med henblik pa at
forbedre feardigheder (ikke kun tekniske, men ogsd ivearksatter- og erhvervsrelaterede) i
forbindelse med produktdemonstrationsprojekter vedrerende centrale stgtteteknologier
under horisont 2020-initiativet. EIT og dets viden- og innovationsfad|esskaber (VIF er) har en
meget vigtig rolle at spille, ikke mindst i forbindedlse med omformningen af
uddannel seslandskabet pa de relevante prioriterede indsatsomrader. Samarbejde mellem lokale

40 Se OECD/PISA (2009). Ifglge den tyske ssmmenslutning af ingenigrer (VDI) var i Tyskland alene nassten
80 000 ingenigrstillinger ubesatte i 2011, http://www.vdi.de/uploads/media/l ngenieurmonitor_2012-02.pdf.
4 KOM(2010) 682.
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henholdsvis regionale skoler og virksomheder i forbindelse med udvikling af
uddannel sesprogrammer kunne vage en lovende lasning med henblik pa at bidrage til udvikling
af relevante faxdigheder.

Ved at skabe tadtere forbindelser mellem arbejdsmarkedets behov og udbuddet af uddannelse
fremmer VIFere fadles videregaende erhvervsuddannelse og praktiske kurser i industrien. | det
nasste finansielle oversiag foresldr K ommissionen produktion med hgj veerditilvaskst** som
en af denye VIF er efter 2013. Dette VIF ville fungere som et forum for interaktion og fremme
af tvaafaglige faadigheder og kompetencer rettet mod behovet for en hgjt kvalificeret
arbejdsstyrke inden for centrale stetteteknol ogier.

Yderligere foranstaltninger fra Kommissionens side omfatter Marie Curie-aktionerne, der
forbedrer forskeres uddannelses- og karrieremuligheder, herunder p& omrader, som
direkte statter centrale stetteteknologier. Ogsa vidensalliancer, der startede som et pilotprojekt
I Kommissionen i 2011, vil bidrage til at forbedre faadigheder i forbindelse med centrale
stetteteknologier. Som en fremtidig del af "Erasmus for Alle-programmet” vil de bringe
virksomheder og hgjere lageanstalter sammen i strukturerede partnerskaber for at styrke og
udvikle Europas innovationspotentiale. Kommissionen vil desuden i 2012 teste alliancer
vedragrende sektorspecifikke faadigheder, der er strategiske partnerskaber for erhvervsrettet
uddannelse (VET), med det formal at tilbyde traditionelle eller nye sektorer faadigheder og
forbedre deres konkurrenceevne. Endelig kunne hgjtuddannet arbejdskraft fra lande uden for EU
tiltrackkes for at afhjedpe denne mangel pa faadigheder i overensstemmelse med initiativer som
f.eks. direktivet om et bl& EU-kort® eller Kommissionens forslag om virksomhedsinternt
udstationerede i EU*,

Kommissionen vil:

e under horisont 2020-initiativet fortsadte og styrke foranstaltninger for at tiltragkke unge til
centrale stetteteknologier og inddrage uddannelsesaktiviteter, der tager sigte pa at forbedre
faardighederne med henblik pa produktdemonstrationsprojekter i forbindelse med centrale
stetteteknol ogier

e opfordre til, at EIT et opretter et VIF vedrerende produktion med hgj vaaditilvakst, som
inddrager erhvervdiv, forskning og videregéende uddannel se pa dette omréde og bl.a. skaber
mulighed for malrettet kompetenceudvikling og dertil knyttede uddannelses- og
innovationsaktiviteter

42 Produktion med hgj vearditilvakst definerer et integreret system, der leverer vaardi ved at levere produkt- og

serviceinnovation, indfare hgjkvalitetsprocesser, opna en hgj varemaakegenkendelse og/eller bidrage til et
bagedygtigt samfund. Se fordag til Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse om den strategiske
innovationsdagsorden for Det Europadske Institut for Innovation og Teknologi (EIT): EIT's bidrag til et
mere innovativt Europa (KOM(2011) 822).
3 Radets direktiv 2009/50/EF af 25. maj 2009 om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere
med henblik pa hgjt kvalificeret beskaedtigelse.
Fordag til Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv om indrejse- og opholdsbetingelser for
virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere (KOM (2010) 378 endelig).

17 DA



DA

o offentliggare en meddelelse om de skiftende og stadig nye udfordringer for udbuddet af
faadigheder i EU inden udgangen af 2012

e udvikle partnerskaber mellem uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv, som f.eks.
videnalliancer inden for videregdende uddannelser, for at fremme innovation og tilpasse
| seseplanerne efter markedsbehovene, herunder for sa vidt angar centrale stetteteknologier og

e se pa, hvordan man kan gge udbuddet af faglaat arbejdskraft pa omrader i forbindelse med
centrale stetteteknologier, bl.a. takket vaae hgjtuddannede fagfolk fralande uden for EU.

5.7. Indsamling af markedsoplysninger om centrale stetteteknologier — etablering af
overvagningsmekanismen for centrale stetteteknologier

Indtil nu har der ikke vaaret nogen validerede markedsoplysninger om udvikling og udnyttelse af
centrale stetteteknologier i EU. Kommissionen vil derfor etablere en overvagningsmekanisme
(observationsorgan) for at falge op pa, male og vurdere anvendelsen af centrale stetteteknologier
i EU. Til dette formal blev der ivagksat en feasibilityundersggelse med henblik pa oprettelse af
observationsorganet i 2013. Formalet med dette observationsorgan er at forsyne EU samt
nationale og regionale besutningstagere med oplysninger, sa de bedre kan udforme og
gennemfeare industripolitik, for sa vidt angar anvendelse af centrale stetteteknologier. Det vil
endvidere forsyne interesserede parter med relevante oplysninger om tendenser og udviklinger i
industrisektorer i EU i forbindelse med centrale stetteteknologier med henvisning til andre
konkurrerende gkonomier.

Kommissionen vil:

e etablere en overvagningsmekanisme vedrarende centrale stetteteknologier i 2013, som vil
fremkomme med relevante markedsoplysninger om udbud af og efterspergsel efter centrale
stetteteknologier i EU og andre regioner og

e gore resultaterne fra overvagningsmekanismen offentligt tilgeengelige pa et saarligt websted.

6. K ONKLUSIONER/N/ESTE SKRIDT

Den Europadske Unions evne til at udvikle og industrielt anvende centrale statteteknologier vil i
hgj grad bestemme, hvor godt den klarer sig i fremtiden. Den Europadiske Union star over for tre
store udfordringer: a) a bevare sin globale teknologiske lederstilling, b) a mestre
samfundsmaessige udfordringer baseret pa anvendelser af centrale stetteteknologier og c) at
modernisere og styrke sit industrigrundlag.

De centrale statteteknologier, som blev udpeget i 2009, er blevet en prioritet pa EU’s dagsorden.
Dette afspejles yderligere i deres centrale rolle i Kommissionens forslag om horisont 2020-
initiativet og Den Europadske Fond for Regionaudvikling. Med denne meddelelse foreslar
Kommissionen en atomfattende og langsigtet strategi, som inddrager ale relevante
fadlesskabsinstrumenter og centrale bergrte parter.
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Den systemiske relevans af centrale stetteteknologier for EU’s evne til a innovere og
modernisere sit  industrigrundlag  kreever Kommissionens konstante opmaarksomhed.
Kommissionen vil derfor serge for regelmaessig opfalgning, evaluering og tilpasning af sine
politikker. Dette indebaarer | gbende dreftel ser med medlemsstaterne og de berarte parter.
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DEFINITION AF PRODUKTER, DER ER BASERET PA CENTRALE ST@TTETEKNOL OGIER
Et produkt pa grundlag af centrale stetteteknologier er:

a) et produkt, som muligger udvikling af varer og tjenester og oger deres samlede
kommercielle og sociale vaadi

b) sammensat af bestanddele, der er baseret pa nanoteknologi, mikro-/nanoelektronik,
industriel  bioteknologi, avancerede materialer og/eller fotonik og, men ikke
udelukkende,

¢) produceret ved hjadp af avancerede produktionsteknologier.

FINANSIERINGSMULIGHEDER FOR CENTRALE ST@TTETEKNOLOGIER, DER ER
ST@TTEBERETTIGEDE UNDER EU-INSTRUMENTER

De finansieringsinstrumenter, der finder anvendelse pa forskningss og
innovationsaktiviteter i forbindelse med centrae stetteteknologier, bensevnes lidt
anderledes. Nedenstdende oversigt er med til at anskueliggare, hvorledes de forskellige
stadier i den teknologiske udvikling bensevnes. Ekspertgruppen pa hgjt plan om centrale
stetteteknologier arbejdede med "Technology Readiness Levels' (TRL-skalaen), som
anvendes af mange berarte parter i det offentlige og i erhvervdlivet til at vurdere, hvor
udviklede nye teknologier (materialer, komponenter, udstyr osv.) er. Det er vigtigt at
bemaake, at hvor TRL-skalaen og EU-instrumenter beskriver processer, beskriver EIB’s
maling et produkts udviklingstrin.

Denne oversigt er vejledende.
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TRL 1

2 3 4

Definitioner og kriterier i forbindelse med F& U& I-finansiering i henhold til EU-politikker og -lovgivning

TRL—SkaIaen lagttagelse af Formulering af Eksperi- Teknologi- Vellykkede

tilpasset grund- teknologi- mentelt “proof validering i praktiske

ekspertgruppens principper koncept of concept” laboratorium anvendelser

model med tre

sajler o— | < > > < >
Grund- Sgjle 1: Teknologisk forskning Sgjle 2: Produktdemonstration Sajle 3:
forskning Konkurrence-

OECD’s Frascati-

manual Grundforskning

Retningslinjer for

Ramme-bestemmelser
risikovillig kapital/
Regional

for statsstotte til F&U&I{
investeringsstotte
Horisont 2020- {

initiativet

Den Europeeiske
Fond for
Regionaludvikling

Industriel forskning

Eksperimentel udvikling

Forsknings- og innovationsaktioner

Teknologisk og anvendt forskning

Anvendt Udviklings-

Prototyper, test, demonstration, eksperimentel

udvikling, pilotforsag

Pilotlinjer, tidlige produktvalideringsforanstaltninger,

avanceret produktionskapacitet

Udvikl. af

dygtig produktion

Risikovillig kapital
og regionalstgotte
til SMV’er

Markeds-
introduktion

Forste produktion

Procesinno-

Produktions-

stotte

Proces-
Akademisk : i samarbejde i ikl. r 5 ati r a
et Forskning forskning opstart for eksis(erejr\de udvikl. af nye produk: Iprodukt vation for at
9 A inden for . 1 produkter ter af almen innovation for nedbringe
uden inden for - at udvikle virksomheder .
eksiste- . ud fra en karakter at aendre/ omkostn./
forventet etablerede de teki praktiske ey Zi fastlagt, ] forbedre forl
erhvervsmzes-  discipliner/ T o anvendelser producere ny ot ges e REESNgS
Den Europeeiske sig a med henblik 3 eller naeste- langsigtet veesentlige ifferentiere levetiden for
teknologier 2 ; af forskning/ sisternede
Investeringsbank anvendelse pa praktisk Gt generations- teknologisk aendringer/ o eksist
anvendelse teknologi “kgreplan” innovationer © vareudvalg
Forskning Udvikling Innovation

21

DA



	1. INDLEDNING
	2. DEN ØKONOMISKE SAMMENHÆNG – CENTRALE STØTTEKNOLOGIERS ROLLE FOR ØGET VÆKST I EU
	3. ANALYSE AF SITUATIONEN – STORE AKTIVER MED RISIKO FOR AT MISTE KONKURRENCEFORDELEN
	4. VEJEN FREM – EN EUROPÆISK STRATEGI FOR CENTRALE STØTTETEKNOLOGIER
	5. EN INTEGRERET RAMME FOR CENTRALE STØTTETEKNOLOGIER
	5.1. Finansiering af forskning og innovation i forbindelse med centrale støtteteknologier – en integreret tilgang
	5.2. Centrale støtteteknologier i samhørighedspolitik
	5.3. Statsstøtte
	5.4. Den Europæiske Investeringsbank
	5.5. Styrke internationalt samarbejde til fordel for centrale støtteteknologier
	5.6. Færdigheder
	5.7. Indsamling af markedsoplysninger om centrale støtteteknologier – etablering af overvågningsmekanismen for centrale støttet

	6. KONKLUSIONER/NÆSTE SKRIDT
	1. DEFINITION AF PRODUKTER, DER ER BASERET PÅ CENTRALE STØTTETEKNOLOGIER
	2. FINANSIERINGSMULIGHEDER FOR CENTRALE STØTTETEKNOLOGIER, DER ER STØTTEBERETTIGEDE UNDER EU-INSTRUMENTER
	2.1. Definitioner og kriterier i forbindelse med F&U&I-finansiering i henhold til EU-politikker og -lovgivning


