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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Bedre udnyttelse af EU's miljgforanstaltninger: opbygning af tilliden gennem bedre
viden og aktiv handling

Indledning

De overvejelser, der prassenteresi denne meddelelse, er en reaktion pa anmodningen fra Radet
(milj@) i december 2010 om, at medlemsstaterne og Kommissionen styrker og forbedrer
gennemfarel sen og handhaevel sen af EU's miljalovgivning for at forbedre miljeet og sikre lige
vilkar.

Eurobarometerundersagel ser fra 2008 og 2011 af de europadske borgeres holdning til miljzet
har bekradftet, at for de fleste borgere spiller miljeet en lige sa vigtig rolle for deres
livskvalitet som gkonomien og andre sociale faktorer.

Det bekradftes dog i Det Europadske Miljgagenturs (EEA) rapport "Europas Miljg — Tilstand
og fremtidsudsigter 2010", at "EU synes fastlast i nogle status-quo eller nedadgaende
tendenser, hvor man i stedet for at bevagge sig hen imod mere baaredygtighed, bevagger sig
vak derfra”.

Hvordan kan vi vende de tendenser? Med undtagelse af jordbunden er vores miljg allerede
underlagt omfattende EU-lovgivning, meget af den vedtaget for laage siden, sa den starste
udfordring ligger nu i at gennemfgre og anvende den effektivt.

To spargsmal pakalder sig opmaaksomhed: maangden af vores viden om miljgets tilstand og
hvordan vi vaarner om det; og effektive mader til at handtere de praktiske problemer pa.

Der findes allerede bred viden om emner som niveauet af luftforurening i byerne og kvaliteten
af badevandet, mens vores viden pa andre omrader, sasom biodiversitet og arealanvendelse, er
mere mangelfuld. Desuden er det svaat at danne sig et klart billede, hvis vi gnsker at vide
praecis, hvordan lovgivningen gennemfares i en given region, by eller landsby. De klager, der
sendes til Kommissionen, og de anmodninger, der sendes til Europa-Parlamentet, er ofte til
stor hjadp, men er dog mangelfulde informationskilder.

De analyser og konsultationer, der foregar i forbindelse med forberedelserne til et syvende
miljghandlingsprogram, viser tydeligt, at fremme og forbedring af gennemfearelsen kan anses
som et hovedmd for den europadske miljgpolitik. Formalet med denne meddelelse er at
undersgge, hvilke midler der kan hjedpe medlemsstaterne til at opna en mere systematisk
tilgang til deres indsamling og udbredelse af viden og en sterre lydherhed over for de
problemer, der er. Det er nadvendigt, men ikke tilstrakkeligt, at have effektiv adgang til
domstolspravelse, sa det foreslas, at der ogsd ses pa inspektioner og overvagning samt
klagemekanismer, og at der etableres formaliserede partnerskaber for at sikre, at lovgivningen
gennemfares.
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De overvejelser, der her prasenteres, er et supplement til en meddelelse fra 2008 om emnet’
Der fokuseres pd de specifikke dele af miljglovgivningen, der er fremhaevet i
Aarhuskonventionen’, men hentes ogsd inspiration fra 2007—-meddelelsen "Et
resultatorienteret Europa'®, der fremhaever betydningen af en starre gennemsigtighed p& EU-
niveau og bemaaker, at "klagere i visse tilfadde kunne handhaere deres rettigheder mere
effektivt direkte p& nationalt niveau."*

Reaktionerne pa naavaaende meddelelse vil give naging til forberedelserne til det syvende
miljghandlingsprogram. De vil ogsa kunne fere til, at Kommissionen kommer med forslag til
saglige foranstaltninger, som skal understettes af konsekvensanalyser, hvor det er negdvendigt.
Nar lovgivningen ogsa har andre formd end de rent miljgmasssige (f.eks. energilovgivning),
vil de fordlag, der fremsadtes her, formentlig skulle falges op med saalige foranstaltninger,
isaa hvad angar forholdet til visse interessenter.

Hvorfor bedreimplementering er vigtig

Forsinket eller mangelfuld implementering kan have mange negative konsekvenser. | sidste
ende skader det miljget og menneskets sundhed, det skaber reguleringsmaessig usikkerhed for
industrien og sadter spergsmalstegn ved de lige vilkdr pa det indre marked.
Ahjadpningsomkostningerne — f.eks. til oprydning efter ulovlige affaldsdeponier og
genoprettelse af @delagte levesteder — kan i det lange lgb vage langt hgjere end
forebyggel sesomkostningerne.

Omkostningerne ved ikke at gennemfare gaddende lovgivning ansas til at ligge pa omkring
50 mia. EUR om &ret”. Omkostningerne vedrarer ikke kun miljget, men ogsa virkningerne for
menneskets sundhed. For eksempel lever 20 % - 50 % af den europaaske befolkning i
omréder, hvor luftkvaliteten ikke lever op til de vaadier, man har fastlagt pa europadsk
niveau, og de ansldede arlige omkostninger til sundhedsudgifter eller mistede arbejdsdage
belgber sig til flere milliarder euro.

Hvis vi ser pa fordelene, bliver der i Europas 2020-strategi lagt vasgt pd, at nye
vakstmuligheder | hgj grad er afhaangige af investeringer i viden og innovation. Eftersom
EU's miljgindustri forventes at have et arligt overskud pa over 300 mia. EUR, kan usikkerhed
om gennemfgrelsesmuligheder samt méaden, hvorpa lovgivningen gennemferes, og den tid,
det tager, indebage betydelige omkostninger i form af uudnyttede muligheder®.

Saaligt forventes en fuld gennemferelse af EU's affaldslovgivning at skabe 400 000
arbejdspladser og have nettoomkostninger, der er 72 mia. euro lavere om aret, end tilfaddet
ville vazre, hvis den ikke blev gennemfart’.

! K OM(2008) 773 endelig.
Konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstol spravel se pa miljgomradet.
KOM(2007) 502 endelig.
Disse overvejelser vil blive fremlagt for de nye medlemsstater, si de allerede nu kan anvende dem, nér
de planlaggger og forbedrer gennemfarelsen i forbindesle med tilpasningen af miljegregelvaaket.
. "The cost of not implementing the environmental acquis', COWI, 2011.
Ibid.
"Implementing EU Waste Legidation for Green Growth", Bio Intelligence Service, 2011.
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Samtidig vil innovative eller forbedrede gennemfarelsesmetoder kunne mindske den
administrative byrde og skabe mere lige vilkar, idet beslutningerne derved trafffes pa et mere
velinformeret grundlag, sa de er mere praecise, forudsigelige og sammenhamngende.

Hvorfor EU skal opna sterre viden om gennemfarelse

Viden om gennemfarelse omfatter pa den ene side miljgets tilstand og pa den anden side alle
de administrative og evrige foranstaltninger til at beskytte og forbedre miljzet.

EU's miljglovgivning indeholder regler, der genererer information, f.eks. krav om kontrol
med |uftkvaliteten og regler om, at oplysninger skal geres tilgaangelig for offentligheden.

Inden for de seneste ti & er maden, hvorpa man strukturerer og anvender viden, blevet styrket
bl.a takket vaare revisionen af direktivet om adgang til oplysninger®, vedtagelsen af Inspire-
direktivet®, arbejde i forbindelse med Kommissionens meddelelse om udvikling af et fadles
miljginformationssystem  (SEIS)®® og en @get brug a informations og
kommunikationsteknologi (IKT) pa EU- og nationalt niveau. Det er dog stadig problematisk
at opnaviden om gennemfarel se.

Det er f.eks. ikke altid nemt hurtigt at udpege de bestemmelser i den nationale lovgivning, der
svarer til en given bestemmelsei et direktiv. Overvagningsindsatsen er ikke den sammei hele
Europa, og den information, der genereres, er mangelfuld og ofte foraddet.
Miljgoplysningerne opnas ofte ved individuelle henvendelser og offentliggeres ikke
systematisk.

En bedre information pa nationalt, regionalt og lokalt niveau ville gegre det nemmere at
udpege hovedproblemerne og den mest hensigtsmaessige og effektive made at tackle dem pa
En bredere anvendelse af SEIS-princippet om, at oplysninger kun skal rapporteres én gang,
men anvendes ofte, ville hjadpetil at stramline informationsbehovene.

Starreviden om gennemfarelse

Hovedansvaret for gennemfarelsen af lovgivningen ligger hos mediemsstaterne, og det er her,
de sterste behov for miljgoplysninger og de sterste forventninger fra borgerne, de
administrative organer og erhvervsivet opst&r. For a imgdekomme dem skal
medlemsstaterne  oprette  informationssystemer, som genererer, administrerer 0g
kommunikerer information, der viser, hvordan EU-reglerne gennemfares og overholdes i
praksis™. De pdgaddende oplysninger skal omfatte miljgets fysiske tilstand samt de
administrative tiltag og de stabile’ sdvel som dynamiske™ elementer. De skal tjene
forskellige slutbrugere og hjad pe de kompetente myndigheder med at handtere deres opgaver,
overvagningsorganer med at kontrollere om reglerne overholdes, og borgerne med at forstd,

Direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til miljgoplysninger og om ophaevelse af Ré&dets direktiv
90/313/EQF, EUT L 41 af 14.2.2003.

° Direktiv 2007/2/EF om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i Det Europadske
Fadlesskab (Inspire), EUT L 108 af 25.4.2007.
10 K OM(2008) 46 endelig af 1.2.2008.

. Med hensyn til gennemferelse af direktiver i national lovgivning henvises der til den fadles politiske

erkleing af 27. oktober 2011 fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om forklarende
dokumenter, EUT C 369 af 17.12.2011.

12 Som f.eks. beliggenheden af de udpegede omréder.

13 Som f.eks. overvagningsdata.
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hvordan de selv og deres miljg beskyttes. Det er kun muligt, hvis der er et tad samarbejde
mellem miljgforskerne, statistikere, IKT-eksperter og administratorer, sd man formidler
oplysninger, der pa den ene side er videnskabeligt og juridisk holdbare, og pa den anden side
giver mening for offentligheden, eksperter og politikere. Endelig er det i Aarhuskonventionen
forudset, at der skal geres progressive forbedringer inden for online miljg@information.

De malsatninger, der beskrives nedenfor, sigter efter at undersage, hvordan medlemsstaterne
kan inddrages mere aktivt, sdledes at de opretter effektive informationssystemer; at levere
information, der er bedre sammensat pa EU-niveau; at sikre tillid til de oplysninger, der
genereres, som helhed; samt at hjadpe medlemsstaterne med at afhjadpe datamangelen og
bedre overvage aandringer i areal dagkke.

Formal: Inddragelse af medlemsstaterne, sa de opretter bedre informationssystemer om
gennemfarelse

For alle EU's vigtigste forpligtel ser pa miljgomradet ber der findes informationssystemer, som
giver mulighed for at faglge implementeringen mest effektivt og rettidigt, i overensstemmelse
med Aarhuskonventionen.

F.eks. ville det for de mange tusinde industrielle og evrige anlagy i Europa, der er underlagt
saglig kontrol, vaae hensigtsmaessigt, hvis alle oplysninger om de vigtigste bestemmelser pa
miljgomradet var at finde online. Det ville bl.a. gere det muligt for alle slags brugere nemt at
tjekke via internetportaler og interaktive kort, hvorvidt et bestemt anlasg har en tilladelse, og
om der er taget hdnd om de eventuelle problemer, der f.eks. er fundet gennem
overvagningsdata.

Direktivet om adgang til oplysninger indeholder allerede minimumskrav til den aktive og
systematiske formidling af oplysninger samt et overordnet ansvar for at skre, at
oplysningerne er gjourfarte, ngjagtige og sammenlignelige™. Indtil videre har bestemmelserne
dog ikke vaget systematisk forbundet med oplysninger om gennemfarelse og overholdelse af
individuelle EU-miljgforskrifter.

Kommissionen vil derfor vurdere

o hvordan direktivet om adgang til oplysninger kan gares mere virkningsfuldt. Nogle
af mulighederne er bl.a. at radgive i bedste praksis og/eller at foresla en styrkelse af
gaddende bestemmel ser.

o hvorvidt det er muligt, at medlemsstaterne med hjadp fra Kommissionen udvikler

strukturerede gennemferelsess og informationsrammer for ale de vigtigste
miljgregler i EU. Rammerne skal udformes for at prescisere de vigtigste
bestemmelser i et direktiv og identificere, hvilken type oplysninger der er behov for
til at vise, hvordan EU-lovgivningen gennemferes i praksis. De strukturerede
gennemfarelses- og oplysningsrammer skal fokusere pa den gaddende lovgivning og
sammen med initiativer under SEIS hjadpe medlemsstaterne til at udvikle
informationssystemer, der |gbende falger den praktiske gennemfarel se.

14 Artikel 7 og 8.
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o hvorledes EU-finansiering kan bruges til at udvikle, videreudvikle og anvende
relevante indbyrdes kompatible informationssystemer og den tilhgrende uddannelse i
medlemsstaterne.

Forméal: Bedre information pa EU-niveau

Forbedrede informationssystemer i medlemsstaterne skal suppleres med bedre oversigter for
hele EU til at anskueliggere, om der er lige vilkdr. EEA har sammen med Den Europadske
Unions Statistiske Kontor (Eurostat) og Det Fadles Forskningscenter (JRC) efterhanden faet
en vigtig rolle i behandlingen af overvagningsdata og anden data, som medlemsstaterne
indberetter til Kommissionen. Kommissionens arlige badevandsrapport, som udarbejdes med
stette fra EEA, giver f.eks. et godt overblik ved at anvende georeferencedata fra mere end
21 000 badevandsomréder i Europa. Brugerne kan pa et websted hente data og tjekke
interaktive kort, bade pa europadsk niveau og helt ned til specifikke omréder. Pilotforseg
sammen med EEA er under udvikling pa omrader som luftkvalitet og affaldshandtering med
henblik pa at fremme den generelle gennemfarel se.

Kommissionen vil undersgge

o hvordan offentligheden kan fa systematisk og bedre online-information om
miljgreglernes gennemferelse, bl.aa ved a anvende gennemsigtige
overvagningsinstrumenter og -modeller.

o hvordan den kan fortssdte samarbejdet med medlemsstaterne om at udvide den
tilgang, man har i badevandsdirektivet, til anden relevant EU miljglovgivning, i
samarbejde med EEA, hvor det er ngdvendigt.

Formal: At bidragetil at sikretilliden til de oplysninger, der genereres pa nationalt, regionalt
og lokalt niveau

Tilliden til EU's miljglovgivning er afhaangig af, at medlemsstaterne yder den samme indsats
béde i omfanget og pdlideligheden af deres overvégninger af miljetilstanden og evrige
aktiviteter, der genererer information. EEA er pa grund af sin voksende rolle i behandlingen
og valideringen af miljedatai en oplagt position til at hjedpe.

Kommissionen agter at fortsadte samarbejdet med EEA inden for rammerne af sit lovfaestede
ansvarsomrade, sa agenturet kan

o bistd Kommissionen i at sikre kvaliteten af kontrol af miljgtilstanden pa nationalt
niveau, besigtige overvagningssystemerne for at skre, a de er bredt
sammenlignelige, tilpasset behovet og med et klart fokus pa de starsterisici.

o udfgre andre arbejdsopgaver i forbindelse med formidling af information om
gennemfarelsen af EU's miljgtiltag.

Formal: At afhjedpe de store mangler i informationen om arbejdet med at fremme og
handhaave overhol delsen af miljareglerne og overvagningen af landdakke

Der mangler data for det arbgjde, der udferes af inspekterer, anklagemyndigheder og
domstole med overholdelse og handhaevel se af reglerne pa nationalt niveau. Det ger det derfor
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ikke nemt at vadge mellem de forskellige tilgange til overholdelse, herunder ogsa dem, der
involverer incitamenter og kunne virke lovende som supplement.

Overvagningen og handteringen af andringer i arealdakke er afgerende for meget af EU-
miljglovgivningens succes, bl.a. kontrollen med sager om ulovlig affadshandtering og
forvaltningen af gaddne levesteder. Den teknologiske fremgang pa omrader som metoder til
jordobservation giver nye muligheder, herunder ogsa i forhold til lavere
overvagningsomkostninger, som endnu ikke bliver udnyttet systematisk.

Kommissionen skenner, at der kunne opnas forbedringer ved at

o samarbejde med medlemsstaterne og dbne en dialog med de starste netvaak for
inspektarer, anklagemyndigheder og dommere for a udpege de vigtigste
informationstyper og den bedste made at indsamle og sammenligne data pa

o tage initiativ til, at medlemsstaterne anvender metoderne til jordobservation til at age
effektiviteten af overvagningen af den praktiske gennemfarel se.

Hvorfor EU skal serge for sterreindsats pa nationalt, regionalt og lokalt niveau

En bedre viden vil fare til bedre resultater, men det er ikke nok i sig selv. Et af de vigtigste
ansvarsomrader er den gennemferel sesovervagning, der udferes af organer og personer med
ansvar for og/eller befgjelser og rettigheder til at undersege, overvage, kontrollere, radgive
om eller sikre ansvarlighed i forbindelse med forpligtelserne til overholdelse. De omfatter
nationale inspektarer, ombudsmaand, anklagemyndigheder, domstole, auditerer og NGO'er og
borgere, der udever deres ret til inddragelse og repreesentation. P4 EU-niveau spiller
Kommissionen, Europa-Parlamentet, Domstolen, Den Europad ske Ombudsmand og EEA alle
envigtig rolle.

Som traktaternes vogter benytter Kommissionen sine handhaevel sesbefgjelser til at behandle
problemet med mangelen pa dutresultater. Det hgje antal overtrasdelser, klager og
andragender i forbindelse med EU's miljglovgivning peger dog pa, at der er behov for en
generel styrkelse af gennemfarel sesovervagningen inden for medlemsstaterne.

Sterreindsats pa nationalt, regionalt og lokalt niveau

Kommissionen foreddr en rakke initiativer til a handtere denne udfordring. Selvom
initiativerne sagtens kan sta alene, supplerer de hinanden godt og virker derfor bedst i
kombinationer med hinanden. For eksempel kan bedre adgang til domstolene, hvis den ikke er
fulgt op med bedre klagebehandling, fere til, at borgerne bliver frustrerede i situationer, hvor
de ikke har til hensigt at gatil retten.

Formal: Bedre inspektioner og overvagning af gaddende i EU-lovgivning

Inspektioner og overvagning pa nationalt niveau er vigtige midler til at sikre tiltroen til
kravene i EU's miljalovgivning. Inspektioner af industrianlesg drager allerede fordel af nogle
bestemmelser, der bl.a. indeholder mindstekravet for inspektioner i henstilling 2001/331/EF*™
og bindende sektorbestemmelser. Uden for omradet for industrianlagg ville alle de aktiviteter,

5 Henvisning 2001/331/EF om mindstekrav for miljginspektioner i medlemslandene, EFT L 118 &f
27.4.2001.
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der har store negative virkninger for miljget — fra grundvandsindvinding til handel med truede
arter — dog kunne drage nytte af yderligere bestemmelser om inspektioner og overvagning, sa
de for eksempel bliver mere stremlinede og risikobaserede. | betragtning af de tveagéende
aspekter ved EU's miljglovgivning - f.eks. mellem vand- og naturlovgivningen — kreever en
sadan tilgang, at den er fuldstaandig afstemt og koordineret med de kompetente nationale
myndigheder.

Grunden til at man har valgt at se pa inspektioner og overvagning pa nationalt niveau er ogsa
forventningerne om, at der sikres lige vilkdr og den ngdvendige grad af samarbejde og
ensartethed for spargsmdl af gramseoverskridende karakter med henblik pa at forbedre den
gensidige tillid mellem medlemsstaterne.

K ommissionen mener, at der kan opnas hensigtsmaessige forbedringer, ved at

o opgradere gaddende rammer for inspektioner og overvagning

o vurdere vaadien i at indfare specifikke inspektions- og overvagningsbestemmelser i
a ny lovgivning, idet der tages hensyn til erfaringerne fra gaddende bindende
bestemmel ser

o vurdere muligheder for, at de nationale inspektioner og overvagningstiltag pa en

malrettet made suppleres pa EU-niveau, bl.a. gennem

e  eninspektions- og overvagningskapacitet pa EU-niveau

. en begramset inspektionsrolle til Kommissionen, som respekterer
medlemsstaternes administrative uafhengighed, f.eks. med ozonforordningen'®
som model, eller befgjelserne til at foretage kontrol af medlemsstaternes
inspektioner, som det f.eks. er bestemt i dyreforsegsdirektivet'’

o mere systematisk brug af peer-review inspektioner, som stetter sig til gaddende
IMPEL-initiativer (netvaarket for nationale kontrollarer)

e ordninger for uafhaengige ekspertbidrag pa ad hoc basis til at handtere
situationer, der byder pa saalige udfordringer til gennemferelsen.

Formal: Bedre klagebehandling og mesgling pa nationalt niveau

Der findes i dag ingen overordnede rammer for, hvordan de kompetente myndigheder skal
behandle klager pa nationalt niveau. En tosidet tilgang med direkte og fornyet
klagehandtering ville gere det mere sandsynligt, at problemer og klager behandles hurtigere
0g mere konsekvent.

Klagebehandlingssystemer kan forbedre interaktionen mellem borgere og myndigheder, men
der kan opsta situationer, hvor maagling eller andre typer mekanismer til bilaaggelse af tvister
kan tilfgje en anden nyttig dimension.

16 Forordning (EF) 1005/2009 om stoffer, der nedbryder ozonlaget, EUT L 286 af 31.10.2009.
m Direktiv 2010/63/EU om beskyttelse af dyr, der anvendes til videnskabelige formél, EUT L 276 af
20.10.2010.
8
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Forbedringer i klagebehandlingen pa nationalt niveau vil paingen made pavirke retten til at
klage til Kommissionen, men vil kunne reducere den frustration, der kan brede sig hos
borgerne, nar EU-institutionerne bliver bedt om at opveje manglende nationale |@sninger.
Sédanne forbedringer ville ogsa stemme overens med den nye tendenser i andre EU-
politikker, navnlig inden for forbrugerlovgivning', ved at indfare saalige bestemmelser for
klage- og stridsbilasggel se pa nationalt niveau.

Kommissionen mener, at det kan betale sig at udforske et initiativ, der har til formd at gare
medlemsstaterne bedre til at behandle klager. Det initiativ kunne f.eks. indebaae bindende
generelle kriterier eler ikke-bindende generelle kriterier i samspil med sektorspecifikke
bindende bestemmelser, og ville omfatte:

Klager vedrarende behovet for, at den kompetente myndighed griber ind. EU-kriterierne for
klagebehandling ber sigte efter lige vilkér med hensyn til de kompetente myndigheders
inddragelse og fastlagge generelle garantier pa omréder som  fortrolighed,
dokumenthandtering og forventet behandlingstid.

Klager vedrgrende anmeldelse af administrativ passivitet og utilstrakkelighed. Kriterierne for
klagebehandling i EU bar fokusere pa at give borgerne mulighed for at give deres utilfredshed
til kende overfor en uafhaengig national administrativ instans, som f.eks. en ombudsmand.

Klager, hvor meggling eller en anden form for bilagggelse af tvister vil vaae gavnlig. EU-
kriterierne bar dbne mulighed for, at en sddan mekanisme bruges i situationer, hvor parterne
kan se de gensidige fordele ved en mindelig | zsning patvisten.

Formdl: Bedre adgang til domstolsprevelse

Der er fortsat meget fa omrader af EU's miljglovgivning, som indeholder saalige
bestemmelser med sigte pad at skre rimelig adgang til domstolene. Et fordag fra
Kommissionen i 2003™ der stilede efter at give bedre adgang, er ikke kommet videre, men
den bredere kontekst er aandret. Issar har EF-Domstolen for nylig bekradtet, at de nationale
domstole skal fortolke reglerne om domstolsprovelse sdledes, at de lever op il
Aarhuskonventionen®. De nationale domstole og de gkonomiske s&vel som miljgmaessige
interesser star over for en vis usikkerhed i forhold til denne udfordring.

Kommissionen anser det for hensigtsmaessigt at undersegge, hvordan der kan skabes en sterre
vished for de nationale domstole og gkonomiske og miljgmaessige interesser. Mulighederne
kunne vaae

o at udvikle radgivning, der tager hensyn til den omfattende nyere retspraksis med
henblik pa forbedringen af gennemfarelsen af gaddende bestemmelser om bedre
adgang til domstolsprevelse” samt

o pd EU-niveau at definere betingelserne for en effektiv adgang til de nationale
domstole for alle aspekter af EU's miljaglovgivning.

18 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om fadles regler for det indre
marked for elektricitet og om ophaevelse af direktiv 2003/54/EF, EUT L 211 af 14.8.2009.

19 K OM(2003) 624 endelig.

20 Sag C-240/09.

2 Direktiv 2003/35/EF.
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Formal: Bedre miljaresultater gennem kapacitetsopbygning og gennemferelsesaftaler, der
inddrager medlemsstaterne

Pa europadsk niveau er der blevet oprettet netveak af ombudsmaend, miljgagenturer,
kontrollgrer, jurister, som arbejder med regeringerne, dommere og anklagere. Til trods for en
rakke initiativer er potentialet for samarbejde dog ikke fert helt ud i livet i alle netvagk.
Nogle af udfordringerne er bl.a. at sikre, at netvaakene har et sekretariat, der er tilpas stabilt
til at fungere effektivt over laagere perioder, og at ivaarksadte projekter og initiativer, der kan
bista mediemmerne af netvaarkene og |ette gennemfgrel sen.

Netvagrk kan ogsa vagre nyttige internt i medlemsstaterne, f.eks. til bedre at fa de regionale og
lokale regeringer til at deltage i gennemferelsen. Det kan ogsa give et stort bidrag at skabe
forbindelse mellem de nationale kontrollgrer eller anklagere®.

Der, hvor der opstér problemer, er der behov for klare tilsagn fra medlemsstaterne om at
oprette foranstaltninger med referencepunkter og tidshorisonter, sa man leverer de pakraevede
resultater. Tilsagnene skal formaliseres og gares offentligt tilgeangelige, s medlemsstaterne,
Europa-Parlamentet, erhvervslivet og borgerne kan have tillid til, at der tages hensyn til deres
bekymringer under velstrukturerede rammer. Denne udfordring kunne lgses ved at oprette
partnerskabsaftaler om gennemferelse med henblik pa at levere bedre miljgresultater.

K ommissionen skgnner, at der kan opnas forbedringer gennem

o et aktivt samarbejde med EU-netvaak med fokus pa deres saskilte roller og styrker,
sa man undgar dobbeltarbejde og letter kommunikationen mellem netvaak pa tvea's
af gramserne. Resultaterne af samarbegdet vil reflektere Kommissionens og
netvaarkenes selvstandige roller. De kan evt. omfatte hjadp til uddannelse af
anklagere og inspektgrer samt dommere. De nye resultater, som netvaakene
frembringer, kunne vage:

o oplysninger om vellykkede komplementage tilgange til overholdelse og
handhaevel se

o radgivning eller anden form for bistand til de nationale ombudsmaand om
undersggelse af klager i forbindelse med EU's miljglovgivning

o fordag til kriterier for at anvende administrative og kriminelle sanktioner for
anklagere

o radgivning om, hvordan man afhjadper problemet med manglende data om
arbejdet med at fremme og handhaeve overholdel sen pa nationalt niveau

o generel radgivning om mulighederne for at gennemfare og handhaeve EU's
miljeforslag.

o fadles organisation sammen med Regionsudvalget af arrangementer og konferencer
om gennemfarelse og oprettelse af en teknisk platform for samarbejde om miljget i
stil med den platform om sundhed, der allerede er oprettet.

2 Her kan naavnes eksempler fralrland og de flamske regioner i Belgien.
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o gennemfarel sesaftaler, der forpligter medlemsstaterne til handlinger, der enten har et
forebyggende formdl ved at styrke evnen til at gennemfare effektivt, eller, hvor det er
formastjenligt, et afhjedpende formadl ved at lgse specifikke problemer gennem
malrettede handlinger. Dette dog uden at bestemmelserne i traktaterne eller
Kommissionens rolle som vogter tilsidesadtes. Partnerskabsaftaler om gennemferelse
kunne proaktivt rette EU-stette mod bedre gennemfarelsesstrukturer inden for
medlemsstaterne, og kunne vage forbundet med andre initiativer neevnt i denne
meddelelse, sdsom effektive informationssystemer, mekanismer til klagebehandling
og inspektioner. De kunne ogsa i enkelte tilfadde danne grundlag for
medlemsstaternes afhjadpende planer til at lgse specifikke udfordringer gennem
malrettede og velfinansierede arbejdsprogrammer, der indeholder milepade, garantier
for gennemsigtighed og andre sikkerhedsklausuler.

Konklusion:

Denne meddelelse supplerer de tidligere naevnte meddel el ser fra 2007 og 2008 ved at udvikle
ideer, der isag skal forsyne medlemsstaterne med bedre vaarktgjer til at forbedre den praktiske
gennemfarelse.

Viden og aktiv handling er komplementaae sider af gennemfarelsen. For blot at give et
eksempel: bedre viden kan give toldmyndighederne muligheden for at anvende bedre
kontrolstrategier ved ulovlig handel med affald og truede arter.

Gennemfarelsen har sine omkostninger, men omkostningerne ved ikke at gennemfere er
meget ofte langt hgjere, og derfor vil det vaae en god investering at indfere de
foranstaltninger, der fremfares i denne meddelelse, ikke kun for vores fremtid, men ogsa for
vores nutid.

Meddelelsen er rettet til Europa-Parlamentet, medlemsstaterne, deres borgere og alle akterer
pa omrédet for gennemfarelse og handheevelse af miljglovgivningen. Der ber sikres en
korrekt opfelgning i det syvende miljghandlingsprogram, og der ska foretages
konsekvensanalyser for specifikke foranstaltninger.

11

DA



	Indledning
	Hvorfor bedre implementering er vigtig
	Hvorfor EU skal opnå større viden om gennemførelse
	Større viden om gennemførelse
	Kommissionen vil derfor vurdere
	Formål: Bedre information på EU-niveau
	Kommissionen vil undersøge
	Hvorfor EU skal sørge for større indsats på nationalt, regionalt og lokalt niveau
	Større indsats på nationalt, regionalt og lokalt niveau
	Kommissionen mener, at der kan opnås hensigtsmæssige forbedringer, ved at
	Formål: Bedre klagebehandling og mægling på nationalt niveau
	Kommissionen skønner, at der kan opnås forbedringer gennem
	Konklusion:

