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Regionsudvalgets udtalelse om »Connecting Europe-faciliteten«

(2012/C 277/12)

REGIONSUDVALGET

— gor opmearksom pd, at EU’s politik for transport, energi og telekommunikation ber betragtes som et
af de vigtigste redskaber til at @ge byers og regioners konkurrenceevne og den gkonomiske, sociale og
territoriale samherighed i EU;

— stotter oprettelsen af den nye Connecting Europe-facilitet (CEF), der skal fungere som en felles juridisk
ramme og et samlet finansieringsinstrument pd transport-, energi- og telekommunikationsomraderne;

— glaeder sig over, at Kommissionen har koncentreret sig om at udfylde huller, fjerne flaskehalse og
skabe de nedvendige forbindelser over graenserne, og over de nyskabende finansielle instrumenter, der
indferes, og som skal sikre, at de offentlige midler udnyttes bedst muligt som loftestang for skabelse
af sterre merveerdi for borgerne i EU;

— opfordrer til, at gennemforelsen sker i tet samarbejde med medlemsstaterne, lokale og regionale
myndigheder og akterer pd omradet i overensstemmelse med narhedsprincippet;

— gor galdende, at CEF ber gennemfores i overensstemmelse med mdlene for bdde Europa 2020-
strategien og samherighedspolitikken, og siledes at midlerne anvendes pa en made, der supplerer
og er forenelig med samherighedsmidlerne;

— insisterer pd, at midlerne fordeles rimeligt mellem alle EU-medlemsstater og regioner, sd de afspejler
den seerlige territoriale situation i EU;

— beder Kommissionen om at pracisere, at de 10 mia. EUR, der skal overfares fra Samherighedsfonden,
skal fordeles i overensstemmelse med forordningen om Sambherighedsfonden, herunder de nationale
kvoter, som medlemsstaterne er tildelt.
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COM(2011) 659 final/2 — 2011/0301 (COD)

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Overordnet vurdering

1. gor opmarksom pd, at EU’s politik for transport, telekom-
munikation og digitale faciliteter ber betragtes som et af de
vigtigste redskaber til at @ge byers og regioners konkurrence-
evne, varers og personers fri bevegelighed, integrationen pé det
indre marked og den gkonomiske, sociale og territoriale samhg-
righed i EU og dets forbindelser til resten af verden;

2. glader sig over Connecting Europe-facilitetens potentielle
rolle i at fremme vakst og beskeftigelse og gere Europa mere
konkurrencedygtigt (') og bifalder, at Kommissionen har
koncentreret sig om at udfylde huller, fjerne flaskehalse og
skabe de nedvendige forbindelser over granserne;

3. stotter oprettelsen af den nye Connecting Europe-facilitet
(CEF), der skal fungere som en felles juridisk ramme og et
finansieringsinstrument pé transport-, energi- og telekommuni-
kationsomraderne;

4. opfordrer til, at gennemforelsen sker i teet samarbejde med
medlemsstaterne, lokale og regionale myndigheder og akterer
pa omrddet i overensstemmelse med narhedsprincippet;

5. efterlyser en mere transparent, sammenhangende og
forenklet tilgang til EU-finansiering, som kan tiltreekke midler
fra den private sektor, hvilket i dag er blevet nedvendigt for at
na EUs mdl;

6. gor geldende, at gennemforelsen af CEF ogsd ber
bidrage til at styrke malene for skonomisk, social og territorial

(") Denne rolle blev fremhavet i konklusionerne fra Det Europaiske
Rad den 28.-29. juni 2012 (side 11 »De europaiske politikkers
bidrag til vaekst og beskeftigelse«).

samhgrighed og ber knyttes sammen med samhgrighedsmid-
lerne, s de supplerer og er forenelige med hinanden;

7. bifalder Kommissionens forslag om at gremarke 10 mia.
EUR af Samherighedsfondens bidrag til CEF til at stotte
gennemforelse af koordinerede transportinfrastrukturprojekter i
TEN-T-basisnettet i samhgrighedslandene; understreger behovet
for i videst muligt omfang at respektere de nationale tildelinger
under Samherighedsfonden for at sikre gunstige finansielle stot-
tevilkdr, som fastlagt af Samherighedsfonden, for alle typer
stotteberettigede  projekter, herunder graenseoverskridende
vejprojekter;

8. mener, at prioriteterne om intelligent, inklusiv og bare-
dygtig vaekst, dvs. milene for Europa 2020-strategien, ber vere
retningsgivende for CEF-projekter;

9.  understreger, at det for mange medlemsstater er vanskeligt
pd egen hind at udvikle komplekse transportinfrastrukturpro-
jekter pd tvars af grenserne, mens der pd EU-niveau er en
kritisk masse af krav om sterre synergi mellem de forskellige
finansieringsprogrammer og politikomrdder, som skal sikre, at
de offentlige midler udnyttes bedst muligt som loftestang for
skabelse af storre mervardi for borgerne i EU.

Juridiske rammer

REGIONSUDVALGET

CEF - Generel kontekst

10.  stotter oprettelsen af den nye Connecting Europe-facili-
tet, der skal fungere som en felles juridisk ramme og et samlet
finansieringsinstrument pé transport-, energi- og telekommuni-
kationsomréaderne;

11.  understreger, at vi i forbindelse med transportprojekter
ber overveje sammenkoblingen med andre transportformer i
trafikknudepunkter, f.eks. lufttransport, undergrundsbaner/metro
osv. Der skal vare adgang til hurtige bredbandsnet og -tjenester,
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seerligt i omrader, der ikke er kommercielt attraktive som f.eks.
tyndtbefolkede landdistrikter, hvor ikt kan lette leveringen af
offentlige tjenester og bidrage til, at befolkningen bliver
boende, og til den territoriale samhgrighed;

12.  onsker, at kriterierne for behandlingen af regioner med
et andet udviklingsindeks praciseres, sd de afspejler den sarlige
territoriale situation i EU, bla. i regioner med demografiske og
naturbetingede handicap af alvorlig og permanent karakter og i
regioner i den yderste periferi, og dakker regionerne i EU pé en
afbalanceret made.

REGIONSUDVALGET

Sektormal

13.  stotter bestrabelserne pé at fremme rene og bearedygtige
transportsystemer, isar jernbane- og sgtransport, som er effek-
tive og konkurrencedygtige transportformer, der skal udstyres
med den rette infrastruktur og organiserede tjenester. For at
sikre, at disse baredygtige transportformer fungerer godt, er
det ogsd nedvendigt at udvikle logistiske knudepunkter inde i
landet, som kan sikre den bedst mulige kombination af trans-
portformer og hele systemets effektivitet;

14.  mener, at der mé tages beherigt hensyn til de serlige
forhold i en rakke omrdder i EU, herunder regioner i de nye
medlemsstater, hvor infrastrukturen til dato er darligt udbygget
og ikke faet tilfort tilstreekkelige midler, og isar de steder hvor
der kunne skabes stor merveerdi for regionen, f.eks. knyttet til
transport over graenserne;

15.  fremhaver behovet for i hgjere grad at sammenkoble
energinet, skabe et velfungerende indre energimarked i EU, aner-
kende EUs uathangighed pd energiomradet som en af de
centrale prioriteter for dette instrument og ege forsyningssik-

kerheden;

16.  understreger, at investeringer i bredbandstelenet og infra-
strukturplatforme for digitale tjenester er helt afgerende for at
opfylde EU’s digitale dagsorden og bidrage til EU’s 2020-mal og
for leveringen af offentlige tjenester i Europa.

REGIONSUDVALGET

Budgetsporgsmal

17.  bifalder etableringen af CEF-instrumentet og budgetram-
men, som af hensyn til facilitetens effektivitet og dens lofte-
stangseffekt for andre offentlige og private kilder til finansiering
ikke ma bringes i fare. Det advarer dog mod tiltag, der kunne
have negative virkninger for strukturfondene;

18. er i lyset af situationen pd de finansielle markeder
bekymret for den virkning og leftestangseffekt, CEF-finansie-
ringsforanstaltningerne forventes at fd for de regionale og
lokale offentlige midler, der afsattes til infrastrukturinvesterin-
ger;

19.  insisterer pa, at midlerne fordeles rimeligt mellem alle
EU-medlemsstater og regioner og under hensyntagen til kvali-
teten og merverdien af CEF-stottede projekter om transport-,
energi- og telekommunikationsnet i de svageste regioner,
herunder dem, som lider under geografiske og naturbetingede
handicap af permanent karakter, meget lav befolkningstathed
og til somrader, greenseoverskridende omrader og bjergomréider
under behorig hensyntagen til de foresldede projekters effekti-
vitet og loftestangseffekt;

20. beder Kommissionen om at pracisere, at de 10 mia.
EUR, der skal overfares fra Samhgarighedsfonden, skal fordeles
i overensstemmelse med forordningen om Samherighedsfonden,
herunder de nationale kvoter, som medlemsstaterne er tildelt;

21.  henstiller, at kriterierne for at modtage stotte til admini-
strative omkostninger ber udvides.

REGIONSUDVALGET

Finansieringsformer og finansielle bestemmelser

22.  bakker op om en mere transparent, sammenhangende
og forenklet tilgang til EU-finansiering for at tiltrekke midler fra
den private sektor og beder derfor om, at ogsd administrative
ombkostninger gores stotteberettigede, hvorved man vil kunne
nd malene mere effektivt. Det understreger, at nye finansierings-
kilder under ingen omstendigheder ma erstatte traditionel EU-
finansiering, men i stedet supplere denne;

23.  glader sig over de nyskabende finansielle instrumenter,
der indferes, navnlig brugen af EU-projektobligationer, som vil
tiltreekke private investorer og vere incitament for offentlig-
private partnerskaber i EU. Som situationen er pd de finansielle
markeder, ber det vaere Kommissionen, der garanterer disse
obligationer;

24.  beder Kommissionen om at treffe foranstaltninger til
opbygning af kapacitet til at bruge de nyskabende finansielle
instrumenter, sdledes at offentlige myndigheder, iser regionale
og lokale myndigheder, der ikke har den nedvendige ekspertise,
tar mulighed for at deltage. Udvalget glaeder sig over, at forord-
ningen om at satte gang i pilotfasen af initiativet om EU-
projektobligationer (2012-2013), der skal rejse op til 4,5 mia.
EUR fra den private sektor til at finansiere vigtige strategiske
infrastrukturprojekter, blev vedtaget den 6. juli 2012 (3).
Udvalget stotter, at pilotfasen, sifremt den bliver en succes,
efterfolges af en operationel fase i 2014-2020 inden for
rammerne af EU’s Connecting Europe-facilitet.

REGIONSUDVALGET

Tilskud

25.  bifalder, at arbejdsprogrammer bruges som instrumenter
til fastleggelse af, hvilken form for tilskud der anvendes til de
specifikke foranstaltninger;

(?) Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af afgerelse
nr. 1639/2006/EF om et rammeprogram for konkurrenceevne og
innovation (2007-2013) og forordning (EF) nr. 680/2007 om gene-
relle regler for Fallesskabets finansielle stotte inden for de trans-
europaiske transport- og energinet.
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26.  mener, at definitionen af stotteberettigede udgifter under
CEF kan vere en veasentlig hindring for gennemforelsen af
projekter. Datoerne for statteberettigelse sdvel som de specifikke
omkostninger, der er stotteberettigede, sdsom ombkostninger til
forberedelse, moms, der ikke kan genvindes, og keb af jord, ber
derfor @ndres;

27.  har forbehold over for bestemmelsen om, at alle anseg-
ninger om tilskud skal ledsages af en aftale udelukkende mellem
de relevante medlemsstater. Regionsudvalget beder derfor om, at
de lokale og regionale myndigheder inddrages i udvzlgelsespro-
cessen, ndr det er hensigtsmeessigt og i overensstemmelse med
deres juridiske kompetencer;

28.  gor opmearksom pd, at stettemodtagerne i lyset af den
aktuelle situation for lokale og regionale myndigheder ikke vil
kunne pabegynde arbejdet til tiden. Bestemmelserne om annul-
lering af projekter ber derfor ikke vare alt for skrappe, og
perioden for gennemforelse ber vare pd tre dr og ikke som
foresldet af Kommissionen to dr.

REGIONSUDVALGET

Offentlige indkebsaftaler

29.  minder om, at de 10 mia. EUR fra Samherighedsfonden,
der skal eremaerkes, skal forvaltes i henhold til reglerne om
direkte forvaltning og ikke i henhold til »forst til melle«-prin-
cippet; understreger, at »forst til melle«-princippet risikerer at
skabe en endnu sterre ubalance for samheorighedslandene,
som pd det administrative, menneskelige og @konomiske
omrade skal tackle flere vanskeligheder, der kan vere en
hindring for, at visse medlemsstater og regioner kan fremlaegge
modne projekter;

30.  foreslar, at reglerne for at modtage stotte fra de 10 mia.
EUR, der skal overfores fra Samherighedsfonden, ber veare i
overensstemmelse med den forordning, der gzlder for fonden.

REGIONSUDVALGET

Finansielle instrumenter

31.  henstiller med forbehold af kompetencefordelingen, at
den finansielle stotte til projekter under niveauet for transeuro-
peiske net overholder nerhedsprincippet.

REGIONSUDVALGET

Programmering, gennemforelse og kontrol

32, stotter de flerdrige arbejdsprogrammer, som alle inter-
essenter skal have kendskab til. I overensstemmelse med prin-
cipperne om forvaltning pa flere myndighedsniveauer ber part-
nere pé alle niveauer inddrages i udarbejdelsen af arbejdspro-
grammerne.

REGIONSUDVALGET

Forvaltning pé flere niveauer

33.  understreger, at lokale og regionale myndigheder har det
juridiske ansvar for mange af de omrdder, CEF dakker, og

bergres direkte af de foresldede foranstaltninger til finansiering
af transeuropeisk transport-, energi- og telekommunikations-
infrastruktur. Det er derfor strengt nedvendigt, at principperne
om forvaltning pa flere niveauer respekteres, sd man sikrer en
afbalanceret territorial udvikling;

34.  bemarker, at CEF-forslaget ikke synes at rejse sporgsmil
om dets overholdelse af narhedsprincippet (}); minder om, at
CEF-projekter pga. deres omfang og indvirkninger kan have en
tvaernational dimension, og at de derfor ber gennemfores pa det
mest hensigtsmassige plan: europzisk, nationalt, regionalt eller
lokalt;

35.  star fast pd, at regionale og lokale myndigheder og andre
relevante interessenter skal inddrages i medlemsstaternes beslut-
ningstagning og planlaegning vedrerende CEF's vejledende liste
over projekter, som potentielt kan finansieres;

36. insisterer pa, at de lokale og regionale myndigheder
orienteres sd tidligt som muligt om CEF-forslag, og at deres
inddragelse i forberedelsen af projekter og i de territoriale udvik-
lingsstrategier aktivt stottes. Endvidere er det meget vigtigt, at
alle interessenter i de enkelte regioner samarbejder om udarbej-
delsen og gennemforelsen af fremtidige CEF-projekter;

37.  er af den opfattelse, at der inden udgangen af 2012 md
udvikles strategiske foranstaltninger, der kan tilskynde regionale
og nationale myndigheder til at udarbejde listerne over fores-
ldede investeringer i energi og telekommunikation, da det kun
er med en sddan fremgangsmdde, at de enkelte medlemsstater
vil have nok tid til at udarbejde deres projektdokumentation.

REGIONSUDVALGET

Forvaltning og gennemforelse

38.  understreger, at nye teknologier (f.eks. infrastruktur til
alternative brandstoffer) har hgjere adgangsbarrierer end tradi-
tionel infrastruktur sdsom veje og jernbaner, og at der derfor
skal vaere mulighed for tilskud pd op til 50 % i stedet for 20 %;

39.  betoner, at det forvaltningsorgan, som pd vegne af
Kommissionen har ansvaret for forvaltningen, i forbindelse
med gennemforelsen af CEF ber arbejde tat sammen med
andre relevante offentlige myndigheder. Ekstraomkostninger til
etablering og drift af organet ber undgés;

40.  understreger, at der er behov for at pracisere reglerne for
CEF-midlerne i de tilfelde, hvor partnere fra forskellige
medlemsstater ikke kan nd til enighed om gennemforelsen af
et projekt;

(}) Regionsudvalgets udtalelse om CEF tager hensyn til heringen af
Regionsudvalgets Netvark til Overvagning af Narhedsprincippet.
Rapporten fra heringen findes pd Regionsudvalgets hjemmeside:
http:/[extranet.cor.europa.cu/subsidiarity/Pages/defaut.aspx.
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41.  foresldr derfor, at Kommissionen analyserer, hvordan
EGTS kan anvendes hensigtsmaessigt til at overvinde eventuelle
vanskeligheder i forbindelse med gennemforelsen af grenseover-
skridende projekter, der kan henfores til forskellige nationale
lovgivninger, og til at der anvendes forskellige finansieringskil-
der, som er omfattet af forskellige forordninger.

REGIONSUDVALGET

Overensstemmelse med andre EU-politikker - Samheorig-
hedspolitikken

42.  betoner behovet for at serge for sammenhang mellem
projekter finansieret med strukturfonds- og samherighedsmidler
og midler fra CEF og CEFs forventede virkninger pa mindre
projekter;

43.  beder Kommissionen om at fastlagge klare foranstaltnin-
ger, som sikrer, at strukturfondsforordningerne er samordnede
og overensstemmende, serligt for sd vidt angdr udarbejdelsen af
den falles strategiske ramme og partnerskabskontrakter, men
ogsd vedrerende reglerne for stotteberettigelse og eventuelle
overlapninger mellem finansierede projekter;

44, henleder opmarksomheden pé virkningerne af CEF for
den territoriale planlegning og de regionale og lokale udvik-
lingsstrategier og stetter foranstaltninger til opbygning af kapa-
citet, sd de regionale og lokale myndigheder fir gode mulig-
heder for at fremleegge modne projekter til finansiering via CEF;

45.  henstiller, at de operationelle programmer og bestem-
melser for programperioden 2014-2020 godkendes i tide, si
projekterne kan ivaerksettes fra starten af 2014.

II. ~FORSLAG TIL £ANDRINGER

REGIONSUDVALGET

Almindelige og afsluttende bestemmelser

46.  stotter Kommissionens forslag om at gd over til en mere
resultatorienteret tilgang ved at anvende klare og mélbare maél
og resultatindikatorer, der er fastsat pd forhdnd. Der skal fast-
leegges nogle fa klare og palidelige indikatorer. Disse indikatorer
skal vare generelle, rimelige, forholdsmessige og baseret pd
princippet om ligebehandling. De lokale og regionale myndig-
heder ma derfor have adgang til veerktejer til strategisk plan-
leegning, sdledes at de ikke palaegges en ekstra administrativ
byrde forbundet med indberetning, hvilket skaber behov for
en evaluering, der omfatter virkningerne for den gkonomiske,
sociale og territoriale samhgrighed;

47.  opfordrer medlemsstaterne til i hojere grad at benytte sig
af den tekniske hjelp, der er til rddighed for de operationelle
programmer for at forbedre de lokale og regionale institutioners
og ovrige deltageres kapacitet til at udnytte EU-midler. Serligt i
forhold til CEF-instrumentet er det vigtigt, at de mindre udvik-
lede medlemsstater ogsd benytter sig af den tekniske bistand,
der er til rddighed, ndr de udarbejder kvalitetsprojekter, saledes
at de bliver ligeveerdige ansggere sammenlignet med de gvrige
medlemsstater, ndr de indsender projektforslag til EU-finansie-
ring;

48.  onsker en mere detaljeret definition, hvad angdr udarbej-
delse af projektdokumentation, forberedelse af projekter, ivark-
sxttelse af procedurer og ansegningerne fra de enkelte deltagere
(fordeling af opgaver mellem nationale institutioner og regionale
og lokale myndigheder) inden for rammerne af CEF-instrumen-
tet.

COM(2011) 665 final/3

ZAndringsforslag 1

Ny betragtning tilfojes efter betragtning 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Faciliteten vil ogs& yde stark stotte til projekter, der prio-
riterer _infrastruktur til jernbanegodstransport, og siledes
bidrager til at forbinde havne med multimodale platforme
og_tilvejebringe struktur til bestemte omrader, iser hvad

angdr egkonomiske, sociale og territoriale aspekter, hvilket
utvivlsomt vil give bedre adgang til nye markeder. Disse
elektriske jernbanenet bidrager i hej grad til energibespa-
relser og gor det muligt at mindske afh@ngigheden af
energi udefra, da de pd grund af deres alsidighed kan
tilsluttes forskellige energikilder. Endvidere bidrager de til
den miljemassige baeredygtighed, hvilket i hej grad
stemmer overens med Europa 2020-strategiens malsatnin-

ger.

Begrundelse

Europas sociale og territoriale samherighed athanger i hej grad af EU’s evne til at opnd balance mellem
forskellige omrader og serge for gode forbindelser derimellem. Nér der i Europas regioner planlegges store
miljemassigt baeredygtige transportnet, md der ikke blot tages hensyn til behovet for at forbinde allerede
udviklede omrader: Selve kommunikationsforbindelserne ma give en saltvandsindsprejtning til de omrader,
der er sociogkonomisk dérligst stillede. Gennemfarelsen af Connecting Europe-faciliteten bor desuden vere
et vigtigt aspekt i den fysiske planleegning og den interregionale balance.
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ZAndringsforslag 2
Artikel 3, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Den skal bidrage til en intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst ved at udvikle moderne og hejtydende transeuropae-
iske net og sédledes tilvejebringe fordele for hele Den Euro-
paiske Union med hensyn til konkurrenceevne og
okonomisk, social og territorial samherighed i det indre
marked og skabe gunstigere vilkar for private og offentlige
investeringer dels med en kombination af finansielle instru-
menter og direkte stotte fra Unionen og dels ved at udnytte
synergieffekten pd tvars af sektorer.

Den skal bidrage til en intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst ved at udvikle moderne og hejtydende transeuropz-
iske net og séledes tilvejebringe fordele for hele Den Euro-
pxiske Union med hensyn til konkurrenceevne og
gkonomisk, social og territorial samherighed i det indre
marked og skabe gunstigere vilkér for private og offentlige
investeringer dels med en kombination af finansielle instru-
menter og direkte stotte fra Unionen og dels ved at udnytte
synergieffekten pd tveers af sektorer. Dette er iseer vigtigt i
mindre udviklede regioner og i medlemsstater og regioner,
hvor BNP pr. indbygger i perioden 2007-2013 var mindre
end 75 % af gennemsnittet i EU-25 i referenceperioden,
men hvis BNP pr. indbygger er vokset til over 75 % af
gennemsnittet i EU-27. Det er ogsa vigtigt i regioner,
som har demografiske og naturbetingede ulemper af
alvorlig og permanent karakter.

[.]

Begrundelse

Se punkt 12.

ZAndringsforslag 3
Artikel 5, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Connecting Europe-facilitetens finansielle rammer kan
dakke udgifter til forberedelses-, overvignings-, kontrol-,
revisions- og evalueringsaktiviteter, som er nedvendige for
at forvalte programmet og opfylde dets mal, bl.a. underse-
gelser og ekspertmeder, for sd vidt de haeenger sammen med
denne forordnings generelle mal, samt udgifter i tilknytning
til it-net, der fokuserer pd databehandling og -udveksling,
tillige med alle ovrige udgifter til teknisk og administrativ
bistand, som Kommissionen har afholdt til forvaltning af
programmet.

Connecting Europe-facilitetens  finansielle rammer kan
dakke udgifter til forberedelses-, overvagnings-, kontrol-,
revisions- og evalueringsaktiviteter og administrative
omkostninger, som er nedvendige for at forvalte
programmet og opfylde dets mal, bla. undersegelser og
ekspertmeder, for sa vidt de henger sammen med denne
forordnings generelle mél, samt udgifter i tilknytning til it-
net, der fokuserer pa databehandling og -udveksling, tillige
med alle gvrige udgifter til teknisk og administrativ bistand,
som Kommissionen har afholdt til forvaltning af program-
met.

[.]

Begrundelse

Se punkt 22.

Zndringsforslag 4
Artikel 7, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

P4 transportomrddet er det alene aktioner, der bidrager til
projekter af felles interesse i henhold til forordning (EU) nr.
XXX/2012 [TEN-T-retningslinjerne], og programstetteaktio-
ner, som er berettigede til finansiel stotte fra Unionen i
form af offentlige indkebsaftaler og finansielle instrumenter
efter denne forordning. Det er alene folgende aktioner, som
kan komme i betragtning til at modtage finansiel stotte fra
Unionen i form af et tilskud i henhold til denne forordning:

P4 transportomradet er det alene aktioner, der bidrager til
projekter af falles interesse i henhold til forordning (EU)
nr. XXX/2012 [TEN-T-retningslinjerne], og programstette-
aktioner, som er berettigede til finansiel stotte fra Unionen
i form af offentlige indkebsaftaler og finansielle instru-
menter efter denne forordning. Det er alene folgende aktio-
ner, som kan komme i betragtning til at modtage finansiel
stotte fra Unionen i form af et tilskud i henhold til denne
forordning:
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a)

=

o

oL
=

o

9

aktioner til fuldferelse af hovednettet ifolge kapitel III i
forordning (EU) nr. XXXX/2012 [TEN-T-retningslin-
jerne], herunder ibrugtagning af nye teknologier og
innovation i henhold til artikel 39 i forordning (EU)
nr. XXXX/2012 [TEN-T-retningslinjerne]

underspgelser i relation til projekter af felles interesse,
jf. artikel 8, stk. 1, litra b) og c), i forordning (EU) nr.
XXXX/2012 [TEN-T-retningslinjerne]

aktioner til stotte for projekter af falles interesse, jf.
artikel 8, stk. 1, litra a) og d), i forordning (EU) nr.
XXXX/2012 [TEN-T-retningslinjerne]

aktioner til stotte for trafikstyringssystemer i overens-
stemmelse med artikel 37 i forordning (EU) nr.
XXX/[2012 [TEN-T-retningslinjerne]

aktioner til stotte for godstransporttjenester i overens-
stemmelse med artikel 38 i forordning (EU) nr.
XXX/2012 [TEN-T-retningslinjerne]

aktioner til at mindske stgj fra godstransport ved efter-
folgende tilpasning af eksisterende rullende materiel

programst(atteaktioner.

bjc

-~

ad

=

dye

o))

fg)

aktioner til fuldforelse af hovednettet ifolge kapitel III i
forordning (EU) nr. XXXX/2012 [TEN-T-retningslin-
jerne], herunder ibrugtagning af nye teknologier og
innovation i henhold til artikel 39 i forordning (EU)
nr. XXXX/2012 [TEN-T-retningslinjerne]

aktioner til fuldforelse af det samlede net i henhold til
kapitel II i forordningen om TEN-T, ndr disse bidrager

til at lette trafikken over grenserne eller fjerne flaske-
halse samt til udvikling af hovednettet

undersogelser i relation til projekter af falles interesse,
jf. artikel 8, stk. 1, litra b) og ¢), i forordning (EU) nr.
XXXX/2012 [TEN-T-retningslinjerne]

aktioner til stotte for projekter af felles interesse, jf.
artikel 8, stk. 1, litra a) og d), i forordning (EU) nr.
XXXX/2012 [TEN-T-retningslinjerne]

aktioner til stotte for trafikstyringssystemer i overens-
stemmelse med artikel 37 i forordning (EU) nr.
XXX/2012 [TEN-T-retningslinjerne]

aktioner til stotte for godstransporttjenester i overens-
stemmelse med artikel 38 i forordning (EU) nr.
XXX/[2012 [TEN-T-retningslinjerne]

aktioner til at mindske stej fra godstransport ved
erhvervelse af nyt rullende materiel og efterfolgende
tilpasning af eksisterende rullende materiel

gth) programstetteaktioner.

Zndringsforslag 5
Artikel 7, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

P4 telekommunikationsomradet skal alle aktioner, der
bidrager til gennemforelsen af projekter af falles interesse,
og programstetteforanstaltninger, der er fastsat i bilaget til
forordning (EU) nr. XXXX/2012 [INFSO-retningslinjer],
vare berettiget til at modtage finansiel stotte fra Unionen
i form af tilskud, offentlige indkebsaftaler og finansielle
instrumenter i henhold til denne forordning.

P4 telekommunikationsomradet skal alle aktioner, der
bidrager til gennemforelsen af projekter af felles interesse,
og programstetteforanstaltninger, der er fastsat i bilaget til
forordning (EU) nr. XXXX/2012 [INFSO-retningslinjer],
vare berettiget til at modtage finansiel stotte fra Unionen
i form af tilskud, offentlige indkebsaftaler og finansielle

instrumenter i henhold til denne forordning.

De_midler,

der er til rddighed, kan navnlig bruges af medlemsstaterne

og regionerne til at finansiere stotteprogrammer for bred-
bénd.

Begrundelse

Ifolge artikel 2, stk. 9, i forslaget til forordning skal offentlige organer ogsd kunne komme i betragtning som
(direkte) stottemodtagere. Dette bifaldes. De midler, der er til rddighed, ber ogsd std til radighed for
medlemsstaterne og regionerne for at finansiere stotteprogrammer for bredband.
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ZAndringsforslag 6
Artikel 8, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Udgifter kan vare stotteberettigede fra den dato, hvor en
anmodning om finansiel stotte er forelagt. [Udgifter til
aktioner som folge af projekter, der er opfort i det forste
flerdrige program kan vare stotteberettigede fra den
1. januar 2014].

Udgifter kan vere stotteberettigede fra den dato, hvor en
anmodning om finansiel stotte er forelagt. [Udgifter til
aktioner som folge af projekter, der er opfert i det forste
flerarige program kan vare stotteberettigede fra den
1. januar 2014].

Ombkostninger til forberedelse af broprojekter fra perioden
2007-2013 er stotteberettigede.

Begrundelse

Se punkt 26.

Zndringsforslag 7
artikel 8, stk. 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Udgifter til keb af jord er ikke en stotteberettiget omkost-
ning.

Udgifter til keb af jord er ikke en stotteberettiget omkost-
ning op til hejst 10 % af de samlede investeringer i projek-
tet.

Begrundelse

Se punkt 26.

ZAndringsforslag 8
Artikel 8, stk. 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Moms er ikke en stotteberettiget omkostning.

Moms, som ikke kan genvindes, er ikke en stotteberettiget
omkostning.

Begrundelse

Se punkt 26.

Zndringsforslag 9
Artikel 9, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Forslag kan indgives af en eller flere medlemsstater, inter-
nationale organisationer, fxllesforetagender eller offentlige
eller private foretagender eller organer, der er etableret i
medlemsstaterne.

Forslag kan indgives af en eller flere medlemsstater, inter-
nationale organisationer, EGFS'er; fxllesforetagender, sdsom
EGTSer, eller offentlige eller private foretagender eller orga-
ner, der er etableret i medlemsstaterne.

Begrundelse

Se punkt 27.

Andringsforslag 10
Artikel 10, stk. 2, litra b)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

for tilskud til anlegsarbejder:

i) banetrafik og indlandsskibsfart: sterrelsen af Unionens
finansielle stotte ma ikke overstige 20% af de

for tilskud til anlegsarbejder:

i) banetrafik og indlandsskibsfart: sterrelsen af Unionens
finansielle stotte ma ikke overstige 20% af de
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Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

stotteberettigede omkostninger; finansieringssatsen kan
forhejes til 30 % for foranstaltninger, der specifikt
vedrerer flaskehalse; finansieringssatsen kan forhgjes til
40 % for foranstaltninger, der specifikt vedrerer granse-
krydsende streckninger

stotteberettigede omkostninger; finansieringssatsen kan
forhgjes til 30 % for foranstaltninger, der specifikt
vedrorer flaskehalse; finansieringssatsen kan forhejes til
40 % for foranstaltninger, der specifikt vedrerer grense-

krydsende strakninger, og for serlige foranstaltninger til
fremme af interoperabilitet pd kort sigt

[-] [..]

Begrundelse

[ visse lande som f.eks. Spanien skal der geres en storre indsats for at nd de europaiske standarder for
jernbaneinteroperabilitet pd grund af udgangssituationen med bl.a. en anden sporvidde og et andet elek-
trificeringssystem. Det er i denne forbindelse afgorende at prioritere foranstaltninger, der giver en effektiv
start for interoperabilitetsindsatsen med fremkomsten af nye operaterer fra forretningssiden af transport- og
logistiksektorerne, der skal benytte de net, der bliver skabt, forsyningen med det bedste rullende materiel
osv. Vi mener derfor, at en fremskyndet indferelse af tekniske losninger som en »tredje skinne« (tre skinner
pr. spor, der gor det muligt at kere med to sporvidder) pd eksisterende linjeferinger vil skabe interoperable
transporttjenester, uden at man skal vente pd fardiggerelsen af korridorer, der er specielt designet til disse
standarder, hvilket ville betyde, at disse tjenester forst ville begynde efter 2020. Sddanne tiltag bor betragtes
som forlgbere for opndelsen af fuld interoperabilitet for de fremtidige korridorer, som vil blive gennemfort
pa leengere sigt, og de ber derfor prioriteres af finansieringsinstrumenterne. En lesning kunne vare at give
disse tiltag samme status som de granseoverskridende strakninger. Dette forslag er under alle omstaendig-
heder i trdd med punkt 17 under politiske anbefalinger, eftersom Spanien pa jernbaneomrddet er en af de
»svageste regioner og regioner med de fleste problemer« pd grund af landets anderledes sporvidde. Det er
ogsd pd linje med punkt 26, da Spanien herer til gruppen af »regioner, der halter bagefter«, hvad angar
landets almindelige jernbanenet pga. den anderledes sporvidde.

ZAndringsforslag 11
Artikel 10, stk. 4, litra a)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

aktioner inden for bredbdndsnet: storrelsen af Unionens
finansielle stotte ma ikke overstige 8558 % af de stottebe-
rettigede omkostninger

aktioner inden for bredbdndsnet: sterrelsen af Unionens
finansielle stotte ma ikke overstige 50 % af de stotteberet-
tigede omkostninger

Begrundelse

Anleg af bredbandsnet i tyndt befolkede omrdder krever store eokonomiske investeringer, og de
gkonomiske aktorer har kun lille eller slet ingen interesse i at udvide deres kommercielle aktiviteter i
disse omrdder. Under hensyntagen til den foresldede medfinansieringssats vil det derfor blive vanskeligt
for sektoren for elektronisk kommunikation at opfylde maélene i den digitale dagsorden for Europa med
hensyn til at levere bredbdndsadgang.

Zndringsforslag 12
Artikel 10, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Ovennavnte medfinansieringssatser kan eges med op til 10
procentpoint for aktioner, som har synergivirkninger pa
tvaers af sektorer, medvirker til at opfylde klimamalene,
oger modstandsdygtigheden over for klimazndringer, eller
nedbringer drivhusgasudledninger. Denne stigning ber ikke
gelde for medfinansieringssatser, der er omhandlet i
artikel 11.

Ovennavnte medfinansieringssatser kan gges med op til 10
procentpoint for aktioner, som har synergivirkninger pa
tveers af sektorer, medvirker til at opfylde klimamalene,
oger modstandsdygtigheden over for klimaandringer, eller
nedbringer drivhusgasudledninger, og ndr der er tale om
investeringer i mindre udviklede regioner og i medlems-
stater og regioner, hvis BNP pr. indbygger i perioden

2007-2013 var mindre end 75 % af gennemsnittet i EU-
25 i referenceperioden, men hvis BNP pr. indbygger er

vokset til over 75 % af gennemsnittet i EU-27, samt inve-
steringer i regioner med demografiske og naturbetingede

ulemper af alvorlig og permanent karakter. Denne stigning
bor ikke galde for medfinansieringssatser, der er
omhandlet i artikel 11.
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Begrundelse

Man ma indfere en differentieret behandling af regionerne, bade for de mindre udviklede regioner og for
regioner med demografiske og naturbetingede ulemper af alvorlig og permanent karakter, da alle disse
kriterier bergrer den regionale udvikling og ber tages ligeligt i betragtning ved vurderingen af medfinansie-
ringssatserne. Kommissionen har séledes i sit forslag til forordning for Den Europziske Regionaludviklings-
fond for den naste programmeringsperiode pad grundlag af EUF-traktatens artikel 174 inkluderet serlige
bestemmelser for at sikre, at der tages seerligt hensyn til vanskelighederne for regioner med disse territoriale
karakteristika.

Zndringsforslag 13
Artikel 11, stk. 2

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Denne forordnings geldende regler for transportsektoren | Denne forordnings gealdende regler for transportsektoren
anvendes pd disse serlige indkaldelser. Ved gennemferelsen | anvendes pa disse sarlige indkaldelser. Ved gennemforelsen
af disse indkaldelser gives der sterst mulig prioritet til | af disse indkaldelser i feritet—H
projekter, der overholder de nationale tildelinger i | prejekter-dereverholder overholdes de nationale tildelinger
henhold til Samherighedsfonden. i henhold til Samhgrighedsfonden i hvert fald indtil midt-
vejsevalueringen af det flerdrige arbejdsprogram. Om
nedvendigt kan yderligere indkaldelser af forslag arrangeres
for de medlemsstater, der er berettiget til stotte under
Samhorighedsfonden, men som kan have sveert ved at
opnd stette til projekter.

Begrundelse

Se punkt 7.

ZAndringsforslag 14
Artikel 12, stk. 1

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Undtagen i behorigt begrundede tilfelde annullerer | Undtagen i behorigt begrundede tilfelde annullerer
Kommissionen finansiel statte til aktioner, der ikke er pdbe- | Kommissionen finansiel stotte til aktioner, der ikke er
gyndt inden et dr efter den startdato for foranstaltningen, | pdbegyndt inden et to ar efter den startdato for foranstalt-
der er fastsat i betingelserne for stottetildelingen. ningen, der er fastsat i betingelserne for stottetildelingen.

Begrundelse

Dette garanterer den storre fleksibilitet, som stottemodtagerne har brug for, for at overvinde hindringer for
gennemforelsen.

Zndringsforslag 15
Artikel 12, stk. 2, litra ¢)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

efter en evaluering af fremskridt i henseende til projektet, | efter en evaluering af fremskridt i henseende til projektet,
navnlig i tilfelde af alvorlige forsinkelser af aktionens | navnlig i tilfelde af alvorlige forsinkelser af aktionens
gennemforelse. gennemforelse, som kan henfores til stottemodtagerne.

Begrundelse

Se punkt 28.
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ZAndringsforslag 16
Artikel 12, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Kommissionen kan forlange den tildelte finansielle stotte
tilbagebetalt, hvis aktionen, som stetten var tilteenkt, ikke
er gennemfort inden to ar fra den slutdato, der er fastsat i
betingelserne for stottetildelingen.

Kommissionen kan forlange den tildelte finansielle stotte
tilbagebetalt, hvis aktionen, som stetten var tilteenkt, ikke
er gennemfort inden te tre &r fra den slutdato, der er
fastsat i betingelserne for stottetildelingen.

Begrundelse

Se punkt 28.

Zndringsforslag 17
Artikel 12, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Inden Kommissionen traffer nogen af de i stk. 1, 2 og 3
navnte afgorelser, undersoger den den konkrete sag og
underretter de berorte stottemodtagere herom, saledes at
de far mulighed for at fremsatte deres bemarkninger
inden for en given frist.

Inden Kommissionen traffer nogen af de i stk. 1, 2 og 3
navnte afgorelser, undersoger den den konkrete sag og
underretter de berorte stottemodtagere herom, siledes at
de far mulighed for at fremsatte deres bemerkninger
inden for en given frist pd mindst tre mdneder.

Begrundelse

Se punkt 28.

ZAndringsforslag 18
Artikel 17, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Kommissionen skal vedtage flerdrige og érlige arbejdspro-
grammer for hver sektor. Kommissionen kan ogsd vedtage
flerdrige og drlige arbejdsprogrammer, som dakker mere
end en sektor. Sddanne gennemforelsesretsakter vedtages
efter undersogelsesproceduren i artikel 24, stk. 2.

Kommissionen skal vedtage flerdrige og arlige arbejdspro-
grammer for hver sektor. Kommissionen inddrager de
kompetente partnere i forberedelsen af de flerdrige og
drlige arbejdsprogrammer under overholdelse af princippet
om forvaltning pé flere niveauer. Kommissionen kan ogsd
vedtage flerdrige og arlige arbejdsprogrammer, som dakker
mere end en sektor. Sddanne gennemforelsesretsakter
vedtages efter undersogelsesproceduren i artikel 24, stk. 2.

Begrundelse

Se punkt 32.

ZAndringsforslag 19
Artikel 17, nyt stk. 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Kommissionen stotter tiltag under Connecting Europe-faci-
liteten, der anvender nye teknologier, da de har hgjere

adgangsbarrierer end traditionel infrastruktur sdsom veje
og jernbaner, og det skal derfor vare muligt at yde
tilskud pd op til 50 % i stedet for 20 %.
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Begrundelse

Nye teknologier (som f.eks. infrastruktur til alternative braendstoffer) har hejere adgangsbarrierer end tradi-
tionel infrastruktur ssom veje og jernbaner. De indgdr i de nye TEN-T-retningslinjer, men der mangler
finansieringsbetingelser i CEF. Den slags projekter er vanskeligere at finansiere. Omvendt fremmer de
uathangigheden af olie og mélene i hvidbogen om transport om inden 2030 at halvere andelen af koretgjer
i byerne, der kerer pa traditionelle brendstoffer. Vi foler derfor ikke, at det henger sammen, at tilskud til
innovation pa transportomradet er begranset til 20 %, dvs. det laveste niveau.

Zndringsforslag 20
Artikel 17, nyt stk. 9

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen stotter tiltag under Connecting Europe-faci-
liteten (og eventuelt under Samherighedsfonden), som
sister mod at styrke den institutionelle kapacitet og effek-

tiviteten i offentlige forvaltninger og offentlige tjenester i
forbindelse med udvikling og gennemforelse af projekter,

der gennemforer CEF-maélene;

Zndringsforslag 21
Artikel 26, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Senest medio 2018 udarbejder Kommissionen en evalue-
ringsrapport om opfyldelsen af malene for alle foranstalt-
ninger (resultater og virkninger), effektiviteten af ressour-
ceudnyttelsen og den europziske mervardi, med henblik
pd at der traffes en afgerelse om videreforelse, @ndring
eller suspension af foranstaltningerne. Evalueringen skal
desuden omfatte mulighederne for forenkling, intern og
ekstern sammenhang, den fortsatte relevans af alle mal
samt foranstaltningers bidrag til Unionens prioriterede
mdl om en intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst. Den
skal ogsd tage hensyn til resultaterne af evalueringen af de
tidligere foranstaltningers virkninger pa lang sigt.

Senest medio 2018 udarbejder Kommissionen en evalue-
ringsrapport om opfyldelsen af malene for alle foranstalt-
ninger (resultater og virkninger), effektiviteten af ressour-
ceudnyttelsen og den europaiske merverdi, med henblik
pa at der traffes en afgorelse om videreforelse, sendring
eller suspension af foranstaltningerne. Evalueringen skal
desuden omfatte mulighederne for forenkling, intern og
ekstern sammenhang, den fortsatte relevans af alle madl
samt foranstaltningers bidrag til Unionens prioriterede
médl om en intelligent, baredygtig og inklusiv vakst,
herunder virkningerne for den gkonomiske, sociale og
territoriale samherighed. Den skal ogsa tage hensyn til
resultaterne af evalueringen af de tidligere foranstaltningers
virkninger pé lang sigt.

Begrundelse

Se punkt 46.

Bruxelles, den 19. juli 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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