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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

96. PLENARFORSAMLING DEN 18.-19. JULI 2012

Regionsudvalgets udtalelse om »EU’s finansielle instrumenter for indre anliggenderx

(2012/C 277/05)

REGIONSUDVALGET

— glader sig over Kommissionens initiativ til at fortsatte arbejdet med at etablere et virkeligt omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed ved hjelp af budgetforslag, der anerkender vigtigheden af at
afseette de nedvendige ressourcer til budgettet for indvandring, asyl og sikkerhed;

— anerkender de foresldede sendringers store betydning for lokale og regionale myndigheder. A£ndrin-
gerne vil fa direkte indvirkning pa deres opgaver og pd EU-borgernes dagligdag;

— fremhaever betydningen af at tage hand om sikkerhedsproblemer, der opstdr som folge af den egede
globale mobilitet, inden for rammerne af en universel beskyttelse af de grundleeggende rettigheder og
friheder;

— bifalder forslagets fokus pé fleksibilitet og resultater og minder om, at dette kreever god planlaegning
samt, at alle interesserede parter deltager og tager ejerskab. Udvalget fremhzaver derfor behovet for at
inddrage lokale og regionale myndigheder samt andre interesserede parter, f.eks. specialiserede inter-
nationale organisationer, civilsamfundet og selve stottemodtagerne helt fra planlegningsfasen, da de
ofte star for gennemforelsen af programmerne og projekterne;

— mener, at de foresldede reformer i hej grad forbedrer adgangen til finansiering. Udvalget opfordrer
dog til, at man yderligere udvikler mekanismer, der kan distribuere oplysninger om finansierings-
mulighederne. I storre lande kan lokale og regionale myndigheder anvendes til at arrangere lokale og
regionale heringer, sdledes at organisationer og interesserede parter, der ikke opererer i narheden af
storre byer, ogsd fir mulighed for at deltage.
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om opbygning af et dbent
og sikkert Europa: Budgettet for indre anliggender for 2014-2020

COM(2011) 749 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et instrument for
finansiel stotte til forvaltning af de ydre graenser og den falles visumpolitik
som en del af Fonden for Intern Sikkerhed

COM(2011) 750 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en asyl-
og migrationsfond

COM(2011) 751 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Réddets forordning om almindelige bestem-
melser om Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet for finansiel statte
til politisamarbejde, forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt krise-
styring

COM(2011) 752 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et instrument for
finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet

COM(2011) 753 final

samt krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generel vurdering

1. gleder sig over Kommissionens initiativ til at fortsatte
arbejdet med at etablere et virkeligt omrdde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed ved hjelp af budgetforslag, der aner-
kender vigtigheden af at afsatte de nedvendige ressourcer til
budgettet for indvandring, asyl og sikkerhed (');

2. bakker op om forenklingen af de nuvarende instrumenter,
der samles i to fonde;

3. anerkender de foresldede andringers store betydning for
lokale og regionale myndigheder. A&ndringerne vil fd direkte
indvirkning pd deres opgaver og pd EU-borgernes dagligdag;

4. fremhaver betydningen af at tage hind om sikkerheds-
problemer, der opstdr som felge af den @gede globale mobilitet,
inden for rammerne af en universel beskyttelse af de grund-
leeggende rettigheder og friheder;

5.  pdpeger, at dette kan opnds gennem udformning af
sammenhangende instrumenter pd omrddet frihed, sikkerhed

() CdR 201/2009, pke. 1.

og retfeerdighed, der baserer sig pd overholdelse af menneske-
rettighederne samt solidaritet og ansvar med serlig opmark-
somhed pa ligestilling mellem kennene og ikke-diskrimina-
tion (?);

6.  mener, at der er behov for en balance mellem udgifter til
sikkerhed og grenseaktiviteter og udgifter til omrdder ssom
integration af migranter og modtagelsesforhold for asylansegere;

7. stotter oprettelsen af et behovsbaseret budget, der bidrager
til at udvikle synergier mellem EU’s finansielle instrumenter,
seerligt mellem  strukturfondene og midler til omridet indre
anliggender. Unionens budget ber tildele omradet indre anlig-
gender de nedvendige ressourcer, bdde gennem strukturfondene
og gennem specialiserede instrumenter inden for frihed,
sikkerhed og retferdighed;

8.  pdpeger, at bortfaldet af muligheden for komplementar
anvendelse af andre EU-instrumenter og fallesskabsinstrumenter
som folge af ophavelsen af Radets afgorelse 2007/125/RIA
indskreenker den enskede fleksibilitet i anvendelsen af de
finansielle instrumenter betragteligt og truer den gnidningslese
videreudvikling af granseoverskridende regionale projekter pa
omréddet intern sikkerhed, som hidtil er blevet finansieret over
EFRU-baseret stotte til opfyldelse af mal 3. Udvalget sldr derfor
til lyd for, at man bevarer komplementariteten mellem fealles-
skabsinstrumenterne;

() CdR 201/2009, pkt. 8 og 9.
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9.  pdpeger, at der er behov for en vis grad af fleksibilitet i
forvaltningen af budgettet og af de finansielle instrumenter, som
kan gere det praktisk muligt at gennemfore en midtvejsevalue-
ring i overensstemmelse med de fastlagte politiske prioriteter.
Samtidig understreger udvalget, at en sddan fleksibilitet skal
udvikles, siledes at man sikrer en retferdig fordeling af ressour-
cerne;

10.  bifalder en indvandringspolitik, der tackler problemerne
allerede i oprindelseslandene, og som derudover ogsd tager
hejde for kravene pd det europaiske arbejdsmarked og for
den demografiske udvikling, hvilket ber fore til et system, der
gavner alle parter, herunder oprindelseslandene, der ofte drager
fordel af udvandreres pengeoverforsler fra EU (3);

11.  understreger behovet for et sterkt samarbejde pa euro-
peisk plan med henblik pé at forbedre koordineringen mellem
medlemsstaterne i forbindelse med forvaltningen af EU’s ydre
graenser og arbejde hen imod etableringen af et falles europzisk
asylsystem;

12.  pépeger nedvendigheden af gennemsigtighed i brugen af
budgettet med forslag, projekter og opndede resultater, der er
synlige, lettilgaengelige og forstdelige for den almindelige borger.

REGIONSUDVALGET

Fordeling og forvaltning af midler

13.  bifalder forslagets fokus pé fleksibilitet og resultater og
minder om, at dette kraever god planlegning samt, at alle inter-
esserede parter deltager og tager ejerskab. Udvalget fremhaever
derfor behovet for at inddrage lokale og regionale myndigheder
samt andre interesserede parter, f.eks. specialiserede internatio-
nale organisationer, civilsamfundet og selve stottemodtagerne
helt fra planlaegningsfasen, da de ofte stdr for gennemfeorelsen
af programmerne og projekterne;

14.  betoner behovet for uathengig overvigning og evalue-
ring for at sikre, at de gennemferende organisationer anvender
og forvalter midlerne effektivt. Dette kan vare en tilskyndelse til
at forbedre deres resultater. Alle interesserede parter skal deltage
aktivt i udvelgelsen af kvalitative og kvantitative indikatorer.
Regionsudvalget pdpeger, at visse kvalitative indikatorer kan
vare virkningsfulde og omkostningseffektive. Udvalget opfor-
drer desuden til, at Kommissionen og Europa-Parlamentet i
hgjere grad forer tilsyn med fondene for at sikre en uathangig
overvigning og evaluering.

REGIONSUDVALGET

Adgang til finansiering

15. mener, at de foresldede reformer i hej grad forbedrer
adgangen til finansiering. Udvalget opfordrer dog til, at man
yderligere udvikler mekanismer, der kan distribuere oplysninger
om finansieringsmulighederne. I storre lande kan lokale og
regionale myndigheder anvendes til at arrangere lokale og regio-
nale horinger, siledes at organisationer og interesserede parter,
der ikke opererer i narheden af storre byer, ogsa fir mulighed
for at deltage.

() CdR 170/2010, pke. 43.

REGIONSUDVALGET

Tildeling af ressourcer

16.  papeger, at de foresldede reformers positive aspekter om
forenkling og fleksibilitet ogsa skaber usikkerhed om tildelingen
af ressourcer mellem forskellige sektorer og tematiske omréder.
Udvalget mener derfor, at det er vigtigt, at midlerne fordeles ud
fra en behovsbaseret tilgang ved hjalp af grundige behovsana-
lyser, hvor prioriteringerne folger en rettighedsbaseret tilgang.
Dette kan opnds ved hjelp af mekanismer og garantier, der
sikrer en effektiv prioritering, herunder deltagelse af lokale og
regionale myndigheder samt andre interesserede parter i
udarbejdelsen af nationale strategier;

17.  understreger nedvendigheden af at fordele midlerne
jevant ud fra den institutionelle kapacitet og projektforslagene
frem for at malrette midlerne mod f3 stettemodtagere;

18.  hvis der er utilstrekkelige midler, mener Regionsudval-
get, at man ber prioritere midler til beskyttelse af menneskers
grundlaggende rettigheder og friheder, herunder basale levestan-
darder, kensspecifikke speorgsmal og retten til asyl, og tildele
ressourcer til kapacitetsopbygning hos lokale og regionale
myndigheder inden for forvaltning af migrationsstremme.

REGIONSUDVALGET

Krav om inddragelse af interesserede parter

19.  understreger betydningen af en deltagelsesbaseret tilgang
for at opnd effektive resultater og stetter forslag, der péleegger
medlemsstater at etablere partnerskaber med alle involverede
offentlige myndigheder og relevante interesserede parter,
herunder civilsamfundet og internationale organisationer, med
henblik pa udvikling, gennemforelse og overvagning af de natio-
nale programmer;

20.  anmoder derfor om, at man styrker partnerskaberne med
interesserede parter og ger dem obligatoriske. Udvalget gor
opmarksom pd, at forordningsforslagets almindelige bestem-
melser (%) ikke nedvendigvis vil sikre en tilstrakkelig bindende
deltagelse. Koordineringsmekanismerne er lagt fast, men pd
andre omrdder er det ofte en skenssag, om et meningsfyldt
partnerskab rent faktisk vil finde sted eller ej;

21.  mener, at det muligvis ikke vil vare hensigtsmassigt at
udpege en enkelt myndighed, der er ansvarlig for alle stottede
aktiviteter, pd trods af den forenkling, dette ville medfere. Der
skal veaere styr pd gennemsigtigheden og kontrollen for at sikre
retfeerdige beslutninger. Udvalget er bekymret over, om der kan
vare juridiske spergsmal, der ikke gor det muligt for en
myndighed, til hvilken der uddelegeres opgaver, at arbejde
under tilsynet af de nationale ansvarlige myndigheder. Derfor
foreslar udvalget, at bestemmelserne ber vere tilstraekkeligt flek-
sible til at tage hensyn til alle nationale lovbestemmelser i EU,
og at de ikke ma tvinge medlemsstaterne til at sendre deres
forfatningsmaessige strukturer, hvis madlsatningerne lige sd
godt kan indfris ved hjlp af en partnerskabstilgang.

() COM(2011) 752 final.
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REGIONSUDVALGET

Et felles europaisk asylsystem

22.  bifalder skridtene mod et felles europaisk asylsystem,
men pdpeger, at det skal sigte mod at udbrede standarderne
fra de medlemsstater, der har gode systemer og strukturer, og
ikke fore til en overordnet forringelse af kvaliteten til de mindre
sterke systemers niveau;

23.  ser gerne en tydeliggorelse af, om Det Europziske Asyl-
stottekontor (EASO) udelukkende vil anvende de midler, der
tildeles kontoret direkte, eller om det vil f mulighed for at fa
del i midler fra omradet indre anliggender.

REGIONSUDVALGET

Modtagelse og integration af personer under international
beskyttelse og tredjelandsstatsborgere

24.  konstaterer med tilfredshed, at man har anerkendt de
lokale og regionale myndigheders store betydning for
modtagelse og asylsystemet samt for integrationen af tredje-
landsstatsborgere og lovlige migranter;

25.  bifalder ideen om at fokusere pd de mest sdrbare,
herunder ofre for menneskehandel;

26.  understreger, at integration skal fokusere pa varige bare-
dygtige tiltag, og minder om, at integration er en tovejsproces,
hvor man kan malrette tiltag bdde mod verts- og migrantsam-
fundene;

27.  foreslar, at midler fra omrddet indre anliggender ogsd ber
stotte tiltag, der anbefales af Kommissionen, og anerkender
strategien for forvaltning pa flere niveauer i den anden europa-
iske dagsorden for integration (°);

28.  henleder opmerksomheden pd, at Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol og myndigheder pd menneskerettig-
hedsomradet har undersggt flere EU-landes procedurer for
administrativ frihedsbergvelse, og understreger, at man i forbin-
delse med finansiering af projekter, der har relation til friheds-
berovelse af personer, skal sikre, at frihedsberavelserne sker i
overensstemmelse med EU’s lovgivning og afgerelser fra Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol;

29.  betoner, at familiemedlemmer under international
beskyttelse i forskellige medlemsstater bor have mulighed for
at leve sammen under beskyttelse i samme medlemsstat.

REGIONSUDVALGET

Ansvarsdeling og genbosettelse inden for EU

30.  pointerer, at man skal yde tilstraekkelig stotte til Europas
grenseomrdder inden for asyl og migration, iser i sarligt
vanskelige tider (¢);

31.  understreger, at genbosattelseskriterier og -mekanismer
skal vere af ikke-diskriminerende karakter og fokusere pa de
mest sdrbare, og at EU’s arbejdsmarkedsforhold ber tages i
betragtning, sarligt for personer, der pd nuvarende tidspunkt

(°) Meddelelse fra Kommissionen om en europaisk dagsorden for inte-
gration af tredjelandsborgere, COM(2011) 455 final.
(°) CdR 170/2010, pkt. 41 og 42.

sidder fast i omrader med begranset adgang til arbejdsmarkedet.
Der ber ikke fokuseres pa at prioritere integration af hejtkvali-
ficerede og allerede integrerede personer i vartssamfundet;

32.  minder om, at lokale og regionale myndigheder har gode
muligheder for at bidrage til etableringen af sidanne mekanis-
mer (7);

33.  har den opfattelse, at solidariteten i forbindelse med
stotte til bebyrdede lande ber vare afthangig af disse landes
menneskerettighedsforhold og overholdelse af EU’s standarder
for modtagelse, hvilket ville tilskynde landene til at forbedre
forholdene.

REGIONSUDVALGET

Et europaeisk genbosattelsesprogram

34.  bifalder etableringen af et europaisk genbosattelsespro-
gram og opfordrer til, at man skaber en klar ramme, der kan
udvikles i et partnerskab mellem EASO, FN's Hojkommissariat
for flygtninge (UNHCR) og ngo'er med inspiration fra bedste
praksis fra andre dele af verden. EU ber gé forrest og sigte mod
at identificere og beskytte dem, der er blevet glemt af det inter-
nationale samfund;

35.  papeger behovet for incitamenter til og oplysninger om
fordele med henblik pd at @ge antallet af medlemsstaternes
tilsagn om genboszttelser;

36.  betoner nedvendigheden af at fastholde en klar adskil-
lelse mellem genbosettelse fra tredjelande og genbosattelse
inden for EU samt af antallet af personer, der er omfattet af
de to programmer.

REGIONSUDVALGET

Stottet frivillig tilbagevenden

37.  bekrafter, at sadanne aftaler af princip udelukkende ber
indgds pé frivillig basis og i trdd med maélene for udviklings-
samarbejdet, hvilket ber resultere i varig social integration af de
bergrte personer (!). Tilbagevenden ber vere praktisk gennem-
forlig og ber ikke aflgses af nye planer om at udvandre (°).
Dette kan opnds gennem partnerskaber med specialiserede inter-
nationale organisationer, som f.eks. Den Internationale Organi-
sation for Migration (IOM);

38.  pdpeger, at strategier for en vellykket tilbagevenden ikke
udelukkende kan mdles vha. en kvantitativ indikator for antallet
af tilbagevendte personer. Indikatoren kunne vare antallet af
tilbagevendte personer i forhold til antallet af sager, og man
kunne inddrage langsigtede kvalitetsfaktorer.

REGIONSUDVALGET

Strategi for den indre sikkerhed

39. fremhaver udvalgets egen uundverlige indsats i
processen om at forbedre Europas indre sikkerhed samt
behovet for kapacitetsopbygning hos lokale og regionale
myndigheder;

() CdR 201/2009, pkt. 92.
() CdR 170/2010, pkt. 48.
(%) CdR 201/2009, pkt. 87.
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40.  understreger, at finansiering fra fonden for intern
sikkerhed skal tage hensyn til nedvendigheden af at investere
i yderligere forskning samt innovation og vidensdeling inden for
omrader som cybersikkerhed, retsmedicin, beskyttelse af vital
infrastruktur og sikkerhed i byerne, og af at Kommissionen
fremmer disse omrdder i overensstemmelse med det stigende
behov for at tackle mere og mere komplekse problemstillinger;

41.  fremhaver betydningen af at inddrage lokale og regio-
nale myndigheder i politi- og sikkerhedssamarbejdet, f.eks.
gennem uddannelse, udveksling af bedste praksis og forebyggel-
sesprogrammer samt gennem udviklingen af felles varktgjer og
it-systemer og bedre kommunikation.

REGIONSUDVALGET

Kampen mod terrorisme og organiseret kriminalitet

42.  anbefaler, at man styrker og i hejere grad anvender eksi-
sterende netvaerk af lokale og regionale myndigheder i alle
medlemsstater, eller, om nedvendigt, etablerer nye netverk
med henblik pd at fremme udveksling af god praksis for
social integration og professionel indsigt i og forstdelse af den
voldelige ekstremisme, der opstdr i lokalomrader. Dette kunne
stotte det nyligt oprettede europeiske antiradikaliseringsnet-
vaerks arbejde;

43.  foresldr, at finansiering under fonden for intern sikkerhed
ber omfatte offentlige haringer pa lokalt niveau i medlemsstater
og ber nd ud til dem, der foler sig sat ud pa et sidespor. Dette
kan bidrage til at opnd en mangefacetteret forstdelse af lokale
erfaringer, forestillinger om terrorisme og bevaggrunde til
ekstremisme;

44.  papeger ngdvendigheden af, at man i hejere grad under-
seger mistenkelig bank- og forretningspraksis med henblik pa
at identificere finansieringskilder inden for terrorisme og orga-
niseret kriminalitet gennem hvidvask af penge og sammenkad-
ning af kriminelle aktiviteter med virksomheder med legitime
mal;

45.  minder desuden om vigtigheden af konfiskation af
udbytte fra strafbart forhold, som utvivlsomt er et vigtigt
omrédde i kampen mod en hvilken som helst form for krimina-
litet overordnet set, og bifalder derfor, at Kommissionen har
fremsat et direktivforslag, der skal styrke EU’s lovgivning om
konfiskation (19);

46.  pépeger, at privatisering af sikkerhed ber undgds, selv
om offentlig-private partnerskaber kan have en positiv indvirk-
ning.

REGIONSUDVALGET

Graensekontrol og redningsaktioner

47.  fremhaver behovet for at afsette de nedvendige
ressourcer til gransekontrol ('!). Samtidig mener udvalget, at
det er tvivlsomt, om omfattende investeringer i graensekontrol

(1% COM(2012) 85 final.
(1) CdR 210/2008, pkt. 30.

er den mest effektive strategi til sikring af en varig og menings-
fuld @ndring i forbindelse med tackling af ulovlig migration;

48.  pépeger behovet for, at en organisation sdsom UNHCR
gennemforer uathangig overvigning af granseaktiviteter med
henblik pa at sikre, at de grundleeggende menneskerettigheder,
herunder kenssensitivitet, respekteres;

49.  understreger, at hensynet til menneskeliv ber veje
tungere end alt andet, og efterlyser et mere omfattende
samarbejde og en hgjere grad af ansvarsdeling mellem medlems-
staterne vedrgrende bjargede personer, hvilket kan tilskynde til,
at man udferer redningsaktioner. Udvalget finder, at en auto-
matisk ansvarsdeling ville bidrage til at redde flere liv til havs.

REGIONSUDVALGET

Beredskab i forbindelse med nedsituationer

50.  bifalder @ndringerne, der har til formal at mindske
reaktionstiden ifm. nedsituationer;

51.  anmoder Kommissionen om at gere sit yderste for at fa
planlagt og gennemfort greenseoverskridende gvelser med aktiv
deltagelse af granseregioner for at konsolidere regionernes erfa-
ringer inden for civilbeskyttelse, sd der kan opbygges et solidt
operationelt grundlag for etableringen af et europeisk katastro-

feberedskab;

52.  beder Kommissionen om i hgjere grad at pétage sig den
direkte styring i nedsituationer med henblik pé at bibeholde et
hejt tilsynsniveau og bistd med granseoverskridende koordine-
ring;

53.  opfordrer medlemsstaterne til at oprette tvarfaglige
enheder for et hurtigt beredskab, swrligt nir nedsituationen
indeholder elementer som blandede migrationsstremme, hvor
det er afgorende at rdde over ekspertviden inden for asyllovgiv-
ning og menneskerettigheder;

54.  papeger, at visse nedsituationer kan vare af lang varig-
hed, og at bistanden hertil skal fortsette, sd leenge krisen varer
ved.

REGIONSUDVALGET

Migrationsforvaltningens eksterne aspekter

55.  Dbifalder en mere sammenhangende tilgang til bade de
interne og eksterne aspekter af migrationsforvaltningen og den
indre sikkerhed og pdpeger, at samarbejde og dialog med tred-
jelande er nedvendige elementer for bade at bekempe ulovlig
indvandring og sxtte fokus pd lovlig migration;

56. fremhaver, at lokale og regionale myndigheder, der
graenser op til eller har de tetteste forbindelser med tredjelande,
kan fungere som vitale platforme for EU’s samarbejde med de
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lande, hvilket kan bidrage vasentligt til en forbedring af forbin-
delserne med og livsvilkdrene i oprindelses- og transitbyerne/-
regionerne ('?). Regionsudvalget stdr i en god position til at
fremme fondenes médl uden for EU’s granser ved hjelp af
samarbejdet med lokale og regionale myndigheder i udvidelses-
lande og nabolande (f.cks. arbejdsgrupper og blandede radgi-
vende udvalg, CORLEAP, ARLEM);

57.  ser ingen klar skillelinje mellem udviklings- og
ikke-udviklingsmassige aktiviteter vedrerende tredjelande og

II. FORSLAG TIL ANDRINGER

efterlyser sammenhang og koordinering mellem projekter, der
modtager stotte- og udviklingsfinansiering og projekter pa
omréddet indre anliggender, i en and af solidaritet og ansvars-
deling med tredjelande;

58.  efterlyser garantier, der kan forhindre medlemsstater i at
forfolge deres egne nationale interesser under de eksterne
aspekter af midlerne fra omrddet indre anliggender, samt meka-
nismer, der kan sikre gennemsigtighed i det bilaterale
samarbejde mellem medlemsstater og tredjelande.

COM(2011) 750 final

Forordning om et instrument for finansiel stette til forvaltning af de ydre graenser og den felles
visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed

Andringsforslag 1

Artikel 3

Stk. 2, litra b), endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

b) stette grenseforvaltningen for at sikre savel et hejt
beskyttelsesniveau ved de ydre graenser som gnid-
ningsles passage af dem i overensstemmelse med Schen-

genreglerne

Malopfyldelsen vurderes ud fra indikatorer som bl.a. udvik-
ling af udstyr til grensekontrol og pagribelse af ulovlige
indvandrere fra tredjelande ved de ydre graenser i forhold
til risikoniveauet ved det pdgaldende afsnit af den ydre

b) stette grenseforvaltningen for at sikre sdvel et hejt

beskyttelsesniveau ved de ydre grenser som gnid-
ningsles passage af dem i overensstemmelse med Schen-
genreglerne

Malopfyldelsen vurderes ud fra indikatorer som bl.a. udvik-
ling af udstyr til grensekontrol og pagribelse af ulovlige
indvandrere fra tredjelande ved de ydre graenser i forhold til
risikoniveauet ved det pdgeldende afsnit af den ydre

grense. greense_samt uddannelse af graeensekontrolmyndighederne i
menneskerettigheder med sarligt fokus pé asylretten.
Begrundelse

Se punkt 5. De, der arbejder med blandede migrationsstromme, har behov for en vis viden om asylretten for

at kunne respektere denne rettighed.

Zndringsforslag 2

Artikel 3

Nyt stk. 2, litra ¢), tilfojes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

¢) sikre beskyttelse af menneskeliv ved EU’s ydre grenser.

Begrundelse

Se punkt 48.

(1) CdR 201/2009, pkt. 76 og 77.
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Zndringsforslag 3

Artikel 3

Stk. 3, litra f), endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

f) styrke samarbejdet mellem medlemsstater, der opererer i
tredjelande for s vidt angér tilstremning af tredjelands-
statsborgere til medlemsstaters omréde og samarbejdet
med tredjelande herom.

f) styrke samarbejdet mellem medlemsstater, herunder
deres lokale og regionale myndigheder, der opererer i
tredjelande for sd vidt angdr tilstromning af tredjelands-
statsborgere til medlemsstaters omrdde og samarbejdet
med tredjelande herom.

Begrundelse
Se punkt 55.
ZAndringsforslag 4
Artikel 3
Nyt stk. 3, litra g), tilfojes
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
g) sikre uaftheengig overvigning af ydre granseaktiviteter
der omfatter blandede migrationsstremme, for at sikre,
at retten til at sege asyl respekteres.
Begrundelse
Se punkt 47.
Zndringsforslag 5
Artikel 4
Nyt stk. 1, litra f), tilfojes
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
f) initiativer for ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne
vedrorende personer i ned ved og omkring de ydre
granser;
Begrundelse
Se punkt 48.
Zndringsforslag 6
Artikel 4
Nyt stk. 1, litra g), tilfojes
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
) initiativer for uaftheengig overvdgning af respekten for
asylretten for dem, der gnsker at seoge asyl ved de
ydre grenser;
Begrundelse

Se punkt 47 og 48.
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ZAndringsforslag 7

Artikel 4

Nyt stk. 1, litra h), tilfajes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

h) kapacitetsopbygning hos ydre grensekontrolmyndig-

heder inden for grundlaggende menneskerettigheder,
opsporing af ofre for menneskehandel, keonssensitivitet
og asylretten.

Begrundelse

Se punkt 5.

ZAndringsforslag 8

Artikel 9

Stk. 2, litra b), endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

b) understotte og udvikle den eksisterende nationale kapa-
citet til forvaltning af de ydre granser, idet der tages
hensyn til bl.a. den teknologiske udvikling og/eller stan-
darder med relation til forvaltning af migrationsstrom-
me;

b) understotte og udvikle den eksisterende nationale kapa-
citet til forvaltning af de ydre grenser, idet der tages
hensyn til bl.a. den teknologiske udvikling og/eller stan-
darder med relation til forvaltning af migrations-
stromme_med sarlig opmarksomhed pd asylretten,

opsporing af ofre for menneskehandel og kenssensitivi-
tet;

Begrundelse

Se punkt 5.

ZAndringsforslag 9

Artikel 13

Stk. 2, litra g), andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

g) ogning af de vigtigste europeiske netvarks evne til at
fremme, stotte og videreudvikle EU-politikker og -mal;

g) ogning af de vigtigste europaiske netvaerks evne til at
fremme, stotte og videreudvikle EU-politikker og -mal,
herunder netveerk pé lokalt og regionalt niveau;

Begrundelse

Se punkt 3 og 55.

COM(2011) 751 final

Forslag til forordning om oprettelse af en asyl- og migrationsfond

ZAndringsforslag 1

Artikel 3

Stk. 2, litra c), andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

¢) Styrke retfeerdige og effektive tilbagesendelsesstrategier i
medlemsstaterne med veegt pa holdbare tilbagesendelser
og effektive tilbagetagelsesaftaler med oprindelseslande-
ne.

¢) Styrke retfeerdige og effektive tilbagesendelsesstrategier i
medlemsstaterne med vagt pa holdbare tilbagesendelser
og effektive tilbagetagelsesaftaler med oprindelseslande-
ne.
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Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Opfyldelsen af dette mél males ved indikatorer, bla. antal | Opfyldelsen af dette mal males ved indikatorer, bl.a. antal
tilbagesendte. tilbagesendte i forhold til antallet af sager og ved at tage
hensyn til langsigtede kvalitetsfaktorer.

Begrundelse

Se punkt 37.

Zndringsforslag 2
Artikel 5

Stk. 1, litra €), andres

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

€) oplysninger til lokalsamfundene samt undervisning af de | €) oplysninger til lokalsamfundene og de regionale
medarbejdere ved de lokale myndigheder, som skal have myndigheder samt undervisning af de medarbejdere
kontakt med de personer, der modtages; ved de lokale og regionale myndigheder og civilsam-
fundsorganisationer, som skal have kontakt med de
personer, der modtages;

Begrundelse

Civilsamfundsakterer stir ofte for gennemforelsen af integrationsprojekter.

Zndringsforslag 3
Artikel 5

Nyt stk. 1, litra g), tilfojes

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

g) assistance med henblik pd familiesammenforing inden
for EU for personer under international beskyttelse.

Begrundelse

Se punkt 28.

ZAndringsforslag 4
Artikel 6

Litra b) endres

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

b) foranstaltninger, der direkte bidrager til evaluering af | b) foranstaltninger, der direkte bidrager til evaluering af

asylpolitikken, f.eks. nationale konsekvensanalyser, asylpolitikken, f.eks. nationale konsekvensanalyser,
undersogelser blandt maélgrupper, udvikling af indika- undersogelser blandt malgrupper og andre relevante
torer og benchmarking. interesserede parter, udvikling af indikatorer og bench-
marking.
Begrundelse

Se punkt 13.
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ZAndringsforslag 5

Artikel 7

Nyt litra h) tilfojes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

h) fastleeggelse af genbosattelseskriterier, der har fokus pd
de mest sdrbare personer og personer med behov for

stotte, og som felger principperne om ikke-diskrimination.

Begrundelse

Se punkt 30.

Zndringsforslag 6

Artikel 8

Litra a) @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) informationspakker og oplysningskampagner, herunder
brugervenlig kommunikations- og informationsteknologi
og websites;

a) informationspakker, eg oplysningskampagner; og_sensi-

bilisering af veertsbefolkningen, herunder brugervenlig
kommunikations- og informationsteknologi og websites;

Begrundelse

Se punkt 25.

ZAndringsforslag 7

Artikel 9

Stk. 1 @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Inden for rammerne af det specifikke mél i artikel 3,
stk. 2, litra b), skal stotteberettigede foranstaltninger forlobe
inden for rammerne af sammenh@ngende strategier
gennemfort af ikke-statslige organisationer, lokale og/eller
regionale myndigheder og veare specifikt udformet med
henblik pd integration pd lokalt ogleller regionalt niveau
af de personer, der er navnt i artikel 4, stk. 1, litra a) til
g). I den henseende omfatter stotteberettigede foranstalt-
ninger bla.:

1. Inden for rammerne af det specifikke mdl i artikel 3,
stk. 2, litra b), skal stotteberettigede foranstaltninger
forlgbe inden for rammerne af ssmmenhangende og bare-
dygtige strategier med fokus pd varige fordele gennemfort
af ikke-statslige organisationer, lokale ogfeller regionale
myndigheder og vare specifikt udformet med henblik pa
integration pa lokalt og/eller regionalt niveau af de perso-
ner, der er navnt i artikel 4, stk. 1, litra a) til g). I den
henseende omfatter stotteberettigede foranstaltninger bl.a.:

Begrundelse

Se punkt 25.

ZAndringsforslag 8

Artikel 9

Stk. 1, litra a), eendres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) indferelse og wudvikling af integrationsstrategier,
herunder behovsanalyser, forbedring af indikatorer og
evaluering;

a) indferelse og udvikling af integrationsstrategier med
inddragelse af lokale og regionale akterer, herunder
behovsanalyser, forbedring af indikatorer og evaluering

samt styrkelse af heringsprocesserne gennem strategiske
moder med Regionsudvalget;
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Begrundelse

Se punkt 18 og 23.

Zndringsforslag 9
Artikel 9

Nyt stk. 1, litra i), tilfojes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

i) »territoriale pagter« mellem relevante interesserede parter

pé forskellige niveauer,

Begrundelse
Se punkt 26.
ZAndringsforslag 10
Artikel 9
Nyt stk. 1, litra j), tilfejes
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
j) udvikling af en fleksibel europeisk veerktejskasse med
reuropaiske moduler, der kan stotte national og lokal
politik og praksis.
Begrundelse
Se punkt 26.
Zndringsforslag 11
Artikel 10
Nyt litra f) tilfojes
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
f) udformning af strategier og kapacitet til bevidstgerelse i
oprindelses- og transitlande om farerne ved ulovlige
migrationsveje og de vanskeligheder, ulovlige migranter
stdr over for i Europa.
Begrundelse

Se punkt 46 og 54.

ZAndringsforslag 12
Artikel 11

Litra a) @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

a) oprettelse og forbedring af infrastruktur og tjenester i
forbindelse med indkvartering samt modtagelsesforhold

og forhold under frihedsbergvelse;

a) oprettelse og forbedring af infrastruktur og tjenester i

forbindelse med indkvartering samt modtagelsesforhold
og forhold under frihedsberovelse med henblik pd at
sikre, at frihedsbergvelse sker i overensstemmelse med
EU-lovgivningen og afgerelser fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol;
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Begrundelse

Se punkt 27.

ZAndringsforslag 13

Artikel 12

Litra b) endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

b) stettet frivillig tilbagevenden, herunder legeunderso-
gelser og bistand, rejsearrangementer, finansielle
bidrag, rddgivning og bistand fer og efter tilbagesendel-
se;

b) stettet frivillig tilbagevenden, herunder legeunderse-
gelser og Dbistand, rejsearrangementer, finansielle
bidrag, rddgivning og bistand for og efter tilbagesen-

delse samt langsigtet overvdgning;

Begrundelse

Se punkt 36 og 37.

Zndringsforslag 14

Artikel 13

Litra a) @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) foranstaltninger, der fremmer og styrker det operatio-
nelle samarbejde mellem de myndigheder, der er ansvar-
lige for tilbagesendelse i medlemsstaterne, herunder
samarbejde med konsulere myndigheder, og indvan-
dringsmyndigheder i tredjelande;

a) foranstaltninger, der fremmer og styrker det operatio-
nelle samarbejde mellem de myndigheder, der er ansvar-
lige for tilbagesendelse i medlemsstaterne, herunder
samarbejde med konsulere myndigheder, og indvan-
dringsmyndigheder i tredjelande samt relevante inter-
nationale organisationer;

Begrundelse

Se punkt 36.

Zndringsforslag 15

Artikel 17

Stk. 4 @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Folgende sirbare grupper af flygtninge vil under alle
omstandigheder indgd i EU's falles genbosattelsespriori-
teter og vare berettigede til det faste belgb, der er naevnt
istk. 2:

— kvinder og bern, der er i fare
— uledsagede mindredrige

— personer med behov for lagehjzlp, som kun kan
dakkes gennem genbosattelse

— personer, der har behov for nedgenbosettelse eller
omgdende genbosattelse af juridiske &rsager eller
fysiske beskyttelseshensyn.

4. Folgende sirbare grupper af flygtninge vil under alle
omstandigheder indgd i EU’s felles genbosettelsespriori-
teter og vare berettigede til det faste beleb, der er navnt
istk. 2:

— kvinder og bern, der er i fare
— uledsagede mindredrige

— personer med behov for lage- eller psykologhjelp,
som kun kan dakkes gennem genbosettelse

— personer, der har behov for nedgenbosttelse eller
omgdende genbosattelse af juridiske drsager eller

fysiske beskyttelseshensyn.

Begrundelse

Se punkt 33. At tage sarligt hensyn til personer med behov for psykologhjelp er en god praksis, som

anvendes af bl.a. UNHCR.
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ZAndringsforslag 16

Artikel 18

Nyt stk. 5 tilfgjes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

5. Genbosattelse sker fra medlemsstater afhaengigt af
deres menneskerettighedsforhold og overholdelse af EU’s

standarder for modtagelse.

Begrundelse
Se punkt 32.
ZAndringsforslag 17
Artikel 18
Nyt stk. 6 tilfojes
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

6. Ressourcer skal tildeles medlemsstater, der har
vedtaget udvelgelseskriterier for genbosattelse, som over-
holder _principperne om _ikke-diskrimination, og pa
grundlag af det overbebyrdede veartslands behov samt
behovene hos de personer, som er berettigede til genbo-
sattelse.

Begrundelse

Se punkt 30.

ZAndringsforslag 18

Artikel 19

Stk. 1 andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1.  For at tildele det belgb, der er naevnt i artikel 15, stk.
1, litra ¢), inden den 31. maj 2017 vurderer Kommissionen
medlemsstaternes behov, hvad angdr asyl- og modtagelses-
systemer, deres situation med hensyn til migrations-
stromme i perioden 2014-2016 og den forventede udvik-
ling.

1.  For at tildele det belgb, der er nevnt i artikel 15, stk.
1, litra ¢), inden den 31. maj 2017 vurderer Kommissionen
medlemsstaternes behov, hvad angdr asyl- og modtagelses-
systemer, deres situation med hensyn til migrations-
stromme i perioden 2014-2016 og den forventede udvik-

ling, samtidig med at der tillades en vis fleksibilitet i
tilfelde af uventede sndringer.

Begrundelse

Situationen pa migrationsomrddet kan hurtigt endre sig, og systemet bar veere fleksibelt nok til at hdndtere

sadanne sndringer.

ZAndringsforslag 19

Artikel 22

Stk. 1

aendres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Fonden yder finansiel bistand til at afhjalpe akutte og
specifikke behov i forbindelse med en krisesituation.

1. Fonden yder finansiel bistand til at athjelpe akutte og
specifikke behov i forbindelse med en krisesituation, sd
leenge krisen varer ved.
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Begrundelse

Se punkt 53.

ZAndringsforslag 20

Artikel 23

Stk. 2, litra a), andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) at veere et rddgivende organ for EU med hensyn til asyl

og migration gennem koordinering og samarbejde pd
bade nationalt niveau og EU-niveau med reprasentanter
for medlemsstaterne, det akademiske miljo, civilsamfun-
det, teenketanke og andre EU-enheder eller internationale
enheder;

a) at vaere et ridgivende organ for EU med hensyn til asyl

og migration gennem koordinering og samarbejde pé
bade nationalt niveau og EU-niveau med reprasentanter
for medlemsstaterne, det akademiske milje, civilsamfun-
det, herunder migrant- og flyetningeorganisationer,
tenketanke og andre EU-enheder eller internationale
enheder;

Begrundelse

Se punkt 15.

Zndringsforslag 21

Artikel 23

Stk. 5, litra c), andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

¢) nationale kontaktpunkter udpeget af medlemsstaterne,

som hver bestdr af mindst tre eksperter, der sammen
har ekspertise inden for asyl og migration, herunder
vedrerende politikformulering, lovgivning, forskning og
statistik, og som koordinerer og fremleegger de nationale
bidrag til de aktiviteter, der er navnt i artikel 19, stk. 1,
sdledes at der sikres bidrag fra alle relevante berorte
parter;

¢) nationale kontaktpunkter udpeget af medlemsstaterne,

som hver bestdr af mindst tre uafhangige eksperter,
der sammen har ekspertise inden for asyl og migration,
herunder vedrerende politikformulering, lovgivning,
forskning og statistik, og som koordinerer og frem-
leegger de nationale bidrag til de aktiviteter, der er
navnt i artikel 19, stk. 1, sdledes at der sikres bidrag
fra alle relevante berorte parter;

Begrundelse

Se punkt 13. Dette vil bidrage til at sge mekanismernes gennemsigtighed.

COM(2011) 752 final

Forslag til forordning om almindelige bestemmelser om Asyl- og Migrationsfonden og om
instrumentet for finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og bekampelse af kriminalitet
samt krisestyring

ZAndringsforslag 1
Artikel 4

Artiklen @ndres

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Foranstaltninger, der finansieres af serforordningerne, skal

Foranstaltninger, der finansieres af s@rforordningerne, skal
vaere i overensstemmelse med galdende EU-ret og national

vare i overensstemmelse med galdende EU-ret og national

lovgivning. lovgivning, herunder afgerelser fra Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstol.
Begrundelse

Afggrelser fra Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol er en del af EU, men i visse tilfelde bliver disse
afgorelser ikke fort ud i livet af medlemsstaterne. Det er hensigtsmeessigt at fremhzave afgorelsernes betyd-
ning.
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Zndringsforslag 2

Artikel 8

Nyt stk. 5 tilfgjes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

5. Krisebistanden dakker stotteberettigede foranstaltnin-

ger, s& lenge krisesituationen varer.

Begrundelse

Se punkt 53.

Zndringsforslag 3

Artikel 12

Stk. 1 endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Hver medlemsstat tilretteleegger efter geeldende natio-
nale regler og national praksis et partnerskab med de rele-
vante myndigheder og organer for at udarbejde og gennem-
fore nationale programmer.

Sadanne myndigheder og organer omfatter de kompetente
regionale, lokale og kommunale myndigheder og andre
offentlige myndigheder, samt eventuelt internationale orga-
nisationer og organer, der reprasenterer civilsamfundet,
sdsom ikke-statslige organisationer eller arbejdsmarkedets
parter.

1. Hver medlemsstat tilretteleegger efter gaeldende natio-
nale regler og national praksis et partnerskab med de rele-
vante myndigheder og organer for at udarbejde og
gennemfere nationale programmer.

Sddanne myndigheder og organer omfatter de kompetente
regionale, lokale og kommunale myndigheder og andre
offentlige myndigheder, samt eventuelt relevante internatio-
nale organisationer og organer, der reprasenterer civilsam-
fundet og malgrupper, sdsom ikke-statslige organisationer
eller arbejdsmarkedets parter.

Begrundelse

Ordet »relevante i stedet for »eventuelt« fjerner det skensmaessige aspekt, der kunne fere til manglende
tydelighed. Bidrag fra mélgrupper er en hjgrnesten i EU’s programmer.

Zndringsforslag 4

Artikel 12

Stk. 4 endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

4. Hver medlemsstat nedsatter et overvagningsudvalg til
stotte for gennemforelsen af de nationale programmer.

4. Hver medlemsstat nedstter et uafhengigt overvig-
ningsudvalg til stette for gennemforelsen af de nationale
programmer.

Begrundelse

Se punkt 13. Dette vil fore til en storre gennemsigtighed og til, at man undgar interessekonflikter.

ZAndringsforslag 5

Artikel 12

Stk. 5 @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

5. Kommissionen kan deltage i overvagningsudvalgets
arbejde i en radgivende funktion.

5. Kommissionen kan deltager i overvdgningsudvalgets
arbejde i en radgivende funktion.
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Begrundelse

Kommissionens deltagelse er meget vigtig og ber ikke vare en skenssag.

Zndringsforslag 6

Artikel 14

Nyt stk. 5, litra g), tilfojes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

g) om de nationale programmer er blevet udarbejdet med
deltagelse af relevante interesserede parter.

Begrundelse

Se punkt 18 og 19.

ZAndringsforslag 7

Artikel 20

Stk. 2, litra c), endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

¢) udgifter til evaluering af foranstaltninger eller projekter;

¢) udgifter til evaluering af foranstaltninger eller projekter,

herunder tilbagemeldinger fra interesserede parter;

Begrundelse

Se punkt 18 og 19. Relevante interesserede parter har et godt grundlag for at vurdere et projekts resultater.

ZAndringsforslag 8

Artikel 23

Stk. 1, litra b), endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

b) en godkendt ansvarlig myndighed: et offentligt organ i
medlemsstaten, som skal have eneansvaret for, at det
nationale program forvaltes og kontrolleres korrekt, og
som skal varetage al kommunikation med Kommissio-
nen;

b) en godkendt ansvarlig myndighed: et offentligt organ i
medlemsstaten, hvor lokale og regionale myndigheder
og civilsamfundet er reprasenteret, og som skal have
eneansvaret for, at det nationale program forvaltes og
kontrolleres korrekt, og som skal varetage al kommuni-
kation med Kommissionen;

Begrundelse

Se punkt 18 og 19.

ZAndringsforslag 9

Artikel 25

Nyt stk. 5, litra d), tilfojes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

d) reglerne om og metoderne for indsamling af oplys-

ninger fra relevante interesserede parter og méalgrupper
gennem spgrgeskemaer og andre metoder for indsam-
ling af tilbagemeldinger.
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Begrundelse

Se punkt 18 og 19. Relevante interesserede parter har et godt grundlag for at vurdere et projekts resultater.

Zndringsforslag 10

Artikel 48

Stk. 1, litra b), andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

b) at oplyse potentielle stottemodtagere om finansierings-
mulighederne under de nationale programmer;

b) at oplyse potentielle stottemodtagere om finansierings-
mulighederne under de nationale programmer, bla.
gennem lokale og regionale heringer;

Begrundelse
Se punkt 14.
Zndringsforslag 11
Artikel 50
Nyt stk. 7 tilfgjes
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
7. Kommissionen konsulterer lokale og regionale
myndigheder og andre relevante interesserede parter,
herunder internationale organisationer, civilsamfundet og
malgrupper for at indsamle tilbagemeldinger.
Begrundelse

Se punkt 18 og 19.

Zndringsforslag 12

Artikel 51

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at der indferes procedurer for
at udarbejde og indsamle de data, der er nedvendige for
evalueringerne, herunder data vedrerende falles og
programspecifikke indikatorer.

2. Medlemsstaterne sikrer, at der indferes procedurer for
at udarbejde og indsamle de data, der er nedvendige for
evalueringerne, herunder data vedrerende falles og
programspecifikke indikatorer af bade kvalitativ og kvanti-
tativ_karakter.

Begrundelse

Se punkt 13.

ZAndringsforslag 13

Artikel 55

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Kommissionen bistds af det falles udvalg for asyl,
migration og sikkerhed, som nedszttes ved denne forord-
ning. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forord-
ning (EU) nr. 182/2011.

1. Kommissionen bistds af det felles udvalg for asyl,
migration og sikkerhed, som nedsettes ved denne forord-
ning, og som omfatter reprasentanter fra lokale, regionale
og nationale myndigheder, civilsamfundet og internationale
organisationer. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.
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Begrundelse

Se punkt 18 og 19.
COM(2011) 753 final

Forslag til forordning om et instrument for finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed

ZAndringsforslag 1
Artikel 3

Stk. 2, litra a), @ndres

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

a) Forebyggelse og bekempelse af tvarnational, grov og | a) Forebyggelse og bekeempelse af tvaernational, grov og

organiseret kriminalitet, herunder terrorisme, og styr-
kelse af koordineringen af og samarbejdet mellem
medlemsstaternes  retshandhaevende myndigheder og
relevante tredjelande.

organiseret kriminalitet, herunder terrorisme, og styr-
kelse af koordineringen af og samarbejdet mellem
medlemsstaternes retshindhavende myndigheder, bade
pd nationalt, lokalt og regionalt niveau, og relevante
tredjelande.

Begrundelse

Se punkt 41 og 55.

Zndringsforslag 2

Artikel 3

Stk. 3, litra a), endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) foranstaltninger (metoder, redskaber og strukturer) for at

styrke medlemsstaternes kapacitet til at forebygge og
bekampe tvernational, grov og organiseret kriminalitet,
herunder terrorisme, navnlig via partnerskaber mellem
den offentlige og den private sektor, udveksling af oplys-
ninger og bedste praksis, adgang til oplysninger, inter-
operable teknologier, sammenlignelige statistikker,
anvendt kriminologi, offentlig kommunikation og
bevidstgorelse.

a) foranstaltninger (metoder, forskning, redskaber og struk-

turer) for at styrke medlemsstaternes kapacitet til at
forebygge og bekaempe tvernational, grov og organi-
seret kriminalitet, herunder terrorisme, navnlig via part-
nerskaber mellem den offentlige og den private sektor,
udveksling af oplysninger og bedste praksis, udveksling
af ekspertviden, netveerkssamarbejde mellem lokale og
regionale myndigheder, adgang til oplysninger, underso-
gelse af mistenkelig bank- og forretningspraksis, konfi-
skation af udbytte fra strafbart forhold, interoperable
teknologier, sammenlignelige statistikker, anvendt krimi-
nologi, offentlig kommunikation, offentlige heringer og
bevidstgerelse.

Begrundelse

Se punkt 38, 39, 40, 41, 43 og 44.

Zndringsforslag 3

Artikel 4

Stk. 1, litra a), sendres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) foranstaltninger til forbedring af politisamarbejdet og

koordineringen mellem de retshindhavende myndighe-
der, herunder felles efterforskningsteam og andre
former for tvernationalt samarbejde, adgangen til og
udvekslingen af oplysninger og interoperable teknologi-
er;

a) foranstaltninger til forbedring af politisamarbejdet og

koordineringen mellem de retshandhaevende myndig-
heder pé nationalt, regionalt og lokalt niveau, herunder
feelles efterforskningsteam og andre former for tveerna-
tionalt samarbejde, adgangen til og udvekslingen af
oplysninger og interoperable teknologier;
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Begrundelse

Se punkt 38 og 40.

Andringsforslag 4

Artikel 4

Nyt stk. 1, litra h), tilfgjes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

h) offentlige heringer pd lokalt niveau med henblik pd at
skabe en mangefacetteret forstdelse af lokale erfaringer,
forestillinger om _terrorisme og bevaggrunde til ekstre-
misme;

Begrundelse

Se punkt 42.

Zndringsforslag 5

Artikel 4

Nyt stk. 1, litra i), tilfgjes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

i) styrkelse og anvendelse af eksisterende netveerk mellem
lokale og regionale myndigheder i alle medlemsstater,

eller, om nedvendigt, etablering af nye netvaerk med
henblik pd at fremme udveksling af god praksis for
social integration og professionel indsigt i og forstdelse
af den voldelige ekstremisme, der opstédr i lokalomrader;

Begrundelse

Se punkt 41.

Andringsforslag 6

Artikel 6

Stk. 1 @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Medlemsstaterne forbereder i fellesskab det nationale
program, der skal udarbejdes inden for rammerne af instru-
mentet, og det, der skal udarbejdes inden for rammerne af
forordning (EU) nr. XXX/2012 om et instrument for
finansiel stotte til forvaltning af de ydre grenser og den
feelles visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikker-
hed, og foreleegger dem for Kommissionen som et enkelt
nationalt program for fonden i henhold til artikel 14 i
forordning (EU) nr. XXX/2012 [horisontal forordning].

1. Medlemsstaterne forbereder i fellesskab og med
deltagelse af deres lokale og regionale myndigheder det
nationale program, der skal udarbejdes inden for rammerne
af instrumentet, og det, der skal udarbejdes inden for
rammerne af forordning (EU) nr. XXX/2012 om et instru-
ment for finansiel stotte til forvaltning af de ydre grenser
og den felles visumpolitik som en del af Fonden for Intern
Sikkerhed, og foreleegger dem for Kommissionen som et
enkelt nationalt program for fonden i henhold til artikel 14
i forordning (EU) nr. XXX/2012 [horisontal forordning].

Begrundelse

Se punkt 18 og 19.



C 27742 Den Europaiske Unions Tidende 13.9.2012

ZAndringsforslag 7
Artikel 14a

Nyt afsnit indszttes

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

1. Det vil blive tilstraebt at skabe synergi, ssmmenhang

og komplementaritet med andre EU-instrumenter og fzlles-
skabsinstrumenter, navnlig med stotte under Den Europe-
iske Fond for Regionaludvikling (EFRU).

2. Projekter, der finansieres gennem dette instrument
kan ikke modtage finansiel stotte til samme formal fra
andre EU-instrumenter eller fallesskabsinstrumenter. Det

sikres, at programmets stottemodtagere oplyser Kommis-
sionen om _stette, der modtages fra Den Europziske
Unions almindelige budget og andre kilder, samt om
indgivne finansieringsansegninger under behandling.

Begrundelse

Til fremme af granseoverskridende politimaessige foranstaltninger har man hidtil valgfrit kunne anvende
ISEC-programmet (Kommissionens program til forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet) eller stotte-
midler til opfyldelse af mél 3 (EFRU-finansieret) (princippet om komplementaritet, artikel 11 i Rddets
afgorelse 2007/125/RIA). Mens foranstaltninger under ISEC blev finansieret centralt af Unionen, foregik
forvaltningen af midler til fremme af mal 3 decentralt. I henhold til artikel 14 i forslaget til forordningen om
Fonden for Intern Sikkerhed vil Radets afgerelse fra 2007 blive opheavet i den kommende finansierings-
periode. Dermed ophaves ogsd princippet om komplementaritet mellem fallesskabsinstrumenterne. Valg-
frihed mellem Fonden for Intern Sikkerhed og mal 3-stette er sdledes ikke leengere mulig. Der ber dog ikke
gives afkald pd fordelene ved en fleksibel anvendelse af forskellige stotteinstrumenter. For sd vidt som
formélet med ophevelsen af komplementaritet er at imodegd dobbeltstatte, kan dette hindteres fyldestgo-
rende i forbindelse med gennemforelsen af stotten. Det foreslds derfor at forankre princippet om komple-
mentaritet samt beskyttelsesklausulen i artikel 11, stk. 3, i ISEC i en ny artikel 14a i forordningen om
Fonden for Intern Sikkerhed.

Bruxelles, den 18. juli 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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