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Regionsudvalgets udtalelse: »Udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser«

(2013/C 17/12)

REGIONSUDVALGET

— konstaterer, at antallet af udstationeringer af arbejdstagere i EU de senere &r er taget til; understreger
samtidig, at antallet af udstationerede arbejdstagere varierer meget, bade hvad angédr de udstatione-
rende medlemsstater og de medlemsstater, der er malet for udstationeringen;

— mener pd den baggrund, at det er vigtigt at fi vedtaget et falles instrument for udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser, der pa én og samme tid ensarter hdndhavelsen af
direktivet og behandler grundlaeggende spergsmal, der er opstdet som felge af EU-Domstolens afgo-
relser, der har fort til en restriktiv fortolkning af direktiv 96/71/EF;

— beklager, at Kommissionens forslag ikke indebzrer en revision eller omarbejdning af direktiv 96/71/EF
og derfor ikke kan behandle alle de grundleggende spergsmal, som rejses i retspraksis. Det geelder
navnlig spergsmdlene om udvidelse af de kollektive aftaler, udvidelse af "den faste kerne af galdende
regler", anvendelse af et vaertslands mere fordelagtige bestemmelser og overholdelse af grundleeggende
sociale og arbejdsmarkedsmessige rettigheder som f.eks. strejkeretten;

— foreslar at styrke den solidariske heftelse for arbejdsgiver og underkontrahent ved indferelse af en
bestemmelse om begransning af antallet af underentrepriseniveauer;

— glader sig over, at Kommissionen den 11. september 2012 tilbagetrak forslaget til forordning (Monti
) om at forene strejkeretten med EU’s gkonomiske frihedsrettigheder pd grundlag af fleksibilitets-
bestemmelsen om gennemforelse af det indre marked (artikel 352 i TEUF).
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Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om héindhavelse af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser

Forslag til Radets forordning om udevelse af retten til kollektive skridt inden for
rammerne af etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1.  stotter Kommissionens initiativer til styrkelse af det indre
markeds sociale dimension i overensstemmelse med Lissabon-
traktatens artikel 9, som sikrer, at der tages hensyn til den
sociale dimension i alle Den Europaiske Unions politikker.

Udstationering af arbejdstagere — et feenomen i udvikling

REGIONSUDVALGET

2. konstaterer, at antallet af udstationeringer af arbejdstagere
i EU de senere dr er taget til. Ifelge Kommissionen udstationeres
en million arbejdstagere hvert dr af deres arbejdsgiver til en
anden medlemsstat; understreger samtidig, at antallet af udsta-
tionerede arbejdstagere varierer meget, bade hvad angédr de
udstationerende medlemsstater og de medlemsstater, der er
mélet for udstationeringen;

3. bemrker, at det er de mest arbejdskraftintensive sektorer,
som i sterst omfang benytter sig af udstationering af arbejds-
tagere. Historisk set er bygge- og anlagssektoren den sektor,
som beskeftiger flest udstationerede arbejdstagere (24 % af de
udstationerede i Europa ifglge Kommissionens oplysninger), og
disse udstationerede medarbejdere er for storstedelens vedkom-
mende arbejdere;

4. understreger, at lgnforskellene landene imellem kan veere
ganske store.

Den territoriale dimension af udstationeringen af arbejds-
tagere

REGIONSUDVALGET

5. henleder opmarksomheden pa, at udstationerede arbejds-
tagere i visse sektorer er koncentreret pd bestemte geografiske
omrader. Sdledes modtager granseregioner en stor del af de
anmeldte udstationeringer;

6. mener, at regionerne — navnlig granseregionerne — ber
spille en storre rolle, ndr det gaelder samarbejdet mellem offent-
lige myndigheder i forskellige lande, sd det sikres, at udstatio-
neringerne sker under hensyntagen til arbejdstagernes rettig-
heder og vardighed, og at der kan udveksles bedste praksis.

De berorte regioner ber derfor tildeles passende midler til at
udfere deres opgaver;

7. understreger, at det er en betingelse for anvendelse af
kollektive aftaler pd udstationerede arbejdstagere i henhold til
direktiv 96/71/EF, at de er galdende i det bergrte geografiske
omrédde. Det er derfor nedvendigt, at de kompetente myndig-
heder er i stand til at informere tjenesteyderne og de arbejds-
tagere, der er udstationeret i det pagaldende geografiske omrade
fra et andet land, om aftalernes indhold, og at de kan sikre, at
de anvendes.

Behovet for bedre hindhaevelse af reglerne om udstatione-
ring

REGIONSUDVALGET

8.  understreger, at disse udstationeringer af arbejdstagere ofte
finder sted uden skyldig hensyntagen til arbejdsmarkedslovgiv-
ning, lovgivning om social sikring samt skattelovgivning. Af
forskellige metoder til at omgd de lovgivningsmessige forplig-
telser kan navnes:

— ansattelse udelukkende med udstationering for gje, postkas-
seselskaber, som geor det muligt at oprette en adresse i det
land, som skal forestille at vare udgangspunktet for udsta-
tioneringen

— "falske selvsteendige" som ikke betaler sociale bidrag, og som
ikke er omfattet af veertslandets arbejds- og lenvilkdr som
fastsat i direktiv 96/71/EF, der kun finder anvendelse pa
lenmodtagere

— oprettelse af en platform for udstationerede arbejdstagere,
hvilket praktiseres af visse store koncerner, som opretter
et datterselskab i en stat med okonomisk fordelagtige
skatte- og arbejdsmarkedsregler, hvortil de udstationerer
lenmodtagere

— misbrug af udstationering til at besette stillinger, som i
virkeligheden er tidsubegransede

— manglende anmeldelse af udstationering;

papeger, at undersegelser har vist flere eksempler pd manglende
overholdelse af de lovbestemte minimumskrav for arbejds- og
ansaettelsesvilkdr og forseg pa at omga lovgivning om social
sikring samt skattelovgivning;
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9.  pdpeger, at felles kontrolstandarder har sarligt stor betyd-
ning pd baggrund af de betydelige forskelle, som Kommissionen
har konstateret, ndr det gelder de nationale kontrolforanstalt-
ninger, som anvendes i medlemsstaterne eller i tredjelande, der
omfattes af aftaler om den frie bevagelighed for personer, de
nationale myndigheders kontrolmuligheder ma imidlertid ikke
begreanses;

10.  mener pd den baggrund, at det er vigtigt at fa vedtaget et
felles instrument for udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser, der pd én og samme tid ensarter
handhavelsen af direktivet og behandler grundlaeggende sporgs-
madl, der er opstdet som folge af EU-Domstolens afgerelser i
sager som Viking (sag C-438/05), Laval (sag C-341/05),
Riffert (sag C-346/06) og Luxembourg (sag C-319/06), der
har fort til en restriktiv fortolkning af direktiv 96/71/EF;

11.  bifalder derfor planen om at vedtage et direktiv pd omra-
det, men beklager, at Kommissionens forslag ikke indebaerer en
revision eller omarbejdning af direktiv 96/71/EF og derfor ikke
kan behandle alle de grundleggende spargsmadl, som rejses i de
ovennavnte domstolsafgorelser. Det gelder navnlig spergs-
mélene om udvidelse af de kollektive aftaler, udvidelse af "den
faste kerne af galdende regler”, anvendelse af et veartslands mere
fordelagtige bestemmelser og overholdelse af grundleeggende
sociale og arbejdsmarkedsmassige rettigheder som f.eks. strejke-
retten;

12.  henleder opmearksomheden pd, at forslaget til direktiv
begranser sig til at opregne foranstaltninger og mekanismer,
som har til formal at forbedre og styrke kontrollen med anven-
delsen og handhavelsen af bestemmelserne i direktiv 96/71/EF,
som indtil videre ikke har vist sig i stand til at bekaempe social
dumping og svig.

De grundlaeggende rettigheder bor ikke vaere underlagt de
okonomiske frihedsrettigheder

REGIONSUDVALGET

13.  glaeder sig over, at Kommissionen den 11. september
2012 tilbagetrak forslaget til en forordning (Monti II) om at
forene strejkeretten med EU’s gkonomiske frihedsrettigheder
pd grundlag af fleksibilitetsbestemmelsen om gennemforelse af
det indre marked (artikel 352 i TEUF);

14.  er enig i den vurdering, at strejkeretten ikke ber under-
leegges den supplerende malsatning om fuldferelse af det indre
marked, da der her er tale om et ubrydeligt princip, som er
knasat i chartret om grundleggende rettigheder. Desuden
udelukker den "lex specialis", som er defineret i traktatens
artikel 153, udtrykkeligt strejkeretten fra EU-lovgivningens
anvendelsesomréde;

15.  mener imidlertid, at tilbagetrakningen af forordningsfor-
slaget efterlader flere spergsmaél, som EU-Domstolens retspraksis

har rejst, ubesvarede; efterlyser derfor et nyt lovforslag, der
eksplicit sikrer, at de grundlaeggende sociale og arbejdsmarkeds-
maeassige rettigheder (retten til kollektive forhandlinger og faglige
aktioner) ikke kan begrenses af de ekonomiske frihedsrettig-
heder (etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenestey-
delser), samt at de gkonomiske frihedsrettigheder ikke kan
retfeerdiggere omgdelse af national lov og praksis pd social-
og arbejdsmarkedsomradet;

16. minder om, at 12 nationale parlamenter (19 stemmer)
for forste gang har anvendt den tidlige varslingsmekanisme over
for Kommissionen angdende dette forordningsforslag ud fra den
begrundelse, at forslaget er i strid med de nationale kompe-
tencer samt nearhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

17. mener, at EU-lovgiveren ber pracisere forholdet mellem
"kollektive skridt" og etableringsfrihed og fri udveksling af tjene-
steydelser i virkeligt tveernationale situationer, f.eks. hvis en virk-
somhed har kontorer i flere medlemsstater;

18.  mener derfor, at Regionsudvalget — hvis Kommissionen
pa trods af de begrundede udtalelser fra nationale parlamenter
og de holdninger, der er givet udtryk pa regionalt plan gennem
Regionsudvalget, ikke havde trukket forslaget til forordning
tilbage — kunne have overvejet at tage de nedvendige skridt
til at indgive en klage (ex post) over det med péstand om
kraenkelse af narhedsprincippet, bade med hensyn til valget af
retsgrundlag og med hensyn til manglende pévisning af merveer-
dien ved en EU-indsats pd omrddet; gor Kommissionen
opmarksom pd, at Regionsudvalget fortsat vil overvige
neerhedsprincippets overholdelse pd dette omrdde meget ngje;

19.  mener, at forslaget om hindhavelse af direktiv 96/71/EF
bevarer sin fulde gyldighed og fortjener udvalgets fulde
opmerksombhed;

20. er af den opfattelse, at direktiv 96/71/EF stadfester
grundleggende rettigheder, hvis gennemforelse ber lettes, at
disse rettigheder om menneskelig veerdighed er blevet styrket
med ikrafttraedelsen af Lissabontraktaten, som ger chartret om
grundleggende rettigheder juridisk bindende, og at disse rettig-
heder ikke ber underlegges de grundleggende okonomiske
frihedsrettigheder;

21.  beklager i den henseende, at Kommissionens forslag ikke
har givet anledning til en debat om valget af retsgrundlag, da
det valgte retsgrundlag er et grundlag for "udveksling af tjene-
steydelser" (EUF-traktatens artikel 62 sammen med artikel 53);
det indebzrer, at speorgsmdl om anvendelsen af direktiv
96/71/EF igen skal behandles pd baggrund af de skonomiske
frihedsrettigheder, og at Regionsudvalget, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg samt arbejdsmarkedets parter
ikke bliver inddraget fuldt ud i udformningen af en retsakt,
der bergrer dem direkte.
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Direktivforslaget ber tage hensyn til alle udstationerings-
situationer

REGIONSUDVALGET

22, stotter ikke desto mindre Kommissionens forslag med
hensyn til bekeempelse af social dumping og svig i forbindelse
med udstationering af arbejdstagere samt indferelse af meka-
nismer til hdndhavelse af arbejds- og lenvilkar for de udstatio-
nerede medarbejdere. Det fremsatte forslag tager imidlertid ikke
hejde for dette mal og ber derfor forbedres péd vasentlige punk-
ter;

23.  mener, at situationer med udstationering fra lande uden
for EU, som er medtaget i direktiv 96/71/EF, ogsa ber navnes i
forslaget. Desuden ber direktivet hurtigst muligt efter
vedtagelsen indarbejdes i E@S-lovgivningen og i aftalen med
Schweiz om fri bevagelighed for personer;

24.  er klar over de eksisterende begransninger for hand-
havelsen, sdsom sprogbarrierer, kontrol med udstationeringer
af kortere varighed, problemer med at skaffe oplysninger i en
anden medlemsstat, komplekse procedurer for ivarksattelse af
sanktioner, de nationale forvaltningers manglende ressourcer til
at udeve kontrol;

25.  gér derfor i hej grad ind for, at man vedtager de bestem-
melser i direktivforslaget, som har til formél at mindske disse
begraensninger mest muligt og styrke kontrolforanstaltningernes
og sanktionernes handhavelsesmekanismer, siledes at anven-
delsen af direktiv 96/71/EF bliver bade effektiv og ger en reel
forskel; samtidig ber systemet for greenseoverskridende fuldbyr-
delse af retsafgorelser defineres tydeligere, vaere i overensstem-
melse med de galdende principper for internationalt samarbejde
og gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser samt
tage hejde for individets processuelle rettigheder;

26.  mener, at hvis direktiv 96/71/EF og narbarende direktiv
ikke overholdes, f. eks. hvis det viser sig, at en udstationeret
arbejdstager i virkeligheden ikke er udstationeret, si ber lovgiv-
ningen i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen udferes, finde
anvendelse over for virksomheden. Alle berorte arbejdstagere
formodes at benytte sig af retten til arbejdskraftens frie beva-
gelighed i overensstemmelse med artikel 45 i TEUF.

Solidarisk heftelse: en neglebestemmelse i direktivforsla-
get, som bor suppleres

REGIONSUDVALGET

27.  bifalder bestemmelserne om solidarisk heftelse for
arbejdsgiver og underkontrahent, navnlig i bygge- og anlaegs-
sektoren, og gleder sig over, at otte af EU’s medlemsstater
allerede praktiserer denne solidariske heftelse (Belgien, Tysk-
land, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, @strig og
Finland). Dette er imidlertid ikke nok til effektivt at forhindre
misbrug. Man skal tvaertimod sikre, at alle virksomheder, der
misbruger udstationerede arbejdstagere eller profiterer af udsta-
tioneringen, holdes ansvarlige;

28. mener, at det ville vere hensigtsmassigt at supplere
bestemmelsen om solidarisk heftelse med en bestemmelse,

der begrenser antallet af underentrepriseniveauer; det ville
mindske risikoen for misbrug i forbindelse med udstationering
af arbejdstagere. Desuden ville det give mulighed for at foretage
en mere ngjagtig registrering af underkontrahenterne.

Arbejdsmarkedsparternes proaktive rolle i hindhaevelsen af
lovgivningen

REGIONSUDVALGET

29.  stetter Kommissionens foranstaltninger med henblik pa
at give aktorer fra fagforeninger og arbejdsmarkedets parter
samt arbejdstilsynene en neglerolle; samtidig ber der imidlertid
tages hensyn til forskellene i de nationale systemer;

30. mener, det er vigtigt at styrke denne rolle ved at give de
kompetente organer i medlemsstaterne med ansvar for hind-
haevelsen ret til at udveksle deres bedste praksis om kontrol, sa
de bedre kan koordinere indsatsen pd dette omrade;

31.  mener desuden, at lonmodtagernes reprasentanter, isaer
medlemmerne af de europziske samarbejdsudvalg i bl.a. bygge-
og anlegsvirksomheder, ogsd ber fremhaves som negleaktorer.
F.eks. pa store byggepladser kan koordinering mellem reprasen-
tative organer ogsd vare en loftestang for information og vars-
ling. Berettigelsen af disse initiativer fra lonmodtagerreprasen-
tanternes side er si meget desto sterre pd baggrund af mange
virksomheders kommunikation om deres politik for socialt
ansvar (Corporate Social Responsibility — CSR).

Det er nedvendigt at praecisere forslagets tekst, hvis dets
bestemmelser skal kunne gennemfores korrekt

REGIONSUDVALGET

32.  henleder opmarksomheden pd, at de nationale domstole
vil komme til at spille en vigtig rolle i den praktiske gennem-
forelse af direktivforslaget, og at det derfor nedvendigvis md
indeholde klare og pracise bestemmelser, si der ikke skabes
fornyet tvivl om forskellige nationale dommeres fortolkning af
teksten med indbringelse af endnu flere prajudicielle sporgsmil
for EU-Domstolen til folge;

33.  mener derfor, at visse begreber i direktivforslaget ma
afklares og defineres pracist: F.eks. skal betingelserne for udsta-
tionering af arbejdstagere vare entydige, si de retlige konse-
kvenser af misbrug ikke rammer arbejdstagerne. Et andet eksem-
pel, der kraver pracisering, er folgende: Nogle sprogudgaver
anvender to forskellige udtryk for begrebet "midlertidigt udsta-
tioneret" (bl.a. den franske udgave: "provisoirement détaché" og
“"temporairement détaché") eller kun ét udtryk for "effektiv”,
hvor der pd nogle sprog burde vare to (f.eks. burde det
franske "efficace” suppleres med "deffectivité"), eller begrebet
"en kerne af klart definerede arbejdsvilkar", som ikke findes i
direktiv 96/71/EF;

34.  henleder af samme drsag opmarksomheden pa forslagets
preeambel (betragtning 5), hvori det understreges, at "forbin-
delsen mellem direktiv 96/71/EF og forordning (EF) nr.
593/2008 om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser
[skal] praciseres yderligere", uden at der i forslagets bestem-
melser foretages en sddan precisering.
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Behovet for at fjerne al uklarhed i forbindelse med anven-
delsen af teksten

REGIONSUDVALGET

35.  mener, at forslagets praambel kan skabe forvirring om,
hvilken lovgivning der finder anvendelse i forbindelse med
arbejdsaftaler (oprindelseslandets eller vartslandets lovgivning).
Selv om det som understreget i preeamblens betragtning 6 er
korrekt, at forslaget ikke direkte bergrer den lovgivning, der i
henhold til artikel 8 i Rom I-forordningen galder for individu-
elle arbejdsaftaler, er det nedvendigt at minde om, at direktivet
fra 1996 heller ikke havde til formél at @ndre denne bestem-
melse (artikel 6 i den daverende Rom-konvention af 1980),
men at pracisere betingelserne for anvendelse af praceptive

II. FORSLAG TIL ZENDRINGER

bestemmelser i henhold til artikel 9 i Rom I-forordningen
(artikel 7 i den davaerende Rom-konvention fra 1980);

36.  vil holde gje med, at direktivforslaget ikke andrer ved
direktiv 96/71/EF's dnd eller mal;

37.  mener, at kravet om tilbudsgivers overholdelse af
bestemmelserne i direktiv 96/71/EF ber udgere et kriterium
for tildeling af offentlige eller private indkebskontrakter og at
det ved alvorlige overtradelser skal veere muligt at udelukke de
berorte bydende, som det allerede er tilfaeldet;

38. tilslutter sig Kommissionens onske om at tilnerme
medlemsstaternes lovgivninger vedrerende fuldbyrdelse pd
tvaers af graenserne af administrative sanktioner og beder.

ZAndringsforslag 1

Praeambel

Henvisning 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, serlig artikel 53, stk. 1, og artikel 62,

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade, sarlig artikel 53, 153, stk. 1, litra b) eg
artikel 62,

Begrundelse

Arbejds- og ansettelsesforholdene fastsattes traditionelt gennem overenskomstforhandlinger og henhgrer
altsd under arbejdsmarkedsparternes kompetenceomrade, og samtidig spiller disse en neglerolle, hvad angar
kontrollen med overholdelse af konventionsbestemmelser pd dette omréde. Derfor er traktatens artikel 153,
stk. 1, litra b), der udtrykkeligt omhandler EU’s initiativer, hvad angdr arbejdsvilkar, det bedst egnede
retsgrundlag. Dette forslag til direktiv drejer sig om gennemforelsen af direktiv 96/71/EF, der er baseret
pa et retsgrundlag, der omhandler "tjenesteydelser”, og det ber navnes, at det fremgar af Domstolens
retspraksis vedrgrende retsgrundlag, at det ikke udtrykkeligt er forbudt at anvende et mere egnet rets-

grundlag til dette forslag.

Zndringsforslag 2

Betragtning 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

3) Med hensyn til arbejdstagere, der er midlertidigt udsta-
tioneret for at udfere tjenesteydelser i en anden
medlemsstat end den, hvor de sadvanligvis udferer
deres arbejde, er der i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 96/71/EF af 16. december om udstationering
af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser
fastsat en kerne af klart definerede arbejds- og anseettel-
sesvilkdr, som skal overholdes af tjenesteyderen i den
medlemsstat, hvortil udstationeringen finder sted, for
at sikre en minimumsbeskyttelse af de pdgaldende
udstationerede arbejdstagere.

3) Med hensyn til arbejdstagere, der er midlertidigt udsta-

tioneret for—at—udfore—tenesteydelser——en—anden
deres—arbejde, med hénblik pad udferelse af arbejde i

en_anden medlemsstat end den, hvor de normalt er
beskaeftiget, er der i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 96/71/EF af 16. december om udstationering
af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser
fastsat en kerne af klart definerede arbejds- og ansettel-
sesvilkdr, som skal overholdes af tjenesteyderen i den
medlemsstat, hvortil udstationeringen finder sted, for at
sikre en minimumsbeskyttelse af de pigaldende udsta-
tionerede arbejdstagere.
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Begrundelse

Andringen er ikke kun semantisk, men sigter pd at opretholde en sammenhang med de begreber, der
anvendes i direktiv 96/71/EF. I &endringsforslaget gentages ordlyden i betragtning 3 i direktiv 96/71/EF (o.a.:
som i den franske udgave anvender ordet "temporaire" og ikke "provisoire", der anvendes i det foreliggende
direktivforslag i betragtning 3 og 5 og er mindre juridisk preecist end temporaire; pd dansk er ordet
"midlertidigt" brugt i begge tilfelde). Direktiv 96/71/EF omhandler ikke kun udstationeringer mellem
medlemsstaterne, som det er tilfaeldet i forslagets betragtninger. (o.a.: Forslagsstilleren begrunder dette
med den franske ordlyd i direktivet fra 1996, betragtning 3: "sur le territoire d'un Etat membre autre
que I'Etat sur lequel”, ordret oversat: "i en medlemsstat, der ikke er den stat, hvor de ..". I den danske
udgave af samme direktiv blev dette oversat med "i en anden medlemsstat end den, hvor de ...", hvilket
indebaerer, at der er tale om en anden medlemsstat. Der ber efter forslagsstillerens mening tages hejde for
feenomenet med udstationering af personer fra tredjelande, og det ber af hensyn til retssikkerheden afspejles
i forslagets betragtninger).

ZAndringsforslag 3

Betragtning 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

6) Ligesom direktiv 96/71/EF ber nervarende direktiv ikke

vere til hinder for anvendelsen af de retsforskrifter, der i
henhold til artikel 8 i Rom I-forordningen gelder for
individuelle arbejdsaftaler, eller anvendelsen af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af
29. april 2004 om koordinering af de sociale sikrings-
ordninger og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 987/2009 af 16. september 2009 om de
nermere regler til gennemforelse af forordning (EF) nr.
883/2004 om koordinering af de sociale sikringsord-
ninger.

6) Ligesom direktiv 96/71/EF ber nervaerende direktiv

ikke veere til hinder for anvendelsen af de retsforskrifter,
der i henhold til artikel 8 i Rom I-forordningen galder
for individuelle arbejdsaftaler, eller anvendelsen af de
ufravigelige bestemmelser i den medlemsstat, hvor
udstationeringen finder sted, i medfer af artikel 9 i
Rom I-forordningen, eller af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april
2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger
og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
987/2009 af 16. september 2009 om de narmere

regler til gennemforelse af forordning (EF) nr. 883/2004
om koordinering af de sociale sikringsordninger.

Begrundelse

Denne tilfgjelse er vigtig, idet den medvirker til at fjerne al uklarhed om anvendelsesomradet for direktiv
96/71/EF og dets samspil med den internationale privatret. Direktiv 96/71/EF vedrerer ikke direkte anven-
delsen af de retsforskrifter, der i henhold til artikel 8 i Rom I-forordningen gelder for individuelle arbejds-
aftaler, men fastsetter klart i henhold til artikel 9 i Rom I-forordningen, at vertslandets ufravigelige
bestemmelser skal finde anvendelse pa udstationerede arbejdstagere (uanset hvilken lovgivning arbejdsafta-
lerne er omfattet af). Hvis dette ikke fremhaves eller bekraftes klart pd dette sted, kan der opstd misfor-
stdelser med fare for, at der afviges fra dnden og bogstavet i direktiv 96/71/EF.

Zndringsforslag 4

Betragtning 14

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaternes forpligtelser til at gore oplysninger om
arbejds- og ansattelsesvilkdr alment tilgaengelige og give
effektiv adgang til dem, ikke kun for tjenesteydere fra
andre medlemsstater, men ogsd for de berorte udstatione-
rede arbejdstagere, ber konkretiseres yderligere.

Medlemsstaternes forpligtelser til at gore oplysninger om
arbejds- og ansattelsesvilkdr alment tilgengelige og give
effektiv og gratis adgang til dem, ikke kun for tjenesteydere
fra andre medlemsstater, men ogsd for de berorte udsta-
tionerede arbejdstagere, bor konkretiseres yderligere.

Begrundelse

For at oplysningerne kan vare effektivt tilgeengelige, bor de isar vare gratis.
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Zndringsforslag 5

Artikel 1, nyt stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 1

Genstand

[.]

Artikel 1

Genstand

[.]

3. 3. Dette direktiv skal tilpasses anvendelsen og hind-
heavelsen af arbejds- og ansattelsesvilkdrene for udstatione-
rede arbejdstagere i henhold til artikel 1, stk. 4, i direktiv
96/71/EF, hvoraf det fremgdr, at "virksomheder, der er
etableret i en ikke-medlemsstat, ikke md behandles mere
gunstigt end virksomheder, der er etableret i en medlems-

stat".

Begrundelse

Denne @ndring er helt berettiget ud fra en betragtning om, at direktivforslaget ikke skal bringe forstyrrelse i
strukturen i direktiv 96/71/EF; lovgiveren har indfert artikel 1, stk. 4, for at undga enhver risiko for social
dumping fra lande uden for EU. Af samme grund ber det undgds, at en streng anvendelse af direktiv
96/71/EF begrenses til udstationeringer af arbejdstagere mellem to medlemsstater, da det ville abne
mulighed for svig og omgéelse fra tredjelandes side. Medlemsstaterne ber derfor folge udviklingen ngje
og treeffe de nedvendige foranstaltninger for at hindre sddanne lovomgaelser, der ville skabe en breche i det

eksisterende kontrolsystem.

Zndringsforslag 6

Artikel 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 3
Forhindring af misbrug og omgéelse

1. Med henblik pd at gennemfore, anvende og hand-
haeve direktiv 96/71/EF tager de kompetente myndigheder
hensyn til faktuelle elementer, der karakteriserer de aktivi-
teter, der udeves af en virksomhed i etableringsmedlems-
staten, for at afgare, om den reelt udover vasentlige akti-
viteter, der ikke blot er intern forvaltning og/eller admini-
strative aktiviteter. Disse elementer kan bl.a. omfatte:

a) det sted, hvor virksomheden har hjemsted, og dennes
administration er placeret, hvor den benytter kontorer,
betaler skat, har tilladelse til at udeve et erhverv eller er
optaget i handelskamre eller faglige organisationer

=

det sted, hvor de udsendte arbejdstagere hverves

¢) den lovgivning, der finder anvendelse pd de kontrakter,
som virksomheden indgédr dels med sine arbejdstagere,
dels med sine kunder

d) det sted, hvor virksomheden udever sine vigtigste akti-
viteter, og hvor det har administrativt personale

€) det unormalt lave antal udferte kontrakter ogfeller stor-
relsen af omsatningen i etableringsmedlemsstaten.

Artikel 3
Forhindring af misbrug og omgéelse

1. Med henblik pd at gennemfere, anvende og hénd-
have direktiv 96/71/EF tager de kompetente myndigheder
hensyn til faktuelle elementer, der karakteriserer de aktivi-
teter, der udeves af en virksomhed i etableringsmedlems-
staten, for at afgere, om den reelt udever vaesentlige akti-
viteter, der ikke blot er intern forvaltning ogleller admini-
strative aktiviteter. Disse elementer kan bl.a. omfatte:

a) den medlemsstat, hvor virksomheden udever sin
vasentligste erhvervsmessige aktivitet, mélt i tidsenhed
pr. ansat og det sted, hvor virksomheden har hjemsted,
og dennes administration er placeret, hvor den benytter
kontorer, betaler skat, har tilladelse til at udeve et
ethverv eller er optaget i handelskamre eller faglige
organisationer

=

det sted, hvor de udsendte arbejdstagere hverves

¢) den lovgivning, der finder anvendelse pd de kontrakter,
som virksomheden indgér dels med sine arbejdstagere,
dels med sine kunder

&

det sted, hvor virksomheden udever sine vigtigste akti-
viteter, og hvor det har administrativt personale
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Vurderingen af disse elementer tilpasses efter hvert enkelt
tilfelde og arten af de aktiviteter, som virksomheden
udever i den medlemsstat, hvor den er etableret.

2. For at kunne vurdere, om en udstationeret arbejds-
tager midlertidigt udferer sit arbejde i en anden medlems-
stat end den, hvor vedkommende normalt arbejder, under-
soges alle faktuelle elementer, der karakteriserer et sddant
arbejde og arbejdstagerens situation.

Disse elementer kan bl.a. omfatte:

a) arbejdet udferes i en begranset periode i en anden
medlemsstat

=

udstationeringen finder sted til en anden medlemsstat
end den, hvori eller hvorfra arbejdstageren sadvanligvis
udferer sit arbejde i henhold til forordning (EF) nr.
593/2008 og/eller Romkonventionen

¢) den udstationerede arbejdstager vender tilbage til eller
forventes at genoptage sit arbejde i den medlemsstat, fra
hvilken hanfhun er udstationeret, efter udferelsen af
arbejdet eller tjenesteydelserne, for hvilke han eller
hun var udstationeret

&

udgifter til rejse, kost og logi er betalt eller godtgares af
arbejdsgiveren, der udstationerer arbejdstageren, og i
bekraftende fald, hvordan det sker

e) eventuelle tidligere gentagne perioder, hvor stillingen
har veret besat af den samme eller en anden (udstatio-
neret) arbejdstager.

Alle ovennavnte faktuelle elementer indgir som retnings-
givende elementer i den samlede bedemmelse, der skal
foretages, og ma derfor ikke vurderes isoleret. Kriterierne
skal tilpasses efter hvert enkelt tilfeelde og tage hensyn til de
sarlige forhold, der kendetegner situationen.

e) det unormalt lave antal udferte kontrakter ogfeller stor-
relsen af omszatningen i etableringsmedlemsstaten.

Vurderingen af disse elementer tilpasses efter hvert enkelt
tilfelde og arten af de aktiviteter, som virksomheden
udever i den medlemsstat, hvor den er etableret.

2. Vurderingen af disse elementer bidrager til defini-
tionen af den udstationerede arbejdstager i den medlems-
stat, denne er udstationeret i, som fastlagt i artikel 2, stk. 2,
i Europa-Parlamentets direktiv 96/71/EF om udstationering
af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser.

23.  For at kunne vurdere, om en udstationeret arbejds-
tager midlertidigt udferer sit arbejde i en anden medlems-
stat end den, hvor vedkommende normalt arbejder, under-
soges alle faktuelle elementer, der karakteriserer et sddant
arbejde og arbejdstagerens situation.

Disse elementer kan bla. omfatte:

a) arbejdet udferes i en begranset periode i en anden
medlemsstat

b) udstationeringen finder sted til en anden medlemsstat
end den, hvori eller hvorfra arbejdstageren sedvan-
ligvis udferer sit arbejde i henhold til forordning (EF)
nr. 593/2008 og/eller Romkonventionen

¢) den udstationerede arbejdstager vender tilbage til eller
forventes at genoptage sit arbejde i den medlemsstat,
fra hvilken han/hun er udstationeret, efter udferelsen
af arbejdet eller tjenesteydelserne, for hvilke han eller
hun var udstationeret

d) For at vise, at han/hun er dakket af den sociale
sikringsordning i hjemlandet, er arbejdstageren i besid-
delse af en gyldig Al-attest. Al-attesten md ikke have
tilbagevirkende kraft og skal foreligge fra begyndelsen
af udstationeringsperioden og forud for eventuelle

inspektioner.

dje) udgifter til rejse, kost og logi er betalt eller godtgeres
af arbejdsgiveren, der udstationerer arbejdstageren, og
i bekraeftende fald, hvordan det sker

eff) eventuelle tidligere gentagne perioder, hvor stillingen
har varet besat af den samme eller en anden (udsta-
tioneret) arbejdstager.

Alle ovennavnte faktuelle elementer indgdr som retnings-
givende elementer i den samlede bedemmelse, der skal
foretages, og mé derfor ikke vurderes isoleret. Kriterierne
skal tilpasses efter hvert enkelt tilfelde og tage hensyn til
de sarlige forhold, der kendetegner situationen.
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Begrundelse

Mélet med denne bestemmelse er at forhindre, at der oprettes virksomheder, hvis aktivitet i etablerings-
medlemsstaten ikke er reel, og hvor formélet kun er at omgéd arbejdsmarkedslovgivningen i vartsmedlems-
staten.

Hensigten med artikel 2, stk. 2, i direktiv 96/71/EF er at undgd, at udstationerede arbejdstagere fra et land
(herunder en ikke-medlemsstat) kan betragtes som selvstendige og dermed ikke omfattet af direktivet. Det
vil f.eks. veere tilstrackkeligt, at en lennet arbejdstager, der udferer en aktivitet i byggesektoren i land A,
klassificeres som selvsteendig erhvervsdrivende af sin arbejdsgiver i land A, for at sidstnazvnte fritages for
direktivets forpligtelser i medlemsstat B, pa hvis omrdde arbejdstageren er udstationeret. For at undgd denne
form for svig er det i henhold til direktivet fra 1996 op til det land, pd hvis omrade tjenesteydelsen finder
sted (i dette tilfelde medlemsstat B), at definere begrebet arbejdstager og dermed ansattelsesforholdet i
henhold til landets interne lovgivning. Det eneste svage punkt i forbindelse med dette retlige arrangement er
vanskeligheden ved at anvende dette princip i praksis. Listen over elementer, der navnes i artikel 4, vil
utvivlsomt fungere som en rakke retningslinjer, der vil lette den konkrete anvendelse af artikel 2, stk. 2, i
direktiv 96/71/EF.

ZAndringsforslag 7

Artikel 3a

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 3a

Sanktioner for overtradelse af bestemmelserne

I tilfelde af manglende overholdelse af artikel 3 i direktiv
96/71/EF eller relevante artikler i dette direktiv er virksom-

heden omfattet af den relevante lovgivning i den medlems-
stat, hvor tjenesteydelsen udferes, og alle, som er udsta-
tioneret af den pdgaldende virksomhed, skal betragtes som
arbejdstagere, der benytter deres ret til fri bevagelighed i
EU i overensstemmelse med artikel 45 i TEUF. Vartsmed-
lemsstaten kan i sa fald anmode om gjeblikkelig dokumen-
tation for, at de pdgaldende arbejdere fir samme behand-
ling som statsborgere i vartsmedlemsstaten for alle ansat-
telsesvilkdr og -betingelser og tilknyttede sociale rettigheder
i overensstemmelse med artikel 45 i TEUF.

Andringsforslag 8
Artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne traffer passende foranstaltninger for at
sikre, at oplysninger om de i artikel 3 i direktiv 96/71/EF
omhandlede arbejds- og ansettelsesvilkdr, som skal
anvendes og overholdes af tjenesteyderne, gores almindeligt
tilgeengelige pa en klar, fuldsteendig og lettilgengelig made,
pa afstand og ad elektronisk vej, i formater og efter
webstandarder, der sikrer adgang for handicappede, og at
forbindelseskontorerne eller de ovrige kompetente natio-
nale myndigheder, jf. artikel 4 i direktiv 96/71/EF, er i
stand til at udfere deres opgaver effektivt..

Medlemsstaterne traffer passende foranstaltninger for at
sikre, at oplysninger om de i artikel 3 i direktiv 96/71/EF
omhandlede arbejds- og ansattelsesvilkdr, som skal
anvendes og overholdes af tjenesteyderne, gores almindeligt
tilgeengelige gratis og pa en klar, gennemsigtig, fuldsteendig
og lettilgeengelig made, pé afstand og ad elektronisk vej, i
formater og efter webstandarder, der sikrer adgang for
handicappede, og at forbindelseskontorerne eller de
ovrige kompetente nationale myndigheder, jf. artikel 4 i
direktiv 96/71[EF, er i stand til at udfere deres opgaver
effektivt.

Begrundelse

For at oplysningerne kan vare effektivt tilgaengelige, ber de iser vere gratis.
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Zndringsforslag 9

Artikel 7, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kravet i stk. 1 og 2 indeberer ikke, at etableringsmedlems-
staten er forpligtet til at kontrollere faktiske forhold pd den
vartsmedlemsstats omrdde, hvor tjenesteydelsen udfores.
En sidan kontrol foretages om nedvendigt af myndighe-
derne i vartsmedlemsstaten pd anmodning af de kompe-
tente myndigheder i etableringsmedlemsstaten, jf. artikel 10,
og i overensstemmelse med de tilsynsbefgjelser, der i over-
ensstemmelse med EU-retten er fastsat i vartsmedlemssta-

Kravetd s;k 1].eg 2.]**’de]bae*e* *]lfke ;‘5 e.Ea]bleg“‘]g“f;Edlf*;‘s

o

En sddan kontrol foretage; om—nodvendist al myndighe:

derne i vertsmedlemsstaten pé

i i i , if. artikel 10,
og i overensstemmelse med de tilsynsbefojelser, der i over-
ensstemmelse med EU-retten er fastsat i vartsmedlemssta-

tens nationale lovgivning, praksis og administrative | tens nationale lovgivning, praksis og administrative
procedurer. procedurer.
Begrundelse

Det handler om at fjerne de proceduremaessige hindringer for kontrol af de faktiske forhold bade i

etableringsmedlemsstaten og vertsmedlemsstaten.

Zndringsforslag 10

Artikel 9, stk. 1 — indledningen

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaterne mé kun indfere folgende administrative
krav og kontrolforanstaltninger:

Medlemsstaterne—ma—kun—indfere For at forbedre anven-
delsen af artikel 3 og 5 i direktiv 96/71/EF indferer veerts-
medlemsstaterne _som minimum felgende administrative
krav og kontrolforanstaltninger:

Begrundelse

I stedet for som Kommissionen at foresld maksimumkrav, foreslds det at fastsaette minimumkrav. Denne
omvendte logik harmonerer med artikel 12, stk. 3, i Kommissionens forslag.

Andringsforslag 11

Artikel 9, stk. 1, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

en forpligtelse for en tjenesteyder, der er etableret i en
anden medlemsstat, til at afgive en simpel erklaring til de
ansvarlige nationale myndigheder senest ved starten af
tjenesteydelsen, idet erkleringen kun ma vedrere tjenestey-
derens identitet, tilstedevaerelse af en eller flere tydeligt
identificerbare udstationerede arbejdstagere, deres forven-
tede antal, forventet varighed af deres udstationering og
deres placering samt de tjenesteydelser, udstationeringen
vedrorer

en forpligtelse for en tjenesteyder, der er etableret i en
anden medlemsstat, til at afgive en simpel erklaering til
de ansvarlige nationale myndigheder senest ved starten af
tjenesteydelsen., idet—eErkleringen angiver, at kun—mé
vedrere tjenesteyderens—identitet—tilstedevarelse—afen—eller
iot-identifi er bekendt med
de mindstekrav, der er omhandlet i artikel 3 i direktiv
96/71/EF, hvad angdr arbejdstagere, og ansettelsesvilkar i
den medlemsstat, hvor tjenesterne leveres, og at han/hun
vil overholde dem.deres—forventede—antal—forventet Erkle-
ringen angiver som minimum varigheden af deres udsta-
tioneringen eg—deres—placering—samt—de—enesteydelser;
i i . udstationeringens forste dag,
antallet af arbejdstagere og deres identitet, og arbejdsstedet
i veertsmedlemsstaten.
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Begrundelse

Tydeliggorelse af de krav, som tjenesteyderens erklaring skal opfylde.

ZAndringsforslag 12

Artikel 9, stk. 1, litra b)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

en forpligtelse til at have eller tilgaengeliggore og/eller opbe-
vare kopier i papirform eller elektronisk form af ansattel-
seskontrakten (eller et tilsvarende dokument som
omhandlet i direktiv 91/533, herunder, hvor det er
passende eller relevant, de supplerende oplysninger, der er
omhandlet i artikel 4 i nevnte direktiv), lonsedler, arbejds-
sedler og bevis for betaling af lenninger eller kopier af
tilsvarende dokumenter under udstationeringen pd et
tilgengeligt og klart defineret sted pd dens omrade,
sasom arbejdspladsen eller byggepladsen eller for mobile
arbejdstagere i transportsektoren udgangsbasen eller det
koretoj, med hvilket tjenesteydelsen leveres

en forpligtelse til at have eller tilgaengeliggore ogeller
opbevare kopier i papirform eller elektronisk form af
ansattelseskontrakten (eller et tilsvarende dokument som
omhandlet i direktiv 91/533, herunder, hvor det er
passende eller relevant, de supplerende oplysninger, der er
omhandlet i artikel 4 i naevnte direktiv), lensedler, arbejds-
sedler og bevis for betaling af lgnninger, Al-attesten som
bevis for socialsikring i hjemlandet, den kraevede vurdering
af sundheds- og sikkerhedsrisikoen pd arbejdspladsen i
henhold til direktiv 89/391/EF, og hvis den udstationerede
arbejdstager er tredjelandsstatsborger kopier af arbejdstil-
ladelsen og opholdstilladelsen og eventuelle andre doku-
menter, som er nedvendige for at dokumentere overhol-
delse af 96/71[EF og dette direktiv, eller kopier af tilsva-
rende dokumenter under udstationeringen pa et tilgaenge-
ligt og klart defineret sted pa dens omrade, sasom arbejds-
pladsen eller byggepladsen eller for mobile arbejdstagere i
transportsektoren udgangsbasen eller det koretej, med
hvilket tjenesteydelsen leveres

Begrundelse

Bemearkning: skal ses sammen med @ndringsforslag til artikel 3, stk. 2.

Zndringsforslag 13

Artikel 11, nyt stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 11

Forsvar af rettigheder — lettere klageadgang — efterbetalinger

[.]

3. Medlemsstaterne sikrer, at fagforeninger og andre
tredjeparter, f.eks. foreninger, organisationer og andre juri-
diske enheder, der i overensstemmelse med kriterierne i
deres nationale lovgivning har en legitim interesse i at
sikre, at bestemmelserne i dette direktiv overholdes, er
berettigede til — pd vegne af eller til stotte for den udsta-
tionerede arbejdstager eller dennes arbejdsgiver og med
dennes godkendelse — at indtraede som part i klagen til
retslige eller administrative instanser med henblik pa
gennemforelse af dette direktiv ogfeller hdndhavelse af
forpligtelserne i dette direktiv.

Artikel 11
Forsvar af rettigheder — lettere klageadgang — efterbetalinger

[..]

3. Medlemsstaterne sikrer, at fagforeninger og andre
tredjeparter, f.eks. foreninger, organisationer og andre juri-
diske enheder, der i overensstemmelse med kriterierne i
deres nationale lovgivning har en legitim interesse i at
sikre, at bestemmelserne i dette direktiv overholdes, er
berettigede til — pd vegne af eller til stotte for den udsta-
tionerede arbejdstager eller dennes arbejdsgiver og med
dennes godkendelse — at indtrede som part i klagen til
retslige eller administrative instanser med henblik pa
gennemforelse af dette direktiv ogfeller hdndhavelse af
forpligtelserne kravene i dette direktiv. Fagforeningerne
har ret til at leegge sag an pd vegne af de udstationerede
arbejdstagere med deres samtykke.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4,  Arbejdstagerreprasentanter, iser medlemmer af de
europaiske samarbejdsudvalg i virksomheder inden for

bygge- og anlagssektoren, har til enhver tid ret til at

advare fagforeningerne og de myndigheder, der har
ansvaret for at kontrollere lovgivningens gennemforelse,

om situationer, der rejser alvorlig tvivl om, hvorvidt udsta-
tionerede arbejdstageres arbejds- og ansattelsesvilkdr er

blevet respekteret.

54 Stk. 1 og 3 berorer ikke nationale bestemmelser
vedrerende foreldelses- eller tidsfrister for lignende sags-
anleg og e heller anvendelsen af nationale procesregler
vedrerende reprasentation og forsvar i retten.

Begrundelse

Lonmodtagerreprasentanterne i virksomhederne, iseer medlemmerne af de europziske samarbejdsudvalg, er
i direkte bergring med vilkdrene for de forskellige virksomheder og institutioner i medlemsstaterne. I deres
egenskab af reelle observaterer af arbejdsvilkdrene pd arbejdspladsen eller pd tveaernationalt niveau ber de
have varslingsret i tilfaelde af svig i forbindelse med anvendelsen af bestemmelserne vedrgrende udstatio-

nering af arbejdstagere.

Andringsforslag 14

Artikel 12, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 12
Underentreprise - solidarisk haftelse

Med hensyn til de bygge- og anlagsaktiviteter, der er
ombhandlet i bilaget til direktiv 96/71/EF, sikrer medlems-
staterne for alle de udstationeringssituationer, der er
omfattet af artikel 1, stk. 3, i direktiv 96/71/EF, pa en
ikkediskriminerende made i forhold til beskyttelsen af de
tilsvarende rettigheder for ansatte hos direkte underkontra-
henter, som er etableret pd deres omrdde, at den kontra-
hent, som arbejdsgiveren (tjenesteyder, vikarbureau eller
arbejdsformidlingskontor) er direkte underkontrahent til,
sammen med eller i stedet for arbejdsgiveren, kan holdes
ansvarlig af den udstationerede arbejdstager ogfeller felles
fonde eller arbejdsmarkedsinstitutioner for manglende beta-
ling af folgende:

Artikel 12

Underentreprise - solidarisk haftelse

, Hver
medlemsstat treeffer pa en 1kkedlskr1m1nerende méde de
nedvendige foranstaltninger fer—&t—aﬂs&&e—hes—dﬁekte

o
3

til at sikre, at en Vlrk—
somhed, som udpe,qer en anden virksomhed til at udfere
en tjenesteydelse, hafter sidelobende med ogleller i stedet
for arbejdsgiveren, for virksomhedens eller underkontra-
hentens eller den af virksomheden udpegede arbejdskraft-

slejers forpligtelser {jenesteyder—vikarburean—eller—arbejds-

formidlingskentor)erdirekte-underkontrahent—til—sammen
| ellest stedet forarbeidse: ke hold lioaf

| otati le_arbeid Her_falles fonde_oll
beidsmarkedsinstitist ; lendebetali ¢

Begrundelse

Der er ingen grund til at begrense bestemmelserne for underkontrahentkaeder til bygge- og anlagssektoren.

Tydeliggorelse af forpligtelserne.
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Artikel 12, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne fastsaetter, at en kontrahent, der har
opfyldt kravene om nedvendig omhu, ikke holdes ansvarlig
efter stk. 1. Sddanne ordninger skal anvendes p& en
gennemsigtig, ikkediskriminerende og forholdsmaessigt
afpasset médde. De kan indebare forebyggende foranstalt-
ninger truffet af kontrahenten vedrerende foreleggelse af
beviser fra underkontrahenten for de udstationerede
arbejdstageres overordnede arbejdsvilkér, jf. artikel 3, stk.
1, i direktiv 96/71/EF, herunder lgnsedler og udbetaling af
lon, overholdelse af forpligtelserne vedrerende social
sikring ogfeller skat i etableringsmedlemsstaten samt over-
holdelse af de regler, der galder for udstationering af
arbejdstagere.

Medlemsstaterne —(astsatter,—at—en—kontrahent,—der—har

efter—stk—+. Sddanne ordninger skal anvendes pé en
gennemsigtig, ikkediskriminerende og forholdsmassigt
afpasset mdde. De kan indebare forebyggende foranstalt-
ninger truffet af kontrahenten vedrerende foreleeggelse af
beviser fra underkontrahenten for de udstationerede
arbejdstageres overordnede arbejdsvilkér, jf. artikel 3, stk.
1, i direktiv 96/71/EF, herunder lonsedler og udbetaling af
len, overholdelse af forpligtelserne vedrerende social
sikring ogfeller skat i etableringsmedlemsstaten samt over-
holdelse af de regler, der gwlder for udstationering af
arbejdstagere.

Begrundelse

Begrebet "nedvendig omhu" er ikke defineret pd EU-niveau. Det drejer sig desuden om at undgd, at
kontrahenten fritages for ansvar for at kontrollere, at underkontrahenten overholder arbejdsbetingelserne.
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Artikel 12, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med EU-retten
indfere strengere ansvarsregler i deres nationale ret,
hvilket skal ske pd en ikkediskriminerende og forholdsmaes-
sigt afpasset mdde med hensyn til anvendelsesomradet for
og omfanget af underkontrahenters ansvar. Medlemssta-
terne kan ogsa i overensstemmelse med EU-retten indfere
et saddant ansvar i andre sektorer end dem, der er omfattet
af bilaget til direktiv 96/71/EF. Medlemsstaterne kan i disse
tilfeelde fastsatte, at en kontrahent, der har opfyldt kravene
om nedvendig omhu i henhold til national ret, ikke holdes
ansvarlig.

Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med EU-retten
indfore strengere ansvarsregler i deres nationale ret,
hvilket skal ske pé en ikkediskriminerende og forholdsmaes-
sigt afpasset mdde med hensyn til anvendelsesomradet for
og omfanget af underkontrahenters ansvar. Medlemssta-
terne kan ogsd i overensstemmelse med EU-retten indfere
et sddant ansvar i andre sektorer end dem, der er omfattet
af bilaget til direktiv 96/71/EF. Medlemsstaterne kani-disse
tilfelde fastseette, at en kontrahent, der har oplyldt kravene

3

Begrundelse

Begrebet "nedvendig omhu" er ikke defineret pd EU-niveau. Det drejer sig desuden om at undgd, at
kontrahenten fritages for ansvar for at kontrollere, at underkontrahenten overholder arbejdsbetingelserne.
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Artikel 12, nyt stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4a. Hvis der ikke foreligger en aftale mellem arbejdsmar-
kedets parter inden for den berorte sektor, der satter

en granse for antallet af underentrepriseniveauer, fast-
sattes dette antal til tre.

Begrundelse

Dette andringsforslag felger af punkt 27 under politiske anbefalinger i udtalelsen.
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Artikel 18, ny artikel indsattes efter artikel 18

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Ny artikel

Garanti mod forringelser

Gennemforelsen af dette direktiv kan under ingen omsten-
digheder udgore en tilstrakkelig begrundelse for en forrin-
gelse af det generelle beskyttelsesniveau for arbejdstagerne
pd de omrdder, der er omfattet af dette direktiv. Dette
tilsidesatter dog ikke medlemsstaternes og|eller arbejdsmar-
kedsparternes ret til som folge af endrede omstendigheder
at fastsatte andre retlige, administrative eller aftalemaessige
bestemmelser end dem, der galder pd direktivets vedtagel-

sestidspunkt, forudsat at de minimumsforskrifter, der er
fastsat i direktivet, overholdes.

Begrundelse

Denne sdkaldte "garanti mod forringelser" er nu indfert i adskillige EU-direktiver og sigter mod en bedre
anvendelse af dem i medlemsstaterne. Et direktivs gennemforelse i en medlemsstat md ikke fore til en
formindskelse af de eksisterende beskyttelsesniveauer pa de omréder, direktivet dackker, navnlig hvad angér
den solidariske heaftelse, der fremgar af artikel 12 i dette direktiv.
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Artikel 21
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Artikel 21 Artikel 21
Rapport Rapport

Senest 5 ar efter udlebet af gennemforelsesfristen afleegger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet, Ridet og
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om
gennemforelsen af dette direktiv, eventuelt ledsaget af
passende forslag.

Senest 5 ar efter udlobet af gennemforelsesfristen aflagger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet, Ridet, eg
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om gennemforelsen af dette direktiv, even-
tuelt ledsaget af passende forslag.

Begrundelse

Krav i forlengelse af kravet om at valge EUF-traktatens artikel 153 som retsgrundlag for direktivet.

Bruxelles, den 29. november 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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