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— bemrker, at bjergregionerne er meget folsomme over for klimasndringerne, og fastholder, at tilpas-
ningen til klimagndringerne i bjergomréader ber indgd i et bredere projekt med henblik péd at ege den
enkeltes og hele samfundets modstandsdygtighed, hvor der tages hejde for alle udfordringer pé miljo-,
energi- og socialomrddet, som nedvendigvis er indbyrdes forbundne;

— bemaarker, at EU i 2013 skal have fastlagt en strategi for tilpasningen, og anser det for afgarende, at
denne overordnede strategi far en regional og lokal dimension i henhold til artikel 174 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade, og at den kommer til at indeholde et serligt kapitel om
bjergregionerne;

— fremhaver det forhold, at da bjergomraderne forventes at blive mere udsatte i de kommende tidr,
kraeves der en oget forskning og et godt informationsudvekslingssystem. Det er vigtigt, at de midler,
der skal ga til tilpasningen til klimaandringerne, udtrykkeligt afsattes i Den Europaiske Unions
budget for perioden 2014-2020. Det er nedvendigt at traffe foranstaltninger til forbedring af
adgangen til og leveringen af tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse i serligt udsatte
omrdder;

— understreger, at mange bjergregioner allerede er begyndt at udvikle tilpasningsstrategier, og at det
haster med at koordinere mélene og gennemgd resultaterne. Det er nedvendigt at harmonisere
initiativerne, som i dag er spredt pd mange organisationer, forskningsorganer og myndigheder i
bjergregionerne.
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I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle bemarkninger

1. bemerker, at der i de seneste r er produceret en omfat-
tende videnskabelig litteratur og en lang rakke politiske tekster
og videnskabelige projekter i Den Europaiske Union, som viser,
at bjergregionerne er meget folsomme over for klimasndrin-
gerne, idet der her pd et lille omrade er koncentreret mange
forskellige naturlige miljger, som adskiller sig fra hinanden i
kraft af hejdeforhold, orientering i forhold til verdenshjernerne
og de atmosfariske strommes pavirkning. IPCC regner ogsd
bjergomraderne blandt de regioner, som er mest udsatte for
klimarisici (hot spot). Endvidere fastslds det i kapitel 13 i
Agenda 21 (Rio-topmedet, 1992), som specifikt omhandler
bjergregioner, at disse omrdder er de mest sdrbare over for
klimaendringer (punkt 4). Dette sporgsmal er stadig aktuelt i
forbindelse med Rio+20-konferencen i juni 2012. Bjergomra-
derne er hjemsted for flest skovomrader i Europa og spiller
derfor en vigtig rolle som dreen i kraft af den store CO,-binding.
De bidrager desuden til at forbedre luftkvaliteten ved at mindske
de negative konsekvenser af forureningen samt bidrager med
betydelige vand- og landskabsressourcer. Alligevel er det omra-
der, der er folsomme i forhold til klimaandringerne. Bjergomra-
derne er sammen med kystomradderne de vigtigste omrader for
turismen pga. deres klima, biodiversitet, landskabsmassige
rigdom, vandressourcer, og deres kultur, bygninger, traditioner

og skikke;

2. betoner, at klimazendringer rammer alle regioner i EU og
resten af verden, men de reelle pavirkninger i et givent omrade
og altsd de nedvendige forberedelser til og hindtering af pavirk-
ningerne athanger af en lang raekke faktorer. Alle foranstalt-
ninger til imedegdelse af klimaandringer skal derfor tage
hensyn til de forskellige omréiders specifikke forhold. De
lokale og regionale myndigheder, som er representeret i
Regionsudvalget, er derfor vigtige partnere i udviklingen og
gennemforelsen af passende lesninger;

3. minder om, at klimazndringer og deres folger er nogle af
de vigtigste udfordringer for de lokale og regionale myndigheder
i EU i de kommende &r. I den forbindelse er den vigtigste
prioritet at fi truffet de fornedne foranstaltninger for si vidt
som muligt at forsege at begranse stigningen i den globale
gennemsnitstemperatur (imodegdelse) og samtidig forberede
sig til disse uundgdelige andringer (tilpasning) pa de forskellige
niveauer;

4. understreger, at bjergomrdderne er skatkamre rige pd
biodiversitet, som trues af den hastige klimazndring: Af alle
Natura 2000-omréaderne ligger 43 % i bjergomrdderne, og 118

af de 1.148 arter, som er opfert i bilag Il og IV i habitatdirek-
tivet, findes i naturomrader i bjergene (!);

5. pépeger, at klimatiske udsving, som er nasten umaerkelige
i lavlandet, forsterkes i bjergomraderne og pé et tidligt tids-
punkt kan give et vardifuldt fingerpeg om den klimatiske
udvikling i stor skala. De er siledes en fremragende observa-
tionskilde for forskningen og en prevebank for udformningen
og evalueringen af tilpasningspolitikkerne;

6.  gentager, at de klimatiske @ndringer allerede er en realitet
og medfarer: starre hydrogeologiske risici (oversvemmelser,
jordskred), som ger befolkningen og infrastrukturerne mere
sdrbare, ferre vandressourcer iser om sommeren (bla. i
lavlandet omkring bjergomréader), @ndret rytme i flodernes
vandstandsudsving (i Alperegionen ventes floderne oftere at ga
over deres bredder om vinteren og terre ud om sommeren),
smeltning af gletsjerne (siden 1850 har de alpinske gletsjere
mistet omkring to tredjedele af deres volumen — en udvikling,
der er accelereret siden 1985), tilbagegang i permafrostens
udbredelse, afkortning af snedakkets varighed iser i omrédder,
der ligger under 1.500 meter over havet, og sndringer i hyppig-
heden af laviner, trussel mod biodiversiteten samt migration af
plante- og dyrearter, @ndringer i de ekonomiske vilkdr for
vinter- og sommerturismen og for vandkraftproduktionen, usik-
kerhed for landbrugsproduktionen og skader pd skovbruget.
Alpemiljoets folsomhed over for denne hastige klimaudvikling
gor det til et omrdde med "ulemper af permanent art". De
temperaturstigninger, der gennem de seneste 150 ar er blevet
maélt i Alperne (+ 1,5 °C), er dobbelt sd store som gennemsnittet
pa verdensplan, som er + 0,7 °C (3). De alpinske vandressourcers
sarbarhed blev undersogt af Det Europaiske Miljgagentur i
2009 ();

7. understreger, at bjergsamfundenes traditioner og kultur er
fast forankret i bevidstheden om det naturlige miljos granser og
muligheder. Den twtte tilknytning til naturen har gjort det
muligt gennem tiden at udvikle raffinerede kriterier for baere-
dygtighed og rationel ressourceanvendelse. Disse grundleeggende
vaerdier kan indbygges i en moderne vision ved hjalp af de nye
teknologier og dermed frembringe viden og udviklingsmodeller,
som kan veere til gavn ikke alene for bjergomraderne selv, men
ogsa for de omliggende egne, og i mange tilfelde kan de antage
en universel verdi (som f.eks. "Rural/Urban"-partnerskabsmodel-
len, RURBAN — TCUMJEu (Territorial cohesion and urban
matters) under GD for Regionalpolitik);

(") Det Europziske Miljgagentur (EEA), "Europe’s ecological backbone:
Recognising the true value of our mountains", Rapport 6/2010.

(3) JRC/WHO, "Impacts of Europe’s changing climate”, rapport 4/2008:
http:/[www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(’) EEA, "Regional climate change and adaptation. The Alps facing the
challenge of changing water resources”, rapport 8/2009.
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8.  fremhaver, at klimaandringerne vil udfordre vor tilpas-
ningsevne mere end nogen anden vanskelighed, som vor art
nogensinde er stedt pd, men at de blot er en delvis indikator
for en mere kompleks krise for miljeet og menneskeheden, som
ogsa handler om:

— adgang til vedvarende naturressourcer (vand, skove, fiske-
bestande, biomasse)

— fald i kvalitet og omfang af varer og tjenester fra
gkosystemet

— reduktion af biodiversitet

— fodevareproduktionens sdrbarhed (hgje omkostninger ved
brug af fossil energi til produktion af fedevarer, dyrkbare
arealers tilbagegang, ubalance i kulstof-, kvalstof- og fosfor-

kredslobet)
— udtemning af mineralforekomsterne

— mindre adgang til billig energi fra fossile braendstoffer (fal-
dende olieproduktion)

— forurening af luft, vand og jord og ophobning af affald, der
ikke er biologisk nedbrydeligt

— befolkningsvaekst og tiltagende migrationsstremme (bl.a. pa
grund af klimaendringerne);

9.  gor opmarksom pa, at disse problemer vil udlese forskel-
lige okonomiske og sociale reaktioner i de forskellige geogra-
fiske omrédder, og beklager derfor, at Peseta-projektet (2009)
under EU’s Felles Forskningscenter (JRC) — et af de i projekter,
som analyserer klimazndringernes indvirkning pd den europea-
iske gkonomi — behandler dog ikke bjergregionerne;

10.  pdpeger, at Kommissionen i hvidbogen om tilpasningen
(COM(2009) 147 final) erkender, at klimazndringerne vil fa
forskellige regionale folger, og at enhver tilpasningsstrategi
kun vil kunne fungere, hvis alle forvaltningsniveauer samarbej-
der. Tilpasningen er en dynamisk, langsigtet proces, som kraver
tet samarbejde mellem politiske beslutningstagere, forskere,
eksperter, ivarksattere og lokale forvaltninger;

11.  udtrykker tilfredshed med, at der i fordret 2012 indledtes
en offentlig hering om udarbejdelsen af EU’s tilpasningsstrategi,
der efter planen skal vere klar i 2013, og at CLIMATE-ADAPT-
platformen blev lanceret: Den vil vaere et nyttigt instrument til
indsamling af eksempler pd god praksis og planlegning pé
regionalt og kommunalt plan, og den omfatter ogsd bjergregio-
nerne.
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12.  fastholder, at tilpasningen til klimasndringerne ber
indgd i et bredere projekt med henblik pd at oge den enkeltes
og hele samfundets modstandsdygtighed, hvor der tages hgjde
for alle udfordringer pd milje-, energi- og socialomradet, som
nedvendigvis er indbyrdes forbundne;

13.  bemarker, at EU i 2013 skal have fastlagt en strategi for
tilpasningen, og anser det for afgerende, at denne overordnede
strategi far en regional og lokal dimension i henhold til
artikel 174 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
maéde. Denne EU-strategi for tilpasning ber indeholde et serligt
kapitel om bjergregionerne;

14.  Det er ligeledes vigtigt, at EU’s tilpasningsstrategi inde-
holder et specifikt kapitel om regionerne i den yderste periferi,
hvis begrensninger og swrlige karakteristika anerkendes i EUF-
traktatens artikel 349;

15.  fremhaver det forhold, at da bjergomraderne forventes at
blive mere udsatte i de kommende tidr, kreves der en eget
forskning og et godt informationsudvekslingssystem. Det er
vigtigt, at de midler, der skal ga til tilpasningen til klimaandrin-
gerne, udtrykkeligt afsattes i Den Europeiske Unions budget for
perioden 2014-2020;

16.  henstiller, at det i forbindelse med de nye problemstil-
linger, der folger af klimazndringerne, er nedvendigt at treffe
foranstaltninger til forbedring af adgangen til og leveringen af
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse i sarligt
udsatte omrdder;

17.  finder det vigtigt, at modvirkning af klimaandringer og
de ressourcer, der afsettes dertil, prioriteres frem for tilpasning.
Medmindre det lykkes os at f nedbragt drivhusgasudledningen
sd markant som anfert i De Forenede Nationers rammekonven-
tion om klimazndringer, bliver det umuligt at forhindre den
fremtidige globale temperaturstigning, de klimaandringer og
ekstreme vejrforhold, som vil pavirke lokalsamfund;

18.  pdpeger, at der skal opstilles en liste over indbyrdes tat
forbundne tiltag til lesning af de eksisterende problemer og til
forvaltning af fremtidige problemer p& omrader, som allerede er
omfattet af EU’'s programmer. Det er klart, at mange af disse
beslutninger ber handteres inden for det lokale demokratis
rammer i medfer af EUs narhedsprincip. Der kan bla.
navnes folgende:

a) opndelse af maksimal energieffektivitet i nyt byggeri og
forbedring heraf i eksisterende bygninger

b) opretholdelse og stette til byggeformer i bjergomrdder og
landdistrikter med udarbejdelse af planer for fysisk planleg-
ning og naturressourcer, som baner vej for en byudvikling,
der ikke er forenelig med jordspekulation. Dette vil
forhindre nedbrydningen af landskaber, ekosystemer, leve-
steder og nuvarende beskyttede omrdder og forurening af
vand- og jordressourcer samt bidrage til at udvikle en
ansvarlig turisme og saledes fastholde befolkningen i bjerg-
omraderne

¢) indferelse af vedvarende energi athangigt af omrddernes
karakteristika (termisk og fotovoltaisk solenergi, vindenergi,
vandkraft, biomasse) indtil opndelse af selvforsyning med
energi, hvor det er muligt. Behov for integrerede regionale
energiplaner, forvaltning af opdemmede vandkraftreser-
voirer ved hjalp af oplagring af solenergi
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d) fremme af energisyn pa kommunalt og regionalt plan gjemed ber man fremme en hgjere prioritering af miljo-

begransning af elektricitets- og materialestrommene i lokal-
samfundene uden andring af levestandarden (eksempel:
"2000-watt society", Swiss Federal Institute of Technology,
ETH, Ziirich)

begransning af affaldsproduktionen og maksimal genanven-
delighed, tilskyndelse til hjemmekompostering af organisk
affald

genetablering af de lokale fedevareforsyningskaeder: kvali-
tetsprodukter fra lokale landbrugs- og husdyrbedrifter til
lokale kunder og turister og samtidig klar stette til jordbe-
varende landbrug (uden bearbejdning af jorden eller med

minimal bearbejdning) og ekologisk land- og kvagbrug

reguleret skovforvaltning vedrerende udtagningen af traebio-
masse til energi- og byggeformdl og under hensyntagen til
det pres pa ressourcerne, der felger af klimaandringerne.
Dimensionering af de kraftvarmevearker, der fyrer med
biomasse, sd de ikke kraver mere tre, end skovbruget
arligt kan levere. Bevarelse af fredede skove; stette til et
baeredygtigt skovbrug til produktion af tre og biomasse
som en indtaegtskilde i disse omrader

steerk begraensning af arealforbruget til byggeri og infra-
strukturanlag

begraensning af behovet for mobilitet gennem styrkelse af
datanettene, ikt, it-tjenesterne og telearbejde (hvilket ogsa
ville give mulighed for at genbefolke forladte bjergegne og
udnytte turismen bedre)

fremme af miljemeassigt ansvarlig og bearedygtig turisme.
Skabelse af et europaisk observatorium for turisme og
udvikling af landboturisme

fremme af en gron gkonomi og innovation i bjergomrader:
energi, elektronik, kontrol- og overvigningssystemer, forsk-
ning og uddannelse pd universitetsniveau

uddannelse og kultur: folkeoplysning om klimaproblematik-
kens presserende karakter er afgorende for gennemforelsen
af gode klimapolitikker og for tilpasningsstrategien. I dette

Bruxelles, den 10. oktober 2012.

sporgsmal i skolernes leseplaner og sterre interesse for
dette emne gennem oplysning af befolkningen, f.eks.
gennem oprettelse af regionale "kvikskranker om tilpasnin-
gen" med henblik pd udarbejdelse af strategier, som tager
hejde for de lokale forhold, og oplysning af borgerne. Et
eksempel herpé: det australske "Victorian Centre for Climate
Change Adaptation Research" (VCCCAR - www.vcccar.org.
au), som pa det lokale plan integrerer den mere overordnede
nationale politik, der er fastlagt af "National Climate Change
Adaptation Research Facility" (NCCARF — www.nccarf.edu.
au)

n) programmer for beskyttelse af civilbefolkningen og forebyg-
gelse af klimarisici ved hjelp af infrastrukturer, vejrpro-
gnose- og vejrvarslingssystemer, hurtig informationsudveks-
ling med befolkningen, evelser i forebyggelse af skader og
livredning;

19.  understreger, at mange bjergregioner allerede er begyndt
at udvikle tilpasningsstrategier, og at det haster med at koordi-
nere mdlene og gennemgd resultaterne. Det er nedvendigt at
harmonisere miljginitiativerne, som i dag er spredt pd mange
organisationer, forskningsorganer og myndigheder i bjergregio-
nerne;

20.  anmoder om, at de opndede resultater overvdges gennem
udarbejdelse af indikatorer for foranstaltningernes effektivitet, de
opndede preastationsniveauer, en felles database med infor-
mation om projekter og et energiregister;

21.  finder det afslutningsvis vigtigt, at drsagerne til og virk-
ningerne af klimandringer behandles pa alle niveauer, i mange
forskellige geografiske samfund og globalt. Det er ofte de
fattigste samfund pé jorden, som er de forste, der bliver ramt
af klimaandringer, og de har brug for serlig hjelp. Den Euro-
peiske Unions og medlemsstaternes ressourcer ber afsattes til
modvirkning af og tilpasning til klimasndringerne i overens-
stemmelse med prioriteterne i vedtagne strategier og internatio-
nale traktater og anvendes pd det niveau, hvor de vil gare storst
gavn. Af den drsag ber lokale og regionale myndigheder
inddrages i tilretteleeggelsen af aktioner, der sigter mod at
modvirke eller tilpasse sig klimasendringerne, sd der trackkes
mest muligt pd deres viden og erfaringer og deres narhed til
borgerne.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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