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RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING (EU) Nr. 11/2012

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rdidets forordning om indferelse af
overgangsordninger for bilaterale investeringsaftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande

Vedtaget af Ridet den 4. oktober 2012

(2012/C 352 E[02)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION

HAR -

under

henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsmdde, sarlig artikel 207, stk. 2,

under

henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de
nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure (1), og

ud fra

&)

folgende betragtninger:

Efter Lissabontraktatens ikrafttreden er direkte uden-
landske investeringer optaget pd listen over omrdder,
der herer ind under den fzlles handelspolitik. I overens-
stemmelse med artikel 3, stk. 1, litra €), i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmdde (TEUF<) har
Unionen enekompetence med hensyn til den falles
handelspolitik. Det er sdledes kun Unionen, der kan
lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter pd dette
omrdde. Medlemsstaterne har kun befgjelse hertil efter
bemyndigelse fra Unionen, jf. artikel 2, stk. 1, i TEUF.

Dertil kommer, at der i tredje del, afsnit IV, kapitel 4, i
TEUF fastlegges falles regler for kapitalbevagelser
mellem medlemsstaterne og tredjelande, herunder kapi-
talbevaegelser, der omfatter investeringer. Disse regler kan
blive berert af internationale aftaler om udenlandske
investeringer, som er indgdet af medlemsstaterne.

Denne forordning bererer ikke kompetencefordelingen
mellem Unionen og dens medlemsstater i overensstem-
melse med TEUF.

Pé tidspunktet for Lissabontraktatens ikrafttreeden fandtes
der et betydeligt antal bilaterale investeringsaftaler
mellem medlemsstaterne og tredjelande. TEUF indeholder
ikke nogen udtrykkelig overgangsordning for sddanne
aftaler, som nu falder ind under Unionens enekompe-
tence. Desuden kan nogle af disse aftaler indeholde
bestemmelser, der bergrer de falles regler om kapitalbe-
vaegelser i tredje del, afsnit IV, kapitel 4, i TEUF.

(") Europa-Parlamentets holdning af 10. maj 2011 (endnu ikke offent-
liggjort i EUT) og Rédets forstebehandlingsholdning af 4. oktober
2012. Europa-Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort
i EUT).

©)

(6)

(10)

(11)

Selv om bilaterale investeringsaftaler forbliver bindende
for medlemsstaterne i henhold til folkeretten og gradvis
vil blive erstattet af EU-aftaler om samme genstand,
kraever betingelserne for deres fortsatte eksistens og
deres relation til Unionens investeringspolitik, en
hensigtsmaessig forvaltning. Denne relation vil udvikle
sig yderligere, efterhdnden som Unionen udever sin
kompetence.

Bilaterale investeringsaftaler, der praeciserer og garanterer
investeringsbetingelserne, ber af hensyn til EU-investorer
og deres investeringer i tredjelande og til medlemsstater,
der er vertslande for udenlandske investorer og investe-
ringer, opretholdes og gradvis erstattes af EU-investe-
ringsaftaler med hegje standarder for investeringsbeskyt-
telse.

Denne forordning ber behandle medlemsstaternes bilate-
rale investeringsaftalers status i henhold til EU-retten, nar
de er undertegnet inden den 1. december 2009. Disse
aftaler kan opretholdes eller trade i kraft i overensstem-
melse med denne forordning.

Denne forordning ber ogsa fastsatte de betingelser, hvor-
under medlemsstaterne har befgjelse til at indgd og/eller
opretholde bilaterale investeringsaftaler undertegnet i
perioden mellem den 1. december 2009 og ... (*).

Endvidere ber denne forordning fastsatte de betingelser,
hvorunder medlemsstaterne har befgjelse til at @ndre
eller indgd bilaterale investeringsaftaler med tredjelande
efter ... (*).

Opretholder medlemsstaterne bilaterale investeringsaftaler
med tredjelande i henhold til denne forordning, eller er
der givet tilladelse til at indlede forhandlinger om eller
indgd sddanne aftaler, ber dette ikke forhindre forhand-
lingen eller indgdelsen af EU-investeringsaftaler.

Medlemsstaterne er forpligtet til at traeffe de nedvendige
foranstaltninger for at fjerne eventuelle uoverensstem-
melser i forhold til EU-retten, som findes i bilaterale
investeringsaftaler, der er indgdet mellem medlemssta-
terne og tredjelande. Gennemforelsen af denne forord-
ning bergrer ikke anvendelsen af artikel 258 i TEUF
med hensyn til medlemsstaternes manglende overhol-
delse af forpligtelser i henhold til EU-retten.

(*) Datoen for denne forordnings ikrafttraeden.
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(12)  Den tilladelse til at @ndre eller indgd bilaterale investe- VEDTAGET DENNE FORORDNING:

(13)

(14)

(16)

(17)

(18)

(19)

ringsaftaler, som er fastsat i denne forordning, ber bla.
give medlemsstaterne mulighed for at behandle even-
tuelle uoverensstemmelser mellem deres bilaterale inve-
steringsaftaler og EU-retten, ud over de uoverensstemmel-
ser, der skyldes kompetencefordelingen mellem Unionen
og dens medlemsstater, og som behandles i denne
forordning.

Kommissionen ber foreleegge en rapport for Europa-
Parlamentet og Rddet om anvendelsen af denne forord-
ning. Rapporten ber bla. gennemgd behovet for den
fortsatte anvendelse af kapitel IIl i denne forordning.
Hvis det i rapporten anbefales ikke at fortsette anven-
delsen af bestemmelserne i kapitel III, eller hvis det
foreslds at @ndre disse bestemmelser, kan den, hvis det
er hensigtsmessigt, ledsages af et lovgivningsmaessigt

forslag.

Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen ber sikre,
at enhver oplysning, der er angivet som verende fortro-
lig, behandles i overensstemmelse med Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj
2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Rdets og
Kommissionens dokumenter (1).

Investeringsaftaler mellem medlemsstaterne bar ikke vaere
omfattet af denne forordning.

Det er nedvendigt at fastsatte visse ordninger for at
sikre, at de bilaterale investeringsaftaler, der opretholdes
i henhold til denne forordning, forbliver operationelle,
herunder for sd vidt angdr tvistbileeggelse, og samtidig
respekterer Unionens enekompetence.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af
denne forordning ber Kommissionen tillegges gennem-
forelsesbefojelser. Disse befgjelser ber udeves i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemssta-
terne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgjelser (2).

Specifikt ber disse befgjelser tillegges Kommissionen,
eftersom procedurerne i artikel 9, 11 og 12 giver
medlemsstaterne befgjelse til at handle pd omréader, der
er omfattet af Unionens enekompetence, og afgerelser
herom skal traffes pd EU-niveau.

Rédgivningsproceduren ber anvendes i forbindelse med
vedtagelsen af tilladelser i henhold til artikel 9, 11 og 12,
eftersom disse tilladelser gives pd grundlag af klart defi-
nerede kriterier, der er fastsat i denne forordning —

() EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
() EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.

KAPITEL I
ANVENDELSESOMRADE
Artikel 1
Genstand og anvendelsesomride

1. Med forbehold af den ved TEUF fastsatte kompetencefor-
deling behandler denne forordning medlemsstaternes bilaterale
investeringsaftalers status i henhold til EU-retten og fastsatter
betingelserne og procedurerne for medlemsstaternes tilladelse til
at aendre eller indga bilaterale investeringsaftaler.

2. I denne forordning forstds ved »bilateral investeringsaftale«
en hvilken som helst aftale med et tredjeland, der indeholder
bestemmelser om investeringsbeskyttelse. Denne forordning
dakker kun de bestemmelser i bilaterale investeringsaftaler,
der vedrerer investeringsbeskyttelse.

KAPITEL 1I

OPRETHOLDELSE AF EKSISTERENDE BILATERALE
TILLADELSE TIL AT £ANDRE ELLER INDGA EN BILATERAL
INVESTERINGSAFTALER

Artikel 2
Meddelelse til Kommissionen

Medlemsstaterne underretter senest ... (*) eller senest 30 dage
efter datoen for deres tiltredelse af Unionen, Kommissionen om
alle bilaterale investeringsaftaler med tredjelande undertegnet
inden den 1. december 2009 eller inden datoen for deres tiltra-
delse, afhangigt af hvilken af disse datoer der er den seneste,
som de enten gnsker at opretholde eller lade traede i kraft i
henhold til dette kapitel. Meddelelsen skal indeholde en kopi af
de pégaldende bilaterale investeringsaftaler. Medlemsstaterne
giver ogsd Kommissionen meddelelse om enhver efterfolgende
andring i disse aftalers status.

Artikel 3
Opretholdelse

Med forbehold af medlemsstaternes andre forpligtelser i henhold
til EU-retten kan bilaterale investeringsaftaler, der er meddelt i
henhold til artikel 2, opretholdes eller traede i kraft i overens-
stemmelse med TEUF og denne forordning, indtil en bilateral
investeringsaftale mellem Unionen og det samme tredjeland
treeder i kraft.

Artikel 4
Offentliggorelse

1. Hver 12. mdned offentligger Kommissionen i Den Euro-
peeiske Unions Tidende en liste over de bilaterale investeringsafta-
ler, der er meddelt i henhold til artikel 2, artikel 11, stk. 7, eller
artikel 12, stk. 6.

(*) 30 dage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden.
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2. Den forste offentliggorelse af listen over bilaterale investe-
ringsaftaler, jf. denne artikels stk. 1, finder sted senest tre
méneder efter fristen for meddelelser afgivet i henhold til
artikel 2.

Artikel 5
Vurdering

Kommissionen kan med henblik pd den gradvise erstatning af
de bilaterale investeringsaftaler, der er meddelt i henhold til
artikel 2, vurdere disse aftaler ved at evaluere, om en eller
flere af bestemmelserne deri udger en alvorlig hindring for
Unionens forhandling eller indgdelse af bilaterale investerings-
aftaler med tredjelande.

Artikel 6
Samarbejdspligt

1. Medlemsstaterne treffer med henblik pd den gradvise
erstatning af de bilaterale investeringsaftaler, der er meddelt i
henhold til artikel 2, passende foranstaltninger for at sikre, at
bestemmelserne i disse aftaler ikke udger en alvorlig hindring
for Unionens forhandling eller indgdelse af bilaterale investe-
ringsaftaler med tredjelande.

2. Fastslir Kommissionen med henblik pd den gradvise
erstatning af de bilaterale investeringsaftaler, der er meddelt i
henhold til artikel 2, at en eller flere af bestemmelserne i en
sadan aftale udger en alvorlig hindring for Unionens forhand-
ling eller indgdelse af bilaterale investeringsaftaler med tredje-
lande, skal Kommissionen og den pédgaldende medlemsstat
hurtigt indlede konsultationer og samarbejde med henblik pa
at fastlegge passende forholdsregler til lpsning af problemet.
Disse konsultationer ma ikke vare laengere end 90 dage.

3. Kommissionen kan med forbehold af stk.1 inden for en
periode pd 60 dage efter afslutningen af konsultationerne
angive, hvilke passende foranstaltninger den pdgeldende
medlemsstat skal traffe for at fjerne hindringerne, jf. stk. 2.

KAPITEL 1II

TILLADELSE TIL AT £ANDRE ELLER INDGA BILATERALE
INVESTERINGSAFTALER

Artikel 7

Tilladelse til at @ndre eller indgd en bilateral
investeringsaftale

En medlemsstat har pa de betingelser, der er fastsat i artikel 8-
11, tilladelse til at indlede forhandlinger med et tredjeland for at
andre en eksisterende eller indgd en ny bilateral investerings-
aftale.

Artikel 8
Meddelelse til Kommissionen

1. Har en medlemsstat til hensigt at indlede forhandlinger
med et tredjeland for at endre eller indgd en bilateral investe-
ringsaftale, meddeler den Kommissionen dette skriftligt.

2. Den i stk. 1 omhandlede meddelelse skal omfatte relevant
dokumentation og en angivelse af de bestemmelser, som vil
blive behandlet under forhandlingerne eller vil blive genforhand-
let, formélene med forhandlingerne og enhver anden relevant
oplysning.

3. Den i stk. 1 omhandlede meddelelse fremsendes mindst
fem méneder inden det fastlagte tidspunkt for indledningen af
formelle forhandlinger.

4. Er oplysningerne fremsendt af medlemsstaten ikke
tilstraekkelige til, at der kan gives tilladelse til at indlede formelle
forhandlinger, jf. artikel 9, kan Kommissionen anmode om
yderligere oplysninger.

5. Kommissionen stiller den i denne artikels stk. 1 omhand-
lede meddelelse samt, efter anmodning, den ledsagende doku-
mentation til rddighed for de andre medlemsstater under over-
holdelse af kravene om fortrolighed, der er fastlagt i artikel 14.

Artikel 9
Tilladelse til at indlede formelle forhandlinger

1. Kommissionen giver medlemsstaten tilladelse til at indlede
formelle forhandlinger for at andre eller indgé en bilateral inve-
steringsaftale, medmindre den konkluderer, at indledningen af
sddanne forhandlinger vil:

a) vare i strid med EU-retten ud over de uoverensstemmelser,
der skyldes kompetencefordelingen mellem Unionen og dens
medlemsstater

b) vare overfledig, fordi Kommissionen har indgivet eller har
besluttet at foreleegge en henstilling om at indlede forhand-
linger med det pageldende tredjeland i henhold til
artikel 218, stk. 3, i TEUF

¢) vare i uoverensstemmelse med principperne og maélsatnin-
gerne for Unionens optraden udadtil som udarbejdet i over-
ensstemmelse med de almindelige bestemmelser i afsnit V,
kapitel 1, i traktaten om Den Europziske Union, eller

&

udgere en alvorlig hindring for Unionens forhandling eller
indgaelse af bilaterale investeringsaftaler med tredjelande.

2. Som en del af den tilladelse, der er omhandlet i stk. 1, kan
Kommissionen kreve, at medlemsstaten enten medtager i eller
udelukker fra en sddan forhandling og eventuel bilateral inve-
steringsaftale enhver bestemmelse, sifremt dette er nedvendigt
for at sikre overensstemmelse med Unionens investeringspolitik
eller forenelighed med EU-retten.
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3. Tilladelsen i henhold til denne artikels stk. 1 gives efter
radgivningsproceduren i artikel 16, stk. 2. Kommissionen
treeffer afgorelse inden for en frist pd 90 arbejdsdage efter
modtagelsen af den i artikel 8 omhandlede meddelelse. Hvis
der er brug for yderligere oplysninger, inden der traffes afgo-
relse, lober perioden pd 90 dage fra datoen for modtagelsen af
de yderligere oplysninger.

4. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet
om afggrelser, der treffes i henhold til stk. 3.

5. I de tilfelde, hvor Kommissionen ikke giver en tilladelse i
henhold til stk. 1, informerer Kommissionen den pégaldende
medlemsstat og giver den en begrundelse herfor.

Artikel 10
Kommissionens deltagelse i forhandlingerne

Kommissionen holdes underrettet om fremskridtene og resulta-
terne pa de forskellige stadier af forhandlingerne om at endre
eller indgd en bilateral investeringsaftale og kan anmode om at
deltage i forhandlingerne om investeringer mellem medlems-
staten og tredjelandet.

Artikel 11

Tilladelse til at wundertegne og indgd en bilateral
investeringsaftale

1. Inden undertegnelsen af en bilateral investeringsaftale
meddeler den pdgaldende medlemsstat Kommissionen forhand-
lingsresultaterne og fremsender aftaleteksten til Kommissionen.

2. Denne artikel finder ogsd anvendelse pé bilaterale investe-
ringsaftaler, der blev forhandlet inden ... (*), men som ikke er
underlagt meddelelsespligten i henhold til artikel 2 eller 12.

3. Kommissionen vurderer efter modtagelsen af meddelelsen,
hvorvidt den forhandlede bilaterale investeringsaftale er i
modstrid med kravene i artikel 9, stk. 1 og 2.

4. Finder Kommissionen, at forhandlingerne har fort til en
bilateral investeringsaftale, som opfylder kravene i artikel 9, stk.
1 og 2, giver den medlemsstaten tilladelse til at undertegne og
indgd en sadan aftale. Artikel 3, 5 og 6 finder anvendelse pd
sddanne aftaler pd samme made, som hvis de var blevet meddelt
i henhold til artikel 2.

5. Afgerelser i henhold til denne artikels stk. 4 treffes efter
radgivningsproceduren i artikel 16, stk. 2. Kommissionen
treeffer afgorelse inden for en frist pd 90 arbejdsdage efter
modtagelsen af den meddelelse, der er omhandlet i narverende
artikels stk. 1 og 2. Hvis der er brug for yderligere oplysninger,

(*) Datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

inden der traffes afgorelse, lober perioden pa 90 dage fra
datoen for modtagelsen af de yderligere oplysninger.

6. Giver Kommissionen en tilladelse i henhold til stk. 4,
underretter den pdgaldende medlemsstat Kommissionen om
indgdelsen og ikrafttreeden af den bilaterale investeringsaftale
og om enhver efterfolgende sendring i aftalens status.

7. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet
om afgerelser, der treeffes i henhold til stk. 4.

8. I de tilfelde, hvor Kommissionen ikke giver tilladelsen i
henhold til stk. 4, informerer Kommissionen den pégeldende
medlemsstat herom og giver den en begrundelse herfor.

KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 12

Aftaler undertegnet af medlemsstaterne mellem den
1. december 2009 og ... (*)

1. Har en medlemsstat mellem den 1. december 2009
0g ... (*) undertegnet en bilateral investeringsaftale, giver den
pagaldende medlemsstat Kommissionen meddelelse om en
sadan aftale, som den onsker at opretholde eller lade trade i
kraft, senest ... (**). Meddelelsen skal indeholde en kopi af en
sddan aftale.

2. Kommissionen vurderer efter modtagelsen af meddelelsen,
hvorvidt den i henhold til denne artikels stk. 1 meddelte bila-
terale investeringsaftale er i modstrid med kravene i artikel 9,
stk. 1 og 2.

3. Finder Kommissionen, at en i henhold til denne artikels
stk. 1 meddelt bilateral investeringsaftale opfylder kravene i
artikel 9, stk. 1 og 2, giver den tilladelse til opretholdelse
eller ikrafttreeden af en sidan aftale i henhold til EU-retten.

4. Kommissionen traffer afgerelsen i denne artikels stk. 3
inden for en frist pd 180 arbejdsdage efter modtagelsen af
den i denne artikels stk. 1 omhandlede meddelelse. Hvis der
er brug for yderligere oplysninger, inden der traffes afgorelse,
lgber perioden pa 180 dage fra datoen for modtagelsen af de
yderligere oplysninger. Afgerelser i henhold til denne artikels
stk. 3 treeffes efter rddgivningsproceduren i artikel 16, stk. 2.

5. Medmindre en bilateral investeringsaftale er blevet tilladt i
henhold til stk. 3, tager medlemsstaten ikke yderligere skridt i
retning af indgdelse af aftalen, og den trakker de trufne
foranstaltninger tilbage eller omger dem.

(**) 30 dage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.
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6.  Giver Kommissionen en tilladelse i henhold til denne arti-
kels stk. 3, underretter den pdgeldende medlemsstat Kommis-
sionen om den bilaterale investeringsaftales ikrafttreeden og om
enhver efterfolgende andring i en sddan aftales status. Artikel 3,
5 og 6 finder anvendelse pa en sddan aftale pd samme made,
som hvis aftalen var blevet meddelt i henhold til artikel 2.

7. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet
om de afgorelser, der traeffes i henhold til stk. 4.

8. I de tilfelde, hvor Kommissionen ikke giver en tilladelse i
henhold til stk. 3, informerer Kommissionen den péageldende
medlemsstat og giver den en begrundelse herfor.

Artikel 13

Medlemsstaternes adferd med hensyn til en bilateral
investeringsaftale med et tredjeland

Falder en bilateral investeringsaftale inden for denne forordnings
anvendelsesomrade, skal den pagaldende medlemsstat:

a) hurtigst muligt underrette Kommissionen om alle de meder,
der vil finde sted i henhold til aftalens bestemmelser.
Kommissionen far tilsendt dagsordenen og alle relevante
oplysninger, som gor det muligt at forstd de emner, der
skal droftes pd sddanne meder. Kommissionen kan i den
forbindelse anmode den pagaldende medlemsstat om yder-
ligere oplysninger. Kan et emne, der skal dreftes, pavirke
gennemforelsen af Unionens politikker vedrgrende investe-
ring, herunder iseer den felles handelspolitik, kan Kommis-
sionen krave, at den pdgaldende medlemsstat indtager en
bestemt holdning

b) hurtigst muligt underrette Kommissionen om enhver
bemearkning fremsat over for medlemsstaten om, at en
given foranstaltning er i strid med aftalen. Medlemsstaten
underretter o0gsd omgdende Kommissionen om enhver
anmodning om tvistbileeggelse fremsat inden for rammerne
af den bilaterale investeringsaftale, sd snart medlemsstaten
bliver opmarksom pd anmodningen. Medlemsstaten og
Kommissionen samarbejder fuldt ud og treeffer alle nedven-
dige foranstaltninger for at sikre et effektivt forsvar, hvilket i
givet fald kan indebare, at Kommissionen deltager i
proceduren

¢) sege at nd til enighed med Kommissionen inden aktiveringen
af eventuelle relevante mekanismer til tvistbileggelse med et

tredjeland, der er indeholdt i den bilaterale investeringsaftale,
og pad Kommissionens anmodning aktivere sddanne mekanis-
mer. Disse mekanismer omfatter konsultationer med den
anden part i en bilateral investeringsaftale og tvistbilaggelse,
hvis der er fastsat bestemmelser herom i aftalen. Medlems-
staten og Kommissionen samarbejder fuldt ud med hensyn
til at udfere procedurerne i forbindelse med de relevante
mekanismer, som, hvor det er hensigtsmeassigt, kan
omfatte Kommissionens deltagelse i proceduren.

Artikel 14
Fortrolighed

Ved meddelelsen til Kommissionen om forhandlinger og resul-
taterne heraf, jf. artikel 8 og 11, kan medlemsstaterne angive,
hvorvidt nogle af de deri indeholdte oplysninger skal betragtes
som fortrolige, og hvorvidt de kan videregives til de andre
medlemsstater.

Artikel 15
Gennemgang

1.  Kommissionen foreleegger senest den ... (*) en rapport for
Europa-Parlamentet og Rédet om anvendelsen af denne forord-
ning.

2. Rapporten skal indeholde en oversigt over de tilladelser,
der er sggt om, og som er bevilget i henhold til kapitel III, samt
en gennemgang af behovet for fortsat anvendelse af navnte
kapitel.

3. Anbefales det i rapporten, at anvendelsen af kapitel III
ikke fortsattes, eller at bestemmelserne heri @ndres, ledsages
rapporten af et passende lovgivningsmaessigt forslag.

Artikel 16
Udvalgsprocedure

1.  Kommissionen bistds af Udvalget for Investeringsaftaler.
Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU)
nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i
forordning (EU) nr. 182/2011.

(*) 7 &r fra datoen for denne forordnings ikrafttraden.
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Artikel 17
Ikrafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i ..., den ....

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne

Formand Formand
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RADETS BEGRUNDELSE

I. INDLEDNING

Den 8. juli 2010 forelagde Kommissionen Rédet sit forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning
om indferelse af overgangsordninger for bilaterale investeringsaftaler mellem medlemsstaterne og tred-
jelande (7).

Europa-Parlamentet vedtog sin ferstebehandlingsholdning og den dertil herende lovgivningsmassige
beslutning pé plenarmedet den 10. maj 2011 (?).

Formandskabet har i overensstemmelse med punkt 16, 17 og 18 i den falles erklering om den praktiske
gennemforelse af den felles beslutningsprocedure (}) pd baggrund af mandatet fra Coreper (*) varet i
uformel kontakt med Europa-Parlamentet med henblik pa at nd til enighed mellem institutionerne pa
tidspunktet for Radets forstebehandling. Efterfolgende blev der opndet enighed pa det uformelle treparts-
mede den 29. maj 2012.

Formanden for Europa-Parlamentets Udvalg om International Handel oplyste i sin skrivelse af 31. maj
2012 til formanden for Coreper 1II, at han ville henstille til plenarforsamlingen, at den accepterer Radets
holdning uden andringer ved Parlamentets andenbehandling med forbehold af jurist-lingvist-gennem-
gangen, hvis Radet formelt sender Parlamentet sin holdning i den form, hvori den foreligger i bilaget til
skrivelsen.

Den 26. juni 2012 godkendte Radet ovennavnte politiske enighed (°).

1. FORMALET MED FORSLAGET

Traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde (TEUF), der trddte i kraft den 1. december 2009,
fastlaegger, at EU har enekompetence i forbindelse med direkte udenlandske investeringer som led i den
feelles handelspolitik (artikel 207, stk. 1, i TEUF). P4 denne baggrund vedtog Kommissionen et forslag til
ovennavnte forordning, der kun behandler overgangsaspekterne i forbindelse med forvaltningen af EU’s
nye kompetence inden for direkte udenlandske investeringer. Mél, kriterier og indhold i forbindelse med
denne nye kompetence blev behandlet i en sarskilt meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet
og Rédet og vedtaget samtidig med dette lovgivningsforslag (°).

Formélet med Kommissionens forslag er at tillade fortsattelsen af de galdende internationale aftaler om
investeringer, som er indgdet mellem medlemsstaterne og tredjelande, og at etablere vilkir og en
proceduremaessig ramme for medlemsstaternes forhandlinger og indgéelse af sddanne aftaler.

IIl. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING
Generelt

Rédet stotter fuldt ud udviklingen af en falles politisk ramme for investeringer, der sikrer lige vilkdr for
alle EU-investorer i tredjelande og for investorer fra tredjelande i EU.
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I betragtning af at de bilaterale investeringsaftaler, som medlemsstaterne har indgdet med tredjelande,
hidtil har veeret den vigtigste kilde til beskyttelse og retssikkerhed for europziske investorer i udlandet,
ber den nye retlige ramme ikke have negativ indvirkning pa beskyttelsen af og garantierne for investorer
i henhold til de nuvarende aftaler. For Radet er det af central betydning at erstatte medlemsstaternes
nuvarende aftaler med EU-aftaler for at undga et retligt tomrum og derved sikre fortsat beskyttelse af og
retssikkerhed for investorer.

Rédets forstebehandlingsholdning, som er et resultat af den politiske enighed mellem Europa-
Parlamentet, Kommissionen og Rédet, indebaerer folgende vigtige andringer af Kommissionens forslag:

Genstand og anvendelsesomride (kapitel 1, artikel 1)

Parlamentet fremsatte ikke nogen endringsforslag til denne artikel, men der er alligevel indfort visse
@ndringer. Stk. 1 indeholder nogle praciseringer i forhold til Kommissionens forslag, og det fastslds, at
forordningen ikke bergrer den kompetencefordeling, der er fastsat i traktaten. Det nye stk. 2 indeholder
en definition af »bilateral investeringsaftale«.

Opretholdelse af eksisterende bilaterale investeringsaftaler (kapitel II, artikel 2-6)

Med hensyn til artikel 2 om meddelelser til Kommissionen er Parlamentets andringer accepteret. Teksten
indeholder ogsé nogle yderligere tekniske sndringer.

Begrebet erstatning, der er forankret i artikel 3 (Opretholdelse), har afggrende betydning for at sikre
fortsat beskyttelse af investorer og dermed deres retssikkerhed. Parlamentet har ikke foresldet nogen
@ndring af denne artikel.

Artikel 5 om Kommissionens vurdering er gennemgribende andret. Ridet kan ikke acceptere en
vasentlig del af Parlamentets @ndring, men har accepteret Parlamentets idé om at indfere begrebet
»alvorlig hindring« i den @ndrede tekst (optrader ogsé i flere andre artikler). Ifolge Radet ber det forhold,
at der eksisterer bilaterale investeringsaftaler, ikke betragtes som en »alvorlig hindringe.

Artikel 6 om samarbejdspligt udger sammen med artikel 3 og 5 kernen i denne forordning. Kommis-
sionens tekst er aendret betydeligt for at understrege, at det er vigtigt, at medlemsstaterne og Kommis-
sionen arbejder taet sammen om at fjerne enhver alvorlig hindring for forhandling eller indgdelse af
bilaterale investeringsaftaler mellem EU og tredjelande, som fastsldet af Kommissionen. I trdd med
bestemmelserne i denne artikel kan Kommissionen angive, hvilke passende foranstaltninger den péagal-
dende medlemsstat skal treffe for at fjerne ovenstdende hindringer. Parlamentets @ndringer kan ikke
accepteres.

Tilladelse til at eendre eller indgd bilaterale investeringsaftaler (kapitel III, artikel 7-11)

Parlamentets andringer af artikel 7 (Tilladelse til at andre eller indgd en bilateral investeringsaftale),
artikel 8 (Meddelelse til Kommissionen), artikel 9 (Tilladelse til at indlede formelle forhandlinger) og
artikel 11 (Tilladelse til at undertegne og indgd en bilateral investeringsaftale) er delvist accepteret. Med
hensyn til artikel 10 (Kommissionens deltagelse i forhandlingerne) kan Parlamentets endring ikke
accepteres, og teksten til Kommissionens forslag bibeholdes.
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Iv.

Afsluttende bestemmelser (kapitel IV, Artikel 12-17)

Radet besluttede under de uformelle kontakter med Parlamentet at folge dets forslag om i forordningen
at indsatte en ny artikel 12 om aftaler undertegnet af medlemsstaterne mellem ikrafttradelsen af TEUF,
dvs. den 1. december 2009, og denne forordnings ikrafttreedelse, selv om Parlamentet i sin forstebe-
handlingsholdning ikke har foresldet nogen @ndring i denne henseende. Sdledes viser Rédet tydeligt, at
det fuldt ud anerkender EU’s nye kompetence inden for direkte udenlandske investeringer. Artiklen
omfatter de procedurer, der skal folges (medlemsstaternes meddelelse, Kommissionens vurdering og
tilladelse) for ovennavnte kategori af bilaterale investeringsaftaler.

Hvad angdr artikel 15 (Gennemgang) er der indgdet et kompromis om fristen for rapporten om anven-
delsen af forordningen, dvs. syv dr efter forordningens ikrafttraedelse i stedet for ti r som foresldet af
Parlamentet og Radet og fem &r som oprindelig foresldet af Kommissionen.

Med hensyn til artikel 16 (Udvalgsprocedure) har Radet accepteret Parlamentets @ndring, hvori det
kraeves, at radgivningsproceduren anvendes.

KONKLUSION

Rédets forstebehandlingsholdning afspejler den enighed, der blev opndet under de uformelle kontakter
mellem Radet og Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen. Teksten opfylder det centrale krav
om at sikre fortsat beskyttelse af og retssikkerhed for investorer og sikrer samtidig effektiv udevelse af
EU’s nye enekompetence inden for direkte udenlandske investeringer. Radet forventer derfor, at Parla-
mentet vil kunne acceptere sin ferstebehandlingsholdning.
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ERKLARING FRA EUROPA-PARLAMENTET, RADET OG KOMMISSIONEN

Det forhold, at denne forordning, herunder betragtning 17, 18 og 19, dbner for brugen af procedurer i
henhold til forordning (EU) nr. 1822011, danner ikke pracedens for fremtidige forordninger, der giver
Unionen mulighed for at give medlemsstaterne befgjelser i henhold til artikel 2, stk. 1, i TEUF, med hensyn
til at lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter pd omrdder, hvor Unionen har enekompetence.
Endvidere skal brugen af rddgivningsproceduren i modsetning til undersegelsesproceduren i denne forord-
ning ikke opfattes som pracedens for fremtidige forordninger, der etablerer rammerne for den fealles

handelspolitik.
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