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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 23. maj, folgende udtalelse med 103 stemmer for og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Sikre sammenfald mellem to parallelle forlob i tiden efter 2015:
Millenniumudviklingsmdlene (MDG) og madlene for beeredygtig
udvikling

1.1.1  For forste gang i historien rdder menneskeheden over
tilstraekkelig viden, skonomiske ressourcer og tekniske ferdig-
heder til at udrydde fattigdommen pa verdensplan inden 2030.
Det er et umadeligt stort hab for mere end en milliard menne-
sker, der stadig lever i ekstrem fattigdom. For ferste gang vil
landene ogsa skulle beslutte i fellesskab at tage ansvaret for
forvaltningen af jordens naturlige ressourcer indtil 2050, idet
vi har erkendt, at disse ressourcer er begransede, at de skal
beskyttes, og at vi er nedt til at dele med fremtidige generatio-
ner.

1.1.2  Det centrale i de forhandlinger, der begynder i FN i
2013, er forspget pd at nd til enighed om en universel defini-
tion af mélene for beredygtig udvikling, sd det pd lang sigt
bliver muligt at bekempe fattigdom, sikre baeredygtig produk-
tion og forbrug og beskytte naturressourcerne. Denne proces
bor vare omfattende og malrettet, s det bliver muligt at
indarbejde millenniumudviklingsmalene efter den planlagte revi-
sion af disse i 2015. Civilsamfundet, de internationale institu-
tioner og FN's medlemsstater er allerede nu travlt beskeftiget
med det forberedende arbejde forud for de internationale
forhandlinger. ESU meldte sig som deltager i debatten straks
efter Rio+20-konferencen (!) for at give sit bidrag til en afkla-
ring af civilsamfundets rolle over for disse udfordringer. EGSU
vil fortsat vaere aktiv indtil 2015 med andre udtalelser (?) og
initiativer.

1.1.3  EQ@SU bifalder, at Kommissionen med sin meddelelse
»Et veerdigt liv for alle: Fattigdomsudryddelse og en beredygtig

(") E@SU-konference februar 2012: »Bliv beredygtig, tag ansvar! Civil-
samfundet pd vej mod Rio«.

(®) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Rio+20: status og perspektiver« (tillegsudtalelse), EUT C 44 af
15.2.2013, s. 64-67.

udvikling i verden« starter en debat pd europaxisk plan om
nedvendigheden af at streebe efter konvergens mellem de to
forlob omkring henholdsvis millenniumudviklingsmalene og
mélene for beredygtig udvikling og efter at gere staterne
mere ansvarlige. Men selv om vi kan fastsld, at der takket
vare millenniummalene er sket konkrete sociale fremskridt, er
det stadigt for tidligt at pracisere de miljemassige
mélsztninger — for slet ikke at tale om at afgranse skonomiske
mélsatninger, som alle kan veare enige om. EGSU mener, at det
er nodvendigt at nd til en bedre forstdelse af, hvordan disse tre
dimensioner i den bzaredygtige udvikling fungerer indbyrdes, sd
det bliver muligt at finde frem til retferdige, fornuftige og
effektive losninger.

1.2 Anbefalinger for et malrettet og omfattende forlob

1.2.1 I en fase, hvor der arbejdes pd en falles europeisk
holdning forud for FN's generalforsamling, mener EQSU, at
Kommissionens meddelelse er et vigtigt skridt som inspirations-
kilde til debatten i institutionerne og blandt medlemsstaterne.
Udvalget udtrykker tilfredshed med det fzlles arbejde, som
Generaldirektoratet for Milje og Generaldirektoratet for Udvik-
ling har udfert i forbindelse med udarbejdelsen af denne medde-
lelse (). Der er skabt en sammenhang — bla. takket vaere EU-
Udenrigstjenestens bidrag til udarbejdelsen af meddelelsen
vedrorende sikkerhedsaspekterne. Meddelelsen kunne dog have
varet endnu bedre, hvis den ogsa omhandlede handelspolitik.
Udvalget glaeder sig serligt over det samordnede arbejde i Det
Europaiske Rad, og opfordrer dette til at fremlagge et slut-
dokument pd medet i Ridet (Udenrigsanliggender) i majfjuni
2013.

1.2.2  Udvalget fremhaver, at dette valg af falles globale
rammer, hvor madlene skal galde i alle lande, fortjener stor
opbakning internt, sd de kan fremlegges over for partnerlan-
dene og pa internationalt plan og overbevise om, at dreftelserne

(}) Udvikling og samarbejde — Europeaid.
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finder sted mellem ligevaerdige partnerlande. Det gaelder navnlig
over for de fattigste lande og over for de over hundrede
mellemindkomstlande, herunder de nye vakstlande, der i tiden
fremover vil spille en betydningsfuld rolle i de internationale
forhandlinger. Det er pd grund af forhandlingernes kompleksi-
tet, at udvalget betragter den europeiske holdning som en
milepal i de diplomatiske relationer, der ikke lengere baserer
sig pd den gamle modsetning mellem udviklede lande og udvik-
lingslande.

1.2.3  Udvalget gar ind for, at EU i de internationale fora
giver udtryk for sin opfattelse med udgangspunkt i disse
rammer for konvergens mellem millenniumudviklingsmalene
og maélene for baredygtig udvikling, og opfordrer til, at
medlemsstaterne taler for denne konvergens i FN. Hvert land
ber sammen med civilsamfundet udarbejde en national inklu-
derende udviklingsstrategi, der tager hensyn til dets nuvarende
situation. Dette vil bidrage til at virkeliggore de falles mél for
baredygtig udvikling. Efter udvalgets opfattelse medferer dette
valg, at der skal udarbejdes evalueringsprocedurer samt et
verdensomspandende register, i hvilket der fores regnskab
med de nationale tilsagn. De statistiske indikatorer, der
supplerer BNP, ma ogsd forbedres.

1.2.4  Den Europaiske Union stir for visse vardier, har en
tradition for at skabe konsensus og rader over starke elementer,
der, hvis den politiske vilje er til stede, kan satte den i stand til
resolut at betrade vejen mod baredygtig udvikling og fd dens
internationale partner til at gore det samme. Som det fremgér af
de konkrete tilsagn, der er opfert i det meget vigtige bilag til
meddelelsen, er EU et forbillede med hensyn til miljepolitik,
overholdelse af menneskerettighederne, interne overforsler af
midler for at fremme territorial samherighed og omfordeling
med henblik pd social beskyttelse. Bilaget skitserer rammerne
for europaisk og international overvigning af de tilsagn, der
blev afgivet pa Rio+20.

1.2.5 Malene for baredygtig udvikling er udformet som
universelle mal, der skal omsattes i sdvel de europziske poli-
tikker som medlemsstaternes nationale reformprogrammer.
Udvalget anbefaler, at dette perspektiv fastholdes under det
forberedende arbejde til midtvejsrevisionen af EU 2020-strate-
gien, hvilket vil vere pd linje med overvigningen af de tilsagn,
der blev givet pad Rio+20. Et grennere europaisk semester
forventes at give nye impulser (). Efter udvalgets opfattelse
forudseetter dette, at EU 2020-strategien og strategien for bzre-
dygtig udvikling sammenlaegges til én strategi, idet man
medtaenker nedvendigheden af en social union (%) i taet tilknyt-
ning til den europaiske @konomiske og Monetare Union.

1.2.6  Et af kendetegnene ved de nye méil for baeredygtig
udvikling er, at de er tenkt som universelle mal, der skal
gelde for alle lande, og at de skal tage hejde for klodens
begransninger. Da der er fysiske begransninger for mangden

() E@SU's udtalelse om Gron okonomi — fremme af en beeredygtig udvikling
i Europa, 2013 (Se side 18 i denne EUT).

(°) E@SU's udtalelse om For en social dimension i Den Europeiske
Q@konomiske og Moneteere Union (Se side 1 i denne EUT).

af landjord, frisk vand, skove og mange andre naturlige
ressourcer i verden, er det ngdvendigt, at mélene for baredygtig
udvikling omfatter mél for en mere effektiv udnyttelse af disse
ressourcer og for en mere retferdig fordeling af dem. Tilsva-
rende er det nedvendigt, at mélene for beredygtig udvikling
fastsaetter retfeerdige mélsatninger for begreensningen af udslip-
pene af drivhusgasser og af andre former for forurening. I fast-
leeggelsen af disse mél ber der sattes tal pd den laenge aftalte
mélsatning om en overgang mod mere baredygtig produktion
og forbrug, og der ber fastsattes tidsfrister for denne overgang.
Hvis overgangen mod en mere baredygtig global gkonomi ikke
gennemfores i hele verden, kan det vel vise sig umuligt at nd
millenniumudviklingsmalene for udvikling i udviklingslandene,
da de nuverende fremskridt i forbindelse med nogle traditio-
nelle udviklingsmal hyppigt modvirkes af den stigende verdens-
omspandende ressourceudtomning, klimaforandringerne og de
andre former for forurening.

1.2.7  Udviklingslandene og de nye vakstlande barer
ansvaret for den storste del af de stigende problemer med over-
forbrug, affald, udtemning af de naturlige ressourcer og forure-
ning. Derfor vil malene for baredygtig udvikling, der omhandler
mere baredygtige former for forbrug og produktion, have serlig
betydning for disse lande, og de ber omfatte kravende og
ambitigse mal for forbedringer over de naste 15 ar. EU har
altid varet aktiv i denne henseende og ber ga foran med hensyn
til at fastsaette hensigtsmassige mal for baredygtig udvikling for
den udviklede del af verden.

1.3 Anbefalinger for fremme af en deltagelsesbaseret metode, der er
aben over for civilsamfundets deltagelse

1.3.1  Udvalget minder om et falles centralt punkt i alle de
navnte udtalelser. De indeholder alle anbefalinger om civilsam-
fundets rolle, hvad enten der er tale om god regeringsforelse,
overgangen mod en ny ekonomisk model, beskyttelse af de
fattigste og de mest udsatte, ledsagende foranstaltninger til
gavn for arbejdstagere, der rammes af industrielle omveltninger,
eller bekempelse af den globale opvarmning og beskyttelse af
jordens begraensede ressourcer. Udvalget mener desuden, at et
selvstendigt og sterkt civilsamfund kombineret med et rets-
system, der garanterer civilsamfundets uafhangighed, er grund-
leeggende for demokratiseringsprocessen og for en fungerende
retsstat, og bidrager til den stabilitet, der er nedvendig for at
tiltraekke investeringer og skabe bearedygtig vakst (°).

1.3.2  E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at inddrage civilsamfundet i hele udarbejdelsesforlobet samt i
forbindelse med ivarksattelsen og overvigningen af maélene,
navnlig hvad angdr malene for bearedygtig udvikling, hvor
inddragelsen stadig er utilstrakkelig. I 2013 og 2014 vil der
blive afholdt nationale debatter, herunder i de wskonomiske,
sociale og miljemassige rdd ogfeller i rad for baredygtig udvik-
ling, der vil inddrage alle dele af civilsamfundet, og der vil ogsd
blive organiseret debatter med det europziske civilsamfund og

(®) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Etab-
lering af en samlet europaisk international investeringspolitike,
ordforer: Jonathan Peel EUT C 318 af 29.10.2011, s. 150-154.
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civilsamfundene i partnerlandene. Disse debatter burde blive
vardifulde i denne henseende. De vil indgd i forberedelserne
til det europaiske ar for udviklingssamarbejde i 2015 med
henblik pa en felles vision for den fremtidige verden og gere
borgerne bevidst om EU’s betydningsfulde optraeden udadtil (7).
I forbindelse med dette europziske ar for udvikling opfordrer
udvalget Kommissionen til at afsatte tilstreekkeligt med midler,
garantere civilsamfundets aktive medvirken, bakke op om ferst
og fremmest de eksisterende initiativer, der stettes af parterne i
dette europaiske dr, og endelig at fremme grundleggende
debatter om de forhold, der er omhandlet i denne udtalelse
fra EQSU.

1.3.3  Civilsamfundet har en rolle at spille som fortaler for en
alternativ gkonomisk model over for de nationale politiske
beslutningstagere og de internationale diplomater. Malet pa
lang sigt er at ophave den automatiske kobling mellem stor
gkonomisk aktivitet pd den ene side og menneskelig udvikling
og miljepavirkning pd den anden. Udvalget anbefaler at dele
viden og erfaring — navnlig det der indhestes i temadret 2015
— med civilsamfundene i partnerlandene og -regionerne. Det er
et omrade, hvor E@SU har erfaring for frugtbare udvekslinger.

1.3.4  Udvalget opfordrer civilsamfundsorganisationerne til at
deltage ifog interessere sig for de internationale, nationale og
tematiske heringer, ikke mindst den hering der for tiden er
ivaerksat af UNDP og UNEP om miljebaredygtighed. Den kan
ses pd www.worldwewant2015.org/sustainability

1.3.5  Udvalget anbefaler, at dagsordenen for tiden efter 2015
mere metodisk stotter sig pd konsekvensanalyser og overvig-
ninger og navnlig gor brug af civilsamfundsorganisationernes
arbejde (f.cks. om menneskerettigheder, gkosystemer og arbejds-
vilkdr). P4 samme made er integrationen af den sociale dialog
mellem arbejdsmarkedets parter, der er en af markererne, hvad
angdr overholdelse af arbejdstagerrettighederne, et vasentligt
instrument til gennemferelsen af millenniumudviklingsmalene/
malene for baredygtig udvikling og evalueringen af dem.

1.3.6  Civilsamfundets rolle i planleegningen, overvigningen
og evalueringen vil blive stor. Det europiske civilsamfund
ber tilegne sig de relevante informationer, si de gennem over-
vagningsmekanismer kan fa indflydelse pd den indre sammen-
haeng i de europaiske politikker for udvikling, hvilket er et
princip, der er nedfaeldet i Lissabontraktaten. Udvalget anbefaler,
at civilsamfundet inddrages i valget af supplerende indikatorer
til BNP, i kampen mod korruption, i forhandlingerne, i freds-
processerne og i udarbejdelsen af nationale strategiske planer.
Det anbefaler en sterre udbredelse af de innovative sociale
lesninger, der opstar ud fra pragmatiske hensyn.

() Pé internationalt plan er »Beyond 2015« en platform for udviklings-
organisationer, der forer en oplysningskampagne om betydningen af
denne debat og indsamler oplysninger pad sit websted, www.
beyond2015.0rg

1.3.7  Med henblik pd at styrke det europaiske lederskab i
vejen mod en alternativ gkonomisk model anbefaler udvalget
oprettelsen af et konsultationsforum med flere parter (%) for
fremme af baredygtig produktion og forbrug i EU. Det er
nedvendigt i hver branche at fastlegge de mellemliggende
etaper 1 en forhandlet overgang i hver branche, og det er
nedvendigt at indfere ledsagende foranstaltninger rettet mod
sektorerne, virksomhederne, omrdderne og de berorte arbejds-
tagere.

1.3.8 I forbindelse med gennemforelsen af denne fremtidige
dagsorden anbefaler udvalget en metode, der baserer sig pa en
styrkelse af partnerskaber mellem aktorerne, f. eks vedrerende
ligestilling mellem mand og kvinder. Der kunne tilskyndes til
samarbejde baseret pd aftaler/frivillige partnerskaber mellem
aktorerne, hvor der fastlegges forpligtende malsatninger pa
alle territoriale niveauer. Det kan feks. vare initiativer
udarbejdet i fellesskab af private og offentlige aktorer eller
foreningsverdenen, hvor de i fallesskab forpligter sig til at nd
pracise mdl pd et omrade eller i et byomrdde. Disse innovative
metoder synes uomgangelige for at tage hejde for de forskellige
dimensioner, der indgdr i kampen mod fattigdom. Disse aftaler
vil ogsd kunne fremme et samarbejde mellem lande pd den
sydlige halvkugle, der stottes gkonomisk af landene pd den
nordlige halvkugle.

1.4 Anbefalinger i forbindelse med perspektiverne for en dagorden for
tiden efter 2015

1.4.1  Dagordenen for tiden efter 2015 udger et paradigme-
skift, der gér videre end bistand og internationalt samarbejde.
Den ber opfattes som et forleb, der forpligter alle lande til at
overgd til en omfattende og gren ekonomi, dvs. et kursskifte
hen imod en kulstoffri ekonomi. Udvalget er enigt med
analysen i meddelelsen, hvor det nzvnes, at det er »afgerende,
at vi beveger os i retning af en inklusiv gren okonomi gennem
beeredygtigt forbrug og beredygtige produktionsmenstre og ressource-
effektivitet, bl.a. navnlig lavemissionsenergisystemer.

1.42  Sammenheng  mellem  finanspolitikkerne,  de
gkonomiske politikker og migrationspolitikkerne. Ud over de
gkonomiske elementer er det nedvendigt med en sammenhzn-
gende gennemforelse af andre politikker, der har stor indflydelse
pa kursskiftet hen imod baeredygtig udvikling sdsom beskatning
af kulstofudledning og enhver anden tilskyndelse til begrans-
ning af klimaforandringerne, en ordning, der kan fremme
midlertidig eller cirkuler migration fra de fattigste lande,
streng kontrol med vabensalg til udviklingslandene og en
finansiel regulering til bekempelse af hvidvaskning af penge
og stop for skatteunddragelse.

(%) Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
fremme af en beeredygtig produktion og et baredygtigt forbrug i
EU, ordferer An Le Nouail Marliére, EUT C 191 af 29.6.2012, s. 6-
10.
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1.4.3 I en definition af mdlene for baredygtig udvikling ber
der tages hgjde for det konfliktfyldte forhold mellem individuel
og samfundsmeassig udvikling og beskyttelse af jordens miljo-
balance. Udvalget mener, at vi kun kan lgse dette konfliktfyldte
forhold og finde en balance mellem de tre dimensioner i en
baredygtig udvikling, hvis vi beskytter de globale falles goder
med verdensomspandende offentlige politikker, som varetages
af et internationalt samfund, der udgeres af selvsteendige stater.
Det er den store opgave i den fremtidige dagsorden.

1.44  De globale felles goder, der er udpeget som et af de
store spergsmal for tiden efter 2015, forudsatter endnu sterre
sammenheng mellem de internationale institutioner og de
globale politikker. EU ber spille en rolle i denne henseende.
E@SU har i nogle udtalelser skitseret sine losninger pd,
hvordan der kan tages hensyn til de globale felles goder,
navnlig fodevaresikkerhed (%), det grundlaeggende sociale beskyt-
telsesniveau, multilateral handels- og investeringsregulering samt
klima og biodiversitet.

1.4.5  Udvalget beklager, at meddelelsen »Et verdigt liv for
alle« skojter let hen over disse spergsmdl, og er af den over-
bevisning, at den kommende meddelelse om de finansielle
ressourcer, der efter planen skal udstedes halvvejs inde i
2013, ber omhandle dette spergsmal for at sikre, at der afsattes
de nedvendige ressourcer. Den offentlige udviklingsstotte ber
fortsat fokusere pd bekaempelse af fattigdom. En stor del af
heringsprocessen vedrerende den europaiske afgift pd finansi-
elle transaktioner, der patenkes indfort i 2013 med deltagelse af
oprindeligt elleve lande, ber handle om de globale tilsagn.

1.4.6  Afventningen af en international aftale om mélene for
baredygtig udvikling ber under ingen omstaendigheder blive et
paskud for de udviklede lande til at udskyde eller begrense
deres finansielle tilsagn. Udvalget er starkt bekymret over risi-
koen for et stop i udviklingsstetten pa grund af en manglende
aftale i 2015. For at mindske denne risiko anbefaler udvalget, at
landene bindende afsatter tilstrackkeligt med midler til revide-
rede millenniumudviklingsmal efter 2015 (19). Selv i disse tider
med budgetmaessige vanskeligheder opfordrer udvalget EU og
medlemsstaterne til at opretholde deres tilsagn pa samme niveau
og gore, hvad der er nedvendigt for i gennemsnit at opfylde
malet om 0,7 % allerede i naste fase.

1.4.7  Millenniummalene ber opdateres og tilpasses de nye
udfordringer i det 21. drhundrede, samtidig med at der skal
tages ved laere af de tidligere former for indsats. Efter EASU’s

(°) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Handel og fedevaresikkerhed«, ordferer: Mario Campli, medord-
forer: Jonathan Peel, EUT C 255 af 22.9.2010, s. 1-9.

('%) Europaisk rapport om udvikling og globale tiltag for en inklusiv og
baredygtig fremtid for tiden efter 2015.

opfattelse er det hensigtsmassigt allerede nu at tilfeje tre andre
tematikker: adgang til energi for alle ('!), ret til fodevarer og
vand og en grundleggende social sikring ('?). Desuden ber
anstendigt arbejde, der blev indarbejdet med revisionen i
2006, konsolideres som en prioritet. At satte udviklingen af
landbruget i centrum for bekempelsen af fattigdom ber ogsa
vare en prioritet. Det er faktisk bydende nedvendigt.

Konvergensen mellem de to dagsordener kan begynde at tage
form efter denne revision, der kun vil vare det forste skridt i en
fremtidig global dagsorden. Men det mé erkendes, at der er en
konflikt mellem en ideal dagsorden og de eksisterende mulig-
heder, og vi méd acceptere, at der er en vis usikkerhed forbundet
hermed.

1.48 I denne revision af millenniumudviklingsmalene
foresldr udvalget at udarbejde en swrlig metode til udviklingen
af de mest svakkede og konfliktramte lande, hvor det centrale
mél er opbygningen af institutioner, hvilket kan sikre, at rege-
ringsforelsen fokuserer pd at garantere sikkerheden og skabe et
fungerende retssystem.

2. Laeren af millenniummalene

2.1 Millenniumerkleringens fortsatte eksistens. Denne
erkleering har stadig sin fulde politiske og symbolske betydning
som en verdensomspandende aftale mellem alle lande, rige som
fattige for tiden efter 2015. Erkleeringen angiver de store udfor-
dringer, de grundleeggende veerdier og de falles mal, der fortsat
ber vare grundlaget for de internationale relationer i det 21.
arh.: fred, sikkerhed og afvabning, beskyttelse af vores falles
miljg, menneskerettigheder, demokrati og god regeringsfarelse,
beskyttelse af de sdrbare grupper og svarene pd de serlige
problemer i Afrika samt retten til udvikling og nedvendigheden
af at skabe et miljg, der fremmer udvikling. I denne erkleering er
der allerede fastsat en klar forbindelse mellem dimensionerne i
den baredygtige udvikling som en genklang af Rio-erkleringen
fra 1992.

2.2 Selv om millenniumudviklingsmélene har givet blandede
resultater, har de pa grund af deres enkelhed og klarhed bidraget
til at bevidstgere befolkningen i de udviklede lande og gere dem
engagerede. Det skal dog stadig pavises, at befolkningernes
stotte har udmentet sig i en konkret stigning i omfanget af
stotten, en effektiv bekaeempelse af korruption og mere stotte
til de mindst udviklede lande og er blevet tilpasset de lande, der
plages af krige og konflikter.

(") E@SU’s udtalelse om: »Sammenkobling af energienklaver i EU:
vaekst, konkurrenceevne, solidaritet og baredygtighed i EU’s indre
energimarked«, ordfgrer Coulon, EUT C 44 af 15.2.2013, s. 9-15.

(') E@SU’s udtalelse om Social sikring i udviklingspolitikken, ordferer José
Maria Zufiaur Narvaiza, EUT C 161 af 6.6.2013, s. 82-86.
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2.3 Regioner, uligheder og fattigdom. Med hensyn til
fattigdomsindikatoren er udvalget betenkelig, hvad angér
anvendelsen af en indtagt pd mindre en 1,25 $§ om dagen til
at male nedbringelsen af den ekstreme fattigdom, og hvad angér
brugen af nationale gennemsnit. Disse veerktgjer skjuler store
interne uligheder i de nationale samfund og store forskelle
regionerne imellem, hvilket navnlig er til ugunst for indbyg-
gerne i landomréderne, der burde kunne forblive i disse omré-
der. En udvikling af landdistrikterne burde kunne absorbere en
del af den demografiske vakst i de neste drtier. P4 den anden
side forsterker en darlig byudvikling den stigende fattigdom i
byerne og ger det nedvendigt med mere kvalitative analyser.

2.4 Ligestilling mellem kennene er en nedvendig forudset-
ning for al forandring (*3), ikke kun pa grund af kvinders vilkir,
men ogsad fordi den er i centrum for alle andre uligheder og
forstaerker konsekvenserne heraf. Svarene pa ikke-diskrimina-
tion, dvs. kvindernes rettigheder, er vigtige for omstillingen af
vores samfund. Kvindernes bidrag til fred, udvikling, ekonomi
og sikkerhed bliver vardifulde elementer i en fremtidig dags-
orden. Disse vardier bor anerkendes af alle, mand som kvinder.

2.5 Kvantitative resultater og metodeveaerktgjer. Den
opdaterede kereplan ber udmentes i mere relevante mal og
indikatorer for fremskridt. Det fremgdr af de regelmassige
opfelgningsrapporter om millenniumudviklingsmélene, at der
er sket store fremskridt, men ogsd, at der er huller. Kvaliteten
af evalueringerne er afgerende i denne metode, hvor der
forvaltes efter malsatninger. Den fremtidige dagsorden nedven-
digger en forbedret harmonisering af de nationale statistikker,
navnlig hvad angdr de kensspecifikke data og oplysningerne
vedrerende handicappede. Det er derfor nedvendigt med flere
og mere ngjagtige personlige oplysninger og kvalitative under-
sogelser, bl.a. af uddannelsesniveauet.

2.6  Hinsides BNP. For dagsordenen for tiden efter 2015 ber
indikatorerne for beredygtig udvikling ('4), der definerer
velfeerd, snarer bestd af en afgranset liste over egkonomiske,
sociale og miljemessige indikatorer end af en enkelt samlet
indikator. At bruge PNB sammen med andre indikatorer er
muligt pd internationalt plan. Det er allerede tilfeldet i defini-
tionen af de mindst udviklede lande, der omfatter kriterier for
menneskeligt udviklingseftersleb og ekonomisk sirbarhed, og i
indikatoren for menneskelig udvikling og pé det seneste i den af
UNDP udviklede ulighedsindikator.

For at bygge bro over kloften mellem ekonomiske politikker,
velfeerd og socialt fremskridt er det hensigtsmessigt at anvende
indikatorer, der supplerer PNB. En ny tilgang gor det nedven-
digt at afgreense elementerne i fremskridt ved at dbne de natio-
nale regnskaber for de sociale og miljemaessige dimensioner,

("*) Ligestilling mellem kennene i udviklingspolitikken, en EU-plan for
2010-2015.

('*) EQSU’s udtalelse »BNP og mere — inddragelse af civilsamfundet i
valget af supplerende indikatorer«, ordferer Stefano Palmieri, EUT C
181 af 21.6.2012, s. 14-20.

anvende sammensatte indikatorer og skabe negleindikatorer.
Det afgerende led, der mangler i kaden, er dog udviklingen
af instrumenter til at skabe storre effektivitet og til at sikre
ansvarlighed. De er nedvendige for at tydeliggore sammen-
haengen mellem de politiske og budgetmassige valg og resulta-
terne. Malingen af velferd og fremskridt er ikke kun et teknisk
problem. Selve begrebet »velferd« afslorer et samfunds praefe-
rencer og grundleeggende verdier. Et middel til at komme videre
i valget af indikatorer er at gore brug af bidrag fra borgerne og
civilsamfundsorganisationerne i det akademiske arbejde for at
definere dem og se deres nytte.

2.7 De offentlige myndigheder, centralforvaltningen og de
lokale myndigheder ber garantere et effektiv grundleggende
socialt sikkerhedsniveau, si befolkningen ikke er uden midler,
hvis de steder pa alvorlige problemer i tilvarelsen, f.eks.
helbredsproblemer, handicap, pension og arbejdslashed. Civil-
samfundsorganisationerne (fagforeninger, ngo'er, stiftelser, gensi-
dige selskaber, kooperativer, SMV'er, familie- og forbrugersam-
menslutninger) kan indgd aftaler med de offentlige myndigheder
om at udfylde en afgerende rolle med hensyn til planlagning,
kontrol og ydelse af tjenester og modtage offentlige midler,
navnlig hvad angdr de mindst udviklede lande.

3. Menneskerettigheder, inddragelse af civilsamfundet,
demokratisering og indgdelse af kontrakter/partner-
skaber mellem akterer i centrum for dagsordenen for
tiden efter 2015.

3.1 Demokratisering og menneskerettigheder, grundlag
for en overgang til inklusive samfund og beeredygtige
okonomier. En permanent stotte til demokratiseringsindsatsen
er den bedste vej mod samfund, der er gennemsigtige og ansvar-
lige over for befolkningen. I det 21. drhundredes dbne samfund
er ingen store endringer mulig uden de berorte aktorers
deltagelse, tilpasning, tilslutning og medansvar. P4 baggrund af
finansieringsinstrumentet til fremme af demokrati og menne-
skerettighederne og meddelelsen om civilsamfundet rolle i
udviklingen bifalder udvalget, at udviklingen af et uafheaengigt
civilsamfund (1) tillegges storre betydning, hvilket vil gore det
muligt at bekaempe korruption, uanset kilden, garantere ansvar-
lighed over for borgerne, inddrage de gkonomiske akterer i
udarbejdelsen af konsekvensanalyserne og overvdgningen af de
kommercielle aftaler samt at konsolidere kvinderettighedsfor-
kempernes muligheder for at rdbe vat i gevar og at stette
miljeforkeemperne.

3.2 Partnerlandenes gennemsigtighed og regnskabsafleg-
gelse, grundlag for en fremtidig dagsorden. Millenniumudvik-
lingsmalene og den dagsorden for stotteeffektivitet, der
udspringer heraf, (Paris-, Accra-, og Busanprincipperne) har
medvirket til at styrke regnskabsafleggelsen i partnerlandene
og til, at der tages storre hensyn til den sarlige situation i
skrobelige stater. For at korrigere for de sterste problemer i

(%) E@SU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forord-
ning om indferelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati
og menneskerettigheder pd verdensplan, ordferer Giuseppe Antonio
Maria Iuliano, EUT C 11 af 15.1.2013, s. 81-83.
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samarbejdet ber den fremtidige dagsorden behandle modtager-
landene som ligeveerdige akterer i forholdet til donorlandene.
Det er is@r vigtigt at tage serlig hensyn til lande, hvor der er
interne konflikter eller krige, og lande praget af naturkatastrofer
ved at udarbejde specifikke lgsninger for hvert land, idet der
forudgdende fastsattes prioriterede mélsaetninger om genopbyg-
ning af institutioner, garantier med hensyn til sikkerheden og et
velfungerende politi og retsvaesen.

3.3  Samarbejde mellem samfund og nyttiggerelse af den
store udveksling mellem aktgrer og de internationale
netvark. En tilgang, der baserer sig pd flere aktorer, tilskynder
partnerne pd sdvel den nordlige som den sydlige halvkugle til at
gd videre end den traditionelle diplomatiske metode, hvor
tingene foregdr pad regeringsniveau. En mere inklusiv vision
for civilsamfundet bygger pd indgdelse af kontrakter eller part-
nerskaber, der formaliseres i en kontrakt mellem parterne, hvor
maél og midler er fastsat. Det er heri nedvendigt at tage storre
hensyn til initiativer fra byer og lokale myndigheder (netvark
af grenne byer«, »Transition Town«bevagelsen), fra civilsam-
fundsorganisationer (ikke-statslig diplomati som topmedet i
Rio), fra virksomhederne af enhver art (erhvervslivet, sdsom
netvaerket af ansvarlige virksomheder eller socialokonomiske
virksomheder), fra internationale faglige samarbejdsorganisa-
tioner (centrale aktorer med hensyn til malet om anstendigt
arbejde) og fra universiteter og forskningscentre — og dette
bade i udarbejdelsen af maélsatningerne og i gennemforelsen
og overvagningen af dem. Udvalget anbefaler, at de kontraktlige
aftaler mellem den offentlige sektor, den private sektor og part-
nere fra sammenslutninger anerkendes inden for rammerne af
den fremtidige dagsorden og betragtes som verdifulde, uden
dog at de mange internationale solidaritetsinitiativer, der
kommer fra borgerne, skal forbigds. Integration af disse
mange akterer som ligevardige parter er en central forudsat-
ning for en mere effektiv og inklusiv styring, der tager hejde for
den fattigste del af befolkningen og dens interesser.

3.4 Derfor anbefaler udvalget ligesom mange andre observa-
torer, at der gennemfores afggrende forbedringer, hvad angér
god regeringsfarelse og opbygning af velfungerende demokra-
tiske institutioner, s det bliver muligt for partnerlandene at
tilegne sig deres egne nationale udviklingsstrategier. Millennium-
malene har gjort det muligt for visse civilsamfund i udviklings-
landene at styrke deres rolle og pévirke regeringerne i valget af
investeringer og offentlige udgifter. I den fremtidige mere inklu-
sive dagsorden kan deres deltagelse i udarbejdelsen af disse
strategiske dokumenter til nedbringelse af fattigdommen blive
styrket og tilvejebringe innovative lgsninger pd problemerne
vedrerende anstendigt arbejde og social sikring, samtidig med
at de erhverver ekspertise og planlegningskompetencer, der er
elementer, som kan medvirke til en bedre styring af landene.
Udvalget anbefaler, at en del af den handelsrelaterede bistand
anvendes til at styrke arbejdsmarkedets parter og de civilsam-
fundsorganisationer, der beskaftiger sig med handelssporgsmdl,
sd de kan bidrage til at indarbejde sporgsmalene om handel og
fodevaresikkerhed i de nationale udviklingsstrategier.

4. Etablering af en ny bred enighed om et kursskifte hen
imod bzredygtig udvikling

41 Global styring og falles miljomaessige, sociale og
okonomiske goder. Goder og ydelser, der vedrerer alle pd

jorden, anerkendes i denne meddelelse som »livsgrundlag«. Det er
luft, vand, verdenshavene, ekosystemerne, anstendigt arbejde,
social sikring, fedevaresikkerhed og handelsreglerne. De er
anfort i bilaget. Disse globale falles goder ('%) ber indarbejdes
i dagsordenen for tiden efter 2015 via globale offentlige poli-
tikker for de tre dimensioner i baredygtig udvikling. Spergs-
mélet om globale falles goder ber behandles i falles globale
rammer, men frem for alt ber de understottes med traditionelle
internationale tilsagn, finansiering og nationale tiltag, der ber
gores konkrete via talrige feelles og individuelle initiativer pa et
mere lokalt plan.

4.2 Forskellige former for global finansiering, der er
tilpasset kursskiftet med sigte pd 2050. FN vurderer, at det
er ngdvendigt med 800 mia. EUR drligt for varigt at bekampe
fattigdoms- og miljeproblemerne. Det er 1,5 % af det globale
BNP. Den offentlige udviklingsstotte kan kun dekke 10 til 15 %
af dette behov for international finansiering. Andre inden-
landske og internationale ressourcer er derfor nedvendige. I
forbindelse med den fremtidige meddelelse om finansieringskil-
derne vil det vare pd sin plads at undersege sporgsmalet om
internationale skatteressourcer i dybden. En sddan finansiering
vil gore det muligt pd en gennemsigtig made og med storre
forudsigelighed at skaffe de nedvendige midler til udryddelse af
fattigdom, beskyttelse af miljoet og forvaltning af globale offent-
lige goder. Innovativ finansiering og skatten pa finansielle trans-
aktioner, der er forudsatninger for en siddan politik, ber ferst
og fremmest afsattes til disse globale udfordringer. Desuden er
indenlandske skatteindtagter og en investering af de penge, som
udvandrerne sender hjem, i produktionsaktiviteter en nedvendig
forudseetning for at gere fremskridt hen imod opfyldelsen af
lokalbestemte mal.

4.3 Flere arbejdspladser i en gren og inklusiv gkonomi.
Den nuvarende gkonomiske afmatning udger en alvorlig trussel
mod opfyldelsen af millenniumudviklingsmélene i 2015, da den
har stor betydning pd beskeftigelsen og virksomhederne. Men
krisen kan ogsd vere en mulighed for en storre indsats for en
gron gkonomi, der vil vare i stand til at bevirke et kursskifte
hen imod bearedygtig udvikling. I denne henseende er ILO’s
globale jobpagt et nyt instrument, der ved at stimulere efter-
sporgslen efter arbejdskraft og kompetencer, indferer en global
social mindstebeskyttelse og ved at integrere den uformelle
sektor i en national plan for anstendigt arbejde er et nyt instru-
ment til at fremskynde et kursskifte i retning af en situation
med mange arbejdspladser.

4.4 Det globale landbrug er i saerlig grad blevet forbigiet
af de internationale finansieringsinstitutioner i denne
millenniumsperiode. Det haster voldsomt med at omdirigere
de investeringer, der skaber arbejdspladser, til familielandbrug
og agrobiologisk landbrug.

('%) 1 bilaget til meddelelsen er anfort de vigtigste globale falles goder.
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4.5  Virksomhedernes rolle i overgangen: arlige rapporter
om beredygtighed. 1 FN er den private sektor reprasenteret
ved »Global compact«initiativet, der blev ivaerksat i 2000 med
henblik pa at gere virksomhedernes sociale ansvar til et redskab
for opfyldelsen af millenniumudviklingsmélene. Initiativet
omfatter i dag 8 700 virksomheder i 130 lande, der har
skrevet under pd et engagement for arbejdsrettigheder, menne-
skerettigheder, miljo og bekeempelse af korruption. Virksomhe-
dernes frivillige forpligtelser til at fremme en baeredygtig udvik-
ling gennem konkrete indsatser kan spille en stor rolle med
hensyn til at fd underleveranderkaderne til at folge samme
vej. E@SU er af den opfattelse, at initiativerne omkring miljo-
venligt design, miljevenlig produktion, miljemassig skdn-
somhed og fair trade og de initiativer, der sparer pd de naturlige
ressourcer, er innovative bidrag til opfyldelsen af maélene for
baeredygtig udvikling (V). EQSU stetter derfor den anbefaling,
der er indeholdt i Rio+20-erkleringen, dvs. at virksomhederne
arligt skal fremleegge deres baredygtighedsregnskab pd samme
mdde som de fremlagger et finansielt regnskab.

5. Baeredygtig ekonomisk udvikling: de private akterers
storre rolle og ansvar

5.1  Selv om nogle blev fristet til at traeffe protektionistiske
foranstaltninger i begyndelsen af krisen, har det internationale
system globalt set forebygget restriktive handelsmetoder. De
strandede multilaterale forhandlinger om udvikling har dog
skabt en ubehagelig situation i forbindelse med landenes
forskellige interesser og navnlig udviklingslandenes. De nye
vakstlande er de store vindere i den stigende handel, men
internt i disse lande forstarkes ulighederne, bortset fra i
enkelt enkelte lande som Brasilien, hvor der fores politikker
til omfordeling af rigdommene og til bekempelse af fattigdom.

Bruxelles, den 23. maj 2013

5.2 Til gengald har dbningen af verdenshandlen ikke givet
de forventede resultater i mange udviklingslande, der er rige pa
landbrugsprodukter og rdmaterialer, hvilket skyldes manglen pa
diversificering, forarbejdning og infrastrukturer. EGSU beklager
de blokerede forhandlinger omkring de ekonomiske partner-
skabsaftaler med AVS-landene. Udvalget fremhaver, at den
praferenceadgang ('%), som EU indremmer de mindst udviklede
lande (LDC) kun har givet begrensede resultater, hvilket ogsa er
tilfeeldet i forbindelse med handelsstotten, der udger en form
for multilateralt samarbejde, som bliver stadig vigtigere. EQ@SU
anbefaler, at disse lande indremmes de handelsfordele, som de
allerede har fiet indremmet i WTO, og at fremme en handels-
abning uden told og kvota over for de mindst udviklede lande.

5.3 E@SU anbefaler, at EU strukturelt indarbejder princip-
perne om retten til fodevarer (%) i sine handelsmetoder og
ivaerksatter et passende falles initiativ i WTO og over for
andre store handelspartnere med henblik pa at gere disse prin-
cipper til en integreret del af de multilaterale og bilaterale
handelspolitikker. EGSU anbefaler desuden en liberalisering af
miljgvarer og -tjenester, uden at dette athanger af en eventuel
aftale i Doha, og at overfersel af gron teknologi geres lettere i
de bilaterale handelsaftaler (2°).

5.4 Bade de gkonomiske aktorer og infrastrukturerne, bar
folge en baredygtig udvikling. I denne henseende udger infra-
strukturer () og udvekslingsnetvark et middel til sdvel at
tiltrekke udenlandske investorer som til at styrke udviklingen
af SMV'erne, fremme rdmaterialeforarbejdningsindustrierne og
udvikle elektronisk handel.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(") Underspgelse fra Concord om den private sektors bidrag til udvik-
ling, december 2012.

('8) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om anvendelse
af et arrangement med generelle toldpraferencer, ordferer Jonathan
Peel, EUT C 43 af 15.2.2012, s. 82-88.

(%) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Handel og fodevaresikkerhed, ordferer: Mario Campli, medord-
forer: Jonathan Peel, EUT C 255 af 22.9.2010, s. 1-9.

(*%) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om inter-
national handel og klimaforandringer, ordferer: Evelyn Pichenot,
EUT C 21 af 21.1.2011, s. 15-20.

(*') Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »EU-
Afrika-strategien, ordferer: Gérard Dantin, EUT C 77 af 31.3.2009,
5. 148-156).
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