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lelse om:
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Regionsudvalget — Social sikring i Den Europeiske Unions udviklingssamarbejde"

COM(2012) 446 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin

udtalelse den 21. februar 2013.

Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 488. plenarforsamling den 20.-21. marts
2013, medet den 20. marts, folgende udtalelse med 102 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Bemarkninger og anbefalinger

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
ser positivt pd Kommissionens meddelelse Social sikring i Den
Europeiske Unions udviklingssamarbejde (*) og Radet for Den Euro-
paiske Unions (3 konklusioner herom og fremsatter folgende
bemarkninger og anbefalinger.

1.2 E@SU udtrykker frygt for, at social sikring som felge af
begransningen af EU’s programmer for udviklingssamarbejde til
hejst tre omrider kan blive skubbet i baggrunden i planlag-
ningen og den praktiske gennemforelse af udviklingssamarbej-
det. Folgelig anmoder udvalget Kommissionen og medlemssta-
terne om at treffe de nedvendige foranstaltninger til, at social
sikring reelt medtages i planleegningen af udviklingssamarbejdet
og dets praktiske gennemforelse.

1.3  EQSU gir ind for, at mindst 20 % af EU’s samlede
bistand afsattes til social integration og menneskelig udvikling,
og at bevillingerne hertil ages ved at omfordele ubrugte midler
pd andre omrader. Det er bekymret over, at denne procentdel
omfatter uddannelse, sundhed og social sikring under ét, uden
at der sikres en serskilt fordeling og tildeling, sdledes at der ikke
er nogen garanti for, at social sikring ikke bliver forfordelt.
Begrebet social sikring kan godt dakke sundhed, men det kan
vanskeligt omfatte uddannelse, undtagen som grundlag for eller
supplement til visse socialsikringsprogrammer. Folgelig ber man
finde en balance, som geor det muligt at koordinere disse tre
grundleeggende faktorer.

(1) COM(2012) 446 final.
(%) Rddets konklusioner om social sikring i Den Europeeiske Unions udviklings-
samarbejde, 15. oktober 2012, 14538/12.

1.4 E@SU tilslutter sig henstilling nr. 202 fra Den Internatio-
nale Arbejdsorganisation (ILO) om social mindstebeskyttelse (3),
der omfatter anstendigt arbejde, hvori et vigtigt element er
social sikring. Principperne for social mindstebeskyttelse ber
betragtes som en minimumstarskel, der til stadighed skal
forbedres, for at der i fremtiden kan udvikles systemer, som
opfylder kriterierne i ILO’s konvention 102 (¥).

1.5  Social sikring mé opfattes som en afgerende investering
for at opnd social samherighed samt inklusiv og bearedygtig
udvikling. Derfor ber politikken for udviklingssamarbejde vere
seerligt opmarksom pé de faktorer, som systemerne for social
sikring bygger pa: ansteendigt arbejde (hvori indgar aspekter
sasom ligestilling mellem kennene og lige muligheder for
personer med handicap), fordeling af velstanden, demografisk
vackst, universelle sociale ydelser og tjenester samt statens
fundamentale rolle i opfyldelsen af disse mal.

1.6  Det er nedvendigt, at udviklingssamarbejdet statter
indferelsen af ordninger for social sikring for regulere arbejds-
tagere, herunder arbejdstagere i usikre job, selvstendige
erhvervsdrivende, arbejdstagere, som er gkonomisk afhangige,
og arbejdstagere i landbruget samt bistandsordninger, der
dakker hele befolkningen, herunder den uformelle gkonomi.
E@SU gir derfor ind for at kombinere bidragsbaserede

(’) Henstilling nr. 202 om social mindstebeskyttelse pd nationalt plan
(Recommendation Concerning National Floors of Social Protection),
101. mede i Den Internationale Arbejdskonference, Geneve, 14. juni
2012.

(*) Konvention vedrorende minimumsnormer for social tryghed, nr. 102, 35.
meode i Den Internationale Arbejdskonference, Geneve, 28. juni
1952.



6.6.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 161/83

ordninger med skattefinansierede ordninger. I dette gjemed bor
udviklingssamarbejdet styrke staternes institutionelle kapacitet
og evne til skatteopkravning, sd de kan rade over tilstraekkelige
midler til at opfylde deres sociale forpligtelser.

1.7 Systemerne til social sikring kan med fordel anvendes til
at forebygge og mindske risici, herunder naturkatastrofer eller
postkonfliktsituationer. Udvalget anmoder derfor om, at udvik-
lingssamarbejdet kan omfatte dette formal.

1.8 E@SU mener, at det forst og fremmest er partnerlan-
denes ansvar at udforme og gennemfere deres system til
social sikring, mens EU’s samarbejde ber bidrage til at styrke
deres kapacitet pd det institutionelle, skattemaessige og forvalt-
ningsmaessige omrade, sd de kan blive selvhjulpne og udvikle
offentlige baredygtige og holdbare systemer.

1.9  Dog er udvalget ikke imod, at der for at styrke den
sociale mindstebeskyttelse i lavindkomstlandene ydes flerérig
finansiel stotte med direkte overforsler til partnerlandene, over-
vaget af passende kontrolmekanismer.

1.10  Skent udviklingssamarbejdet vedrerende social sikring
forst og fremmest skal rettes mod lavindtaegtslande, ber det ikke
forbigd mellemindkomstlandene, hvor der stadig er alvorlige —
og i nogle tilfalde stigende — interne problemer med fattigdom
og ulighed. I dag lever 75 % af verdens fattige i mellemind-
komstlande. EU’s bistand ber isar ved hjalp af sektorielle og
tematiske programmer tage sigte pd at udvide og forbedre de
eksisterende systemers effektivitet gennem en styrkelse af stats-
institutionernes kapacitet. Ligeledes ber der udformes specifikke
programmer for de landomrader, som er praget af store migra-
tionsstremme.

1.11  E@SU anmoder om, at kensaspektet bliver et gennem-
gdende og prioriteret element i EU’s udviklingspolitik for at give
kvinderne storre adgang til social sikring, hvilket vil bidrage til
at bekempe fattigdom blandt enkeltpersoner og familier.

1.12 E@SU foresldr, at EU’s programmer for udviklingssam-
arbejde ogsd tager sigte pd social integration og indslusning pa
arbejdsmarkedet af personer med handicap, med afsattelse af
tilstraekkelige midler, og pd indferelse af en passende social
sikring for disse personer. Derfor gir udvalget ind for, at EU’s
udviklingssamarbejde som et af sine mal stiler mod, at partner-
landene ratificerer og anvender FN's konvention om handicap-

pedes rettigheder korrekt (°).

1.13  Kraver, at social sikring medtages og prioriteres hejt i
afsnittet om udviklingssamarbejde i forbindelse med planleg-
ningen af den fremtidige flerdrige finansielle ramme.

(°) Konvention om handicappedes rettigheder, FN's Generalforsamling, New
York, 13. december 2006.

1.14  Udveksling af god praksis i syd-syd-samarbejdet
vedrerende social sikring ber styrkes teknisk og ekonomisk
fra EU's side.

1.15 E@SU anmoder om, at EUs partnerskabsaftaler,
handelsaftaler, stabiliseringsaftaler og ekonomiske partnerskabs-
aftaler kommer til at omfatte et kapitel om social sikring.

1.16 EQSU peger pd, at det kan vere hensigtsmeassigt at
fremme udviklingspartnerskaber af regional karakter pd
omradet social sikring.

1.17  EQSU anbefaler, at der oprettes et net af eksperter i
social sikring pd europeisk plan (baseret pd nationale ministe-
rier, udviklingsagenturer og civilsamfundet) med anvendelse af
instrumenter sdsom programmet for teknisk bistand og infor-
mationsudveksling (TAIEX) for at give mulighed for at inddrage
fageksperter. Den forste opgave for et sddant net ber vare at
udarbejde en oversigt over den statte, som EU yder til social
sikring. Et sddant initiativ vil fremme udvekslingen af god
praksis og lette arbejdsdelingen ved at afdekke lakuner og
dobbeltarbejde eller mulige komparative fordele.

1.18  E@SU henviser til sin anbefaling af, at civilsamfundets
organisationer (CSO’erne) deltager i arbejdet med at udvelge,
udforme og overvige samarbejdsprogrammer og -strategier.
Derfor anmoder udvalget om, at social sikring indarbejdes i
de "EU-kereplaner for samarbejde med CSO’er", der lanceres i
Kommissionens meddelelse "Demokratiets rodder og beredygtig
udvikling: EU’s engagement i civilsamfundet pd omrddet eksterne
forbindelser" (6). Ligeledes understreger det behovet for, at
arbejdsmarkedets parter og andre organisationer i civilsam-
fundet deltager reelt og i overensstemmelse med deres arbejds-
omrdde i de rddgivende og styrende organer i socialsikrings-
institutioner, hvad enten disse er bidragsfinansierede eller
indgdr i den offentlige forsorg.

2. Baggrund

2.1 I samklang med de felles principper for Busan-partner-
skabet for effektivt udviklingssamarbejde (7), Kommissionens
meddelelse En dagsorden for forandring () og ILO’s henstilling
om social mindstebeskyttelse er Kommissionens meddelelse
om social sikring i EU’s udviklingssamarbejde, som Radet
senere godkendte, et kvalitativt skridt fremad i det europaiske
udviklingssamarbejde.

2.2 De felles mal fra Busan peger samstemmende pd, at EU
bor sikre en mere sammenhangende tilgang til menneskelig
udvikling i trdd med Kommissionens meddelelse En dagsorden
for forandring, som fremhaver stotte til sundhed og uddannelse,
anstendigt arbejde og systemer, som styrker sociale sikringsord-
ninger og retter op pd manglen pa lige muligheder.

(°) Kommissionens meddelelse "Demokratiets redder og baredygtig
udvikling: EU’s engagement i civilsamfundet pd omradet eksterne
forbindelser". COM(2012) 492 final.

(') Fjerde hejniveauforum om bistandseffektivitet, Busan, 29. november
-1. december 2011.

(%) COM(2011) 637 final.
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2.3 Disse aktionslinjer ligger ogsd pé linje med ILO’s henstil-
ling om social mindstebeskyttelse, der opstiller fire grundlag-
gende garantier for social sikring: minimumsniveauer — fastlagt
af landene selv — for indkomstsikring for bern, i det erhvervs-
aktive liv og i alderdommen, sdvel som adgang til grundleg-
gende sundhedsydelser til en overkommelig pris.

2.4 Denne tilgang bakkes ogsd op af Radets konklusioner,
som gar ind for en vakst, der er karakteriseret ved retfeerdig
fordeling af velfeerden, fuld beskeftigelse og universel adgang til
grundleggende sociale ydelser, sdsom sundhed og uddannelse.
Ifelge disse konklusioner kan "politikker for social beskyttelse
[...] bidrage til at forandre et samfund ved at fremme lige vilkér,
social inklusion og dialog med arbejdsmarkedsparterne”.

2.5  Alle disse erklaeringer, aftaler og konklusioner er falles
om at medtage social sikring i EU’s udviklingssamarbejde som
led i en inklusiv og baredygtig udvikling, dvs. en udvikling, som
er andet og mere end en kvantitativ gkonomisk vakst i BNP.

2.6 Det er ligeledes vard at bemerke, at EU’s borgere ogsd
ser det som en nedvendighed at viderefore den indsats, der
gores via den europaiske politik for udviklingssamarbejde.
Ifolge en Eurobarometer-undersggelse (°) bakker EU-borgerne
trods den okonomiske krise stadig massivt (85 %) op om
fortsat bistand til udviklingslandene, og en megen stor andel
(61 %) gar ind for at @ge bistanden for at give mange menne-
sker mulighed for at slippe ud af fattigdommen.

3. Behovet for at lofte opgaven med social sikring i forbin-
delse med globaliseringen

3.1  Siden vedtagelsen af verdenserkleringen om menneskerettig-
heder i 1948 (1%) er hele verdens BNP blevet multipliceret med
10 og indkomsten per capita med 2,6. Ikke desto mindre har
situationen pé socialsikringsomradet nasten ikke sendret sig for
hovedparten af verdens befolkning, som reelt stadig ikke er
omfattet af nogen som helst social beskyttelse. Folgende
data (') er bemarkelsesveardige.

3.1.1  Omkring en tredjedel af verdens befolkning, 1,75 milli-
arder mennesker, lider under en flerdimensionel fattigdom
praeget af mangel pa indkomst og pd muligheder for anstaendig
beskeftigelse, sundhed og uddannelse.

3.1.2 T alt 9,2 millioner born under fem ar dor hvert ar pa
grund af sundhedsproblemer, som kunne forebygges.

(°) Special Eurobarometer 392, "Solidarity that spans the globe: Europeans
and development", oktober 2012.

(% De Forenede Nationers Generalforsamling, december 1948.

(") Data indsamlet af Verdensbanken, UNDP, FAO, UN-Habitat,
UNESCO, UNICEF, WHO, ILO.

3.1.3  Omkring 5,1 milliard mennesker, dvs. 75 % af verdens
befolkning, har ikke en tilstreekkelig social sikring.

3.1.4 Mindre end 30 % af verdens erhvervsaktive personer er
dakket af en arbejdsleshedsforsikring og kun 15 % af de
arbejdslese modtager en sddan ydelse.

3.1.5 Kun 20 % af verdens befolkning i den erhvervsaktive
alder har adgang til en samlet pakke af social sikring. I mange
lande har arbejdstagerne i den uformelle sektor og i landbruget
samt de selvstendige erhvervsdrivende ikke nogen som helst
social sikring.

3.1.6 I modsxtning hertil er niveauet for fattigdom og
ulighed i de mest udviklede lande i Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling omkring halvt sd stort,
som det kunne forventes at vere i en situation uden systemer
til social sikring.

4. Den sociale sikrings muligheder for at fremme inklusiv
og beredygtig udvikling

4.1 Denne udtalelse vedrerer social sikring i bredeste
forstand, dvs. sével egentlig social sikring som social bistand.
Social sikring kan udmente sig dels i politikker og foranstalt-
ninger til at give alle mennesker, iseer de sdrbare befolknings-
grupper, bedre mulighed for at undgé at havne i fattigdom eller
for at komme ud af den, dels i politikker, som kan garantere en
minimumsindkomst, lette adgangen til grundleggende sund-
hedsmassige og sociale ydelser gennem hele livet og fremme
lighed og veardighed.

4.2 Folgelig medtages i denne udtalelse sociale sikrings-
ydelser i form af kontanthjelp og naturalier i forbindelse med
sygdom, barsel, alderdom, invaliditet, arbejdsulykker og
erhvervssygdomme, enkestand samt familie- og arbejdslesheds-
understottelse sdvel som de sociale bistandsydelser, der forst og
fremmest tager sigte pa at yde beskyttelse i generelle eller speci-
fikke nedsituationer, uanset hvad drsagen hertil kan vere.

43  Dermed henholder udtalelsen sig til begreberne i
artikel 25 i Menneskerettighedserkleeringen, som fastsatter:
"Enhver har ret til [...] legehjelp og de nedvendige sociale
goder og ret til tryghed i tilfeelde af arbejdsleshed, sygdom,
uarbejdsdygtighed, enkestand, alderdom eller andet tab af
fortjenstmulighed under omstendigheder, der ikke er selvfor-
skyldt. Madre og bern har krav pd serlig omsorg og hjzlp.
Alle bern skal, hvad enten de er fodt i eller udenfor agteskab,
have den samme sociale beskyttelse".

4.4 1 Europa er uddannelse ikke omfattet hverken af social
sikring eller — i bredere forstand — af social beskyttelse, om end
det anerkendes, at uddannelse er et centralt politikomrade. Imid-
lertid findes der succesrige programmer sdsom familiebistands-
programmet "Bolsa Familia" i Brasilien, hvorefter familieydelser
(social sikring) geres betinget af deltagelse i skolegangspro-
grammer (uddannelsespolitik).
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4.5  Selv om det kan vere hensigtsmassigt at udnytte eller
endog udvide disse og andre forseg, der kunne indgd i social
mindstebeskyttelse i bred forstand, star det fast, at medtagelsen
af uddannelse som en komponent i social sikring kan reducere
tildelingen af midler bevilget til social sikring i EU’s operatio-
nelle programmer for udviklingssamarbejde. Det kan ogsa lede
til begrebsforvirring mellem bistandsforanstaltninger og social

sikring, séledes at det sn@vre begreb forveksles med hele omré-
det.

4.6 Det vil vaere nedvendigt at holde bistandsforanstaltninger
klarere adskilt fra systemerne til social sikring. Sidstnaevnte er
strukturelle systemer med universel adgang til social sikring.
Forstnaevnte kan derimod bruge elementer af social sikring,
sdsom kontantydelser til opfyldelse af et uddannelsesmassigt
mdl som i det brasilianske forseg, og pd denne mdde knytte
an til den sociale mindstebeskyttelse.

4.7 Social sikring spiller en fundamental rolle i perioder med
gkonomisk vakst og fungerer som ekonomisk stabilisator i
krisetider. Som anfert i Kommissionens meddelelse udmarker
social sikring sig ved at ege adgangen til offentlige ydelser, give
redskaber til risikostyring for enkeltpersoner, fremme indkomst-
stabiliteten og eftersporgslen, fungere som en makrogkonomisk
stabilisator, mindske uligheden, hvilket pd sin side bidrager til
inklusiv og baredygtig vakst, og styrke den sociale kontakt
mellem generationer. Social sikring kan ogs bidrage vasentligt
til indfrielse af drtusindudviklingsmalene.

4.8  Social sikring er sledes snarere en investering end en
omkostning. Den er ikke kun et middel til omfordeling af
indkomster uden nogen forbindelse med de mekanismer, som
skaber velstanden. Social sikring er tvaertimod en faktor af afge-
rende betydning for velstandsstigningen. Den er et redskab af
mindst lige sd stor betydning som de moneteare politikker eller
politikkerne for innovation, iser i en situation, hvor befolk-
ningsaldringen — forst og fremmest i de store udviklingslande
— vil oges meget markant og udgere en afgerende udfordring
for deres fremtid, som kan blive dramatisk, hvis der mangler
systemer til social sikring.

5. Bemerkninger til Kommissionens forslag

5.1 E@SU mener, at anerkendelsen af social sikring som
hovedhjornesten i ODA er i samklang med EU’s vardier og
principper som nedfeldet i EU-traktaten ('2) og i EU’s charter
for grundlaeggende rettigheder (13).

5.2 Udvalget satter pris pd, at Kommissionen har medtaget
social sikring i EU’s politik for udviklingssamarbejde, hvilket den
er blevet opfordret til fra forskellig side, herunder E@SU (14).

('?) De konsoliderede udgaver af Traktaten om Den Europeeiske Union og
Traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde, Den Europeiske
Unions Tidende, 2010/C 83/01, 30. marts 2010.

(%) Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder, Den
Europaiske Unions Tidende, 2010/C 83/02, 30. marts 2010.

(%) E@QSU's udtalelse Den eksterne dimension af EU's koordinering af de
sociale sikringsordninger, punkt 1.10, EUT C 11 af 15.1.2013,
s. 71-76.

53 EO@SU er generelt enigt i forslagets hovedindhold.
Folgende elementer skal fremhaves: den store betydning, der
tillegges de strukturelle hindringer for at komme fattigdommen
til livs i situationer med eksklusion og marginalisering; fokuse-
ringen pd vardien af ansteendigt arbejde og passende skattesy-
stemer; ambitionen om fri og lige adgang til social sikring;
koblingen af social sikring til inklusiv og bearedygtig udvikling;
den rolle som udviklingssamarbejdet spiller sivel i de mindre
udviklede lande som i mellemindkomstlandene; kensaspektet og
social mindstebeskyttelse; stotten til civilsamfundets deltagelse
samt arbejdsmarkedets parters og den sociale dialogs store
betydning.

54 E@SU fremhaver behovet for sterre koordinering
mellem organer med ansvar for EU’s udviklingssamarbejde og
alle aktorer i dette samarbejde, herunder internationale organi-
sationer og organer, samt behovet for storre sammenhang
mellem politikken for udviklingssamarbejde og andre EU-poli-
tikker. Endvidere ber man i lyset af de indarbejdede nye tilgange
i EU’s udviklingssamarbejde, som er relevante for social sikring
(modstandsdygtighed, reduktion af katastroferisici osv.), nd frem
til en bedre begrebsmassig definition af disse og en udnyttelse
af mulige synergier.

5.5 E@SU fremhaver malet om at give social sikring en
central plads i de nationale udviklingsstrategier gennem poli-
tikker med nationalt ejerskab. Det er ogsd nedvendigt at
styrke partnerlandenes institutionelle kapacitet, hvilket EU’s
tekniske samarbejde kan bidrage til. Navnes skal ogsd den
nedvendige internationale koordination vedrgrende rettighe-
derne til social sikring.

5.6  E@SU mener, at begrebet "forandrende social sikring",
der navnes i meddelelsen, skal forstds som et middel til at
sikre socialsikringsmodtagerne eget deltagelse og medbestem-
melse ved at give dem de fornedne ressourcer hertil. Det
galder iser de sdrbare persongrupper, der lider mest under
fattigdom og social eksklusion.

5.7  E@SU havde gerne set, at Kommissionen ved sin omtale
af offentlig-private partnerskaber havde fremhavet statens afge-
rende rolle i opbygningen og anvendelsen af systemerne til
social sikring. Samarbejdet med den private sektor er ogsd
nedvendigt, iser pd omrddet supplerende social sikring (*°).
E@SU mener ikke, at virksomhedernes sociale ansvar, som er
af frivillig karakter, har vasentlig betydning pa et omrdde som
social sikring, der ber vere baseret pd bindende regler og poli-

tikker.

(*) Der opfordres til at overholde de juridiske forpligtelser mht.
finansieringen af social sikring ved at folge de internationale orga-
nisationers retningslinjer for multinationale virksomheder.
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5.8 Det ma ogsa beklages, at Kommissionen i sin omtale af malene for Europa 2020-strategien ikke
kommer ind pé deres uoverensstemmelse med de politikker for "intern devaluering” og strukturreformer,
som EU slér til lyd for. Faktisk har de konkrete politikker, der fares, ikke meget til felles med malene for
den navnte strategi: arbejdsleshed, fattigdom, ulighed og social eksklusion har grebet om sig. De gennem-
forte reformer har pa deres side ikke fort til et mere konkurrencedygtigt og samherigt EU, men til en mere
usikker jobsituation og forringelse af de offentlige tjenester.

Bruxelles, den 20. marts 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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