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Kommissionen besluttede den 14. august 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rdd, Radet, Den Europeiske Centralbank, Det
Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europeiske Investeringsbank — For stabilitet,
veekst og beskeftigelse«

COM(2012) 299 final.

Den 10. juli 2012 henviste E@SU’s prasidium det forberedende arbejde til Styringsgruppen for Europa
2020.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 485.
plenarforsamling den 12.-13. december 2012, medet den 13. december 2012, Xavier VERBOVEN til hoved-
ordferer og vedtog med 114 stemmer for, 40 imod og 9 hverken for eller imod felgende udtalelse:

1. Anbefalinger

Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg har pa anmod-
ning af Kommissionen besluttet at udarbejde en udtalelse om
meddelelsen »For stabilitet, vakst og beskaftigelse«. EQSU
understreger den tatte indbyrdes forbindelse mellem disse tre
aspekter, som hver iser indebarer sarlige ansvarsomrader for
de bergrte parter. I denne udtalelse sattes der navnlig fokus pa
arbejdsmarkedsparternes og det organiserede civilsamfunds
falles ansvar og pd det bidrag, som de, iser arbejdsgiverne og
arbejdstagerne, kan yde. Udtalelsen fremhaver den rolle, de kan
spille i udformningen og gennemforelsen af politikker, der
setter skub i den ekonomiske vekst, skaber flere og bedre
job og genopretter den finansielle stabilitet.

1.1 E@SU understreger, at deltagelse og medindflydelse er en
vaesentlig forudsaetning for pa fornuftig vis at kunne udarbejde,
udforme og gennemfare politiske @ndringer og strukturelle
reformer.

Udvalget fremhaever, at

— strukturelle @ndringer pd det socioskonomiske omrade kan
andre eksisterende og fremtidige jobmuligheder for forskel-
lige grupper og meget ofte har en betydelig indvirkning pé
indkomstfordelingen.

— dialog med arbejdsmarkedets parter og med borgerne
styrker trovaerdigheden og den sociale baredygtighed af de
planlagte sociale og ekonomiske foranstaltninger,

— deltagelse ogsd er vigtig for neje at kunne folge den faktisk
gennemforte politik og resultaterne heraf, s civilsamfunds-
organisationerne og arbejdsmarkedsparterne kan foretage
vurderinger og, om nedvendigt, pd et tidligt tidspunkt
udsende advarselssignaler,

— det i mange tilfelde ogsd er samfundsorganisationerne,
herunder navnlig arbejdsmarkedets parter, der forestdr den
praktiske udformning af de politiske forslag.

1.2 E@SU er enigt i det nedvendige i en sterkere europaisk
okonomisk styring for at sikre en valutaunion, der fungerer
bedre til gavn for alle. Samtidig er det imidlertid tvingende
nedvendigt at drage laere af praktiske erfaringer. Til den ende
er det afggrende nedvendigt, at der foregdr en dialog med
arbejdsmarkedets parter og med grupper i samfundet om
gkonomien, de offentlige finanser og den sociale samherighed.

1.3 Udvalget bifalder Kommissionens forslag om en resultat-
tavle med indikatorer for beskaeftigelse samt en strukturel over-
vagning af de nationale beskeftigelsesplaner. EU’s arbejdsmar-
kedsparter bor ngje inddrages i fastleeggelsen af denne resultat-
tavle med indikatorer og kriterier for vurdering af de nationale
beskaftigelsesplaner.

1.4 Hvad angér londannelse gor udvalget opmarksom pé, at
len og lenforhandlinger herer under arbejdsmarkedsparternes
ansvarsomrade, hvilket i gvrigt er indskrevet i traktaten.
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1.5 E@SU opfordrer derfor ogsa de europaiske beslutnings-
tagere til strukturelt at forankre arbejdsmarkedsforhandlinger og
borgerdeltagelse i Europa 2020-strategiens forskellige politiske
processer. Erfaringerne pd omrddet viser, at tyngdepunktet er
forskudt fra det nationale til det europaiske niveau, hvilket
svakker arbejdsmarkedsdialogens og samfundsdeltagelsens
rolle og kvalitet pd nationalt plan.

1.6  E@SU foresldr inden for rammerne af det europaiske
halvar en tidlig inddragelse af arbejdsmarkedsparterne pd EU-
niveau via den europaiske sociale dialog og af det organiserede
civilsamfund i forberedelserne af den darlige vakstoversigt og
efterlyser endvidere samme inddragelse i fastleggelsen af prio-
riteter for retningslinjerne for beskaeftigelsespolitikkerne og for
de brede gkonomiske retningslinjer.

2. Indledning

2.1  Den 30. maj offentliggjorde Kommissionen en medde-
lelse med titlen »For stabilitet, vakst og beskaftigelse«
(COM(2012) 299 final). Denne meddelelse udger et skaerings-
punkt i det europaiske halvar. Det begynder med en drlig
vakstoversigt, som udarbejdes af Kommissionen, og slutter
med de konkrete henstillinger til medlemsstaterne, som
godkendes af Det Europeiske Rad.

2.2 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har pa
anmodning af Kommissionen besluttet at udarbejde en udtalelse
om meddelelsen »For stabilitet, veekst og beskaftigelse«. Neervee-
rende udtalelse satter fokus pd et konkret aspekt, iser arbejds-
markedsparternes og det organiserede civilsamfunds felles
ansvar og det bidrag, de kan yde. EQUS understreger den
rolle, de kan spille i udformningen og gennemforelsen af poli-
tikker, der setter skub i den gkonomiske vakst, skaber flere og
bedre job og genopretter den finansielle stabilitet.

Med udtalelsen vil udvalget foretage en analyse af bestemte
politikomrader, fremsatte anbefalinger om, hvordan arbejds-
markedets parter og reprasentanterne for det organiserede civil-
samfund i medlemsstaterne kan spille en starre, bedre og beslut-
ningstagende rolle i det europaiske halvar. I en naste etape vil
udvalget udarbejde en udtalelse om den arlige vakstunderso-
gelse 2013, der behandler alle vigtige politikomrdder, som
tages op af Kommissionen.

2.3 EO@SU konstaterer allerforst, at henvisningen i Kommis-
sionens meddelelse til arbejdsmarkedsparternes og det organise-
rede civilsamfunds rolle er begraenset til tre omrdder, nemlig
menneskelig kapital, lenspergsmélet og »@ndringer« generelt
(se endvidere punkt 4.1). Udvalget gnsker imidlertid med det
samme at understrege, at dialogen med arbejdsmarkedets parter
og med borgerne dakker mange flere omrader, herunder bla.
innovation, egkonomiske reformer, industripolitik, baredygtig
udvikling, iverksetteri, flere og bedre job, bekampelse af
fattigdom og social beskyttelse. Med denne udtalelse ensker
udvalget i forste raekke at fremhave betydningen af den

sociale og civile dialog (se kapitel 3) for derefter at komme
narmere ind pa de tre konkrete omrdder, hvor Kommissionens
meddelelse udtrykkeligt henviser til den rolle, dialog og hering
skal spille (kapitel 4). I udtalelsens sidste kapitel fremsetter
udvalget yderligere forslag til en strukturel forankring af
dialog og deltagelse i den politiske dagsorden for Europa 2020.

3. En social og civil dialog er en vigtig negle til en
vellykket politik

3.1  E@SU understreger, at deltagelse og medindflydelse ikke
er nogen luksus, men derimod en vesentlig forudsatning for pa
fornuftig vis at kunne udarbejde, udforme og gennemfore poli-
tikeendringer.

— Strukturelle @ndringer pd det socioskonomiske omrade kan
andre eksisterende og fremtidige jobmuligheder for forskel-
lige grupper og har meget ofte en betydelig indvirkning pa
indkomstfordelingen. I den forbindelse kan arbejdsmarkeds-
forhandlinger og en organiseret dialog sikre, at indsatsen for
at fa bragt ekonomien pé fode igen fordeles pé en retferdig
méde. Der er her en tat forbindelse mellem dialog og
deltagelse pa den ene side og social retferdighed pd den
anden side.

— Dette indeberer tillige, at en dialog med arbejdsmarkedets
parter og med borgerne, forudsat at der tages hensyn til en
sadan dialog, vil styrke trovardigheden og den sociale bare-
dygtighed af de trufne sociale og ekonomiske foranstalt-
ninger og derved sikre en vellykket politik. En politik,
som forventes anvendt konsekvent over tid, fordi den
nyder bred konsensus pd arbejdsmarkedet og i samfundet,
vil skabe et betydeligt bedre tillidsklima med agte innova-
tion og reelle investeringer til felge. En politik, som har
chokvirkninger, men hvor de trufne beslutninger hurtigt
mé trakkes tilbage, fordi der ikke er opbakning bag dem i
de berorte grupper, vil derimod sa tvivl og skabe forvirring
og derved miste slagkraft og relevans. Med andre ord er
investering i en social dialog og samrdd med arbejdsmarke-
dets parter en god investering i et samfunds sociale kapital.

— Deltagelse er ogsd vigtig for en ngje opfelgning af den
politik, der faktisk er fort, og af dens resultater. I den
forstand fungerer civilsamfundets organisationer og arbejds-
markedets parter som udsendere af en tidlig varsling. De er i
stand til pé et tidligt tidspunkt at detektere nye udviklings-
tendenser, men ogsd uventede og uenskede folger af den
pagaldende politik og forelegge dem til diskussion med
politikerne.

— Endelig er det i mange tilfelde samfundsorganisationerne,
herunder navnlig arbejdsmarkedets parter, der forestir den
praktiske udformning af de politiske forslag. En god
gennemforelse af den pégeldende politik kraver, at de,
der skal gennemfere politikken, ogsd er medunderskrivere
af den.
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3.2 E@SU ger udtrykkeligt Kommissionen, Det Europaiske
Rédd og andre politiske instanser bade péa europzisk og nationalt
plan opmarksom p4, at dialogen med arbejdsmarkedet og civil-
samfundet negje md respekteres. Det drejer sig ikke om at
komme med flotte taler og store ord om det vigtige i deltagelse
for derefter at vende tilbage til de oprindelige politiske inten-
tioner og gennemfore dem uden hensyntagen til forslag fra
sociale aktgrer pd omrddet. En sddan holdning forer til tab af
social kapital og tillid i befolkningen og ender med sociale og
okonomiske kortslutninger.

3.3 I den forbindelse er der ogsd den sdkaldte horisontale
klausul (artikel 9 i traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade). Denne klausul forpligter Den Europziske Union til
at tage hensyn til bestemte sociale kriterier og maél i fastleg-
gelsen og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter. Det
galder navnlig fremme af et hojt beskaftigelsesniveau, sikring af
passende social beskyttelse, bekempelse af social udstedelse, et
heijt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af
menneskers sundhed. De sociale aktorers politiske deltagelse er
en logisk og nedvendig folge af denne horisontale klausul.

4. Serlige politikomrider, hvor Kommissionen henviser til
dialogen med arbejdsmarkedsparterne og andre aktorer i
samfundet

4.1 E@SU konstaterer, at Kommissionens meddelelse i tre
punkter henviser til arbejdsmarkedsparternes og det organise-
rede civilsamfunds betydning og rolle. Det drejer sig navnlig
om felgende passager i meddelelsen:

— “Styring, side 3, 3. afsnit — »Vi md skabe konsensus om og tillid
til de @ndringer, der er nedvendige, og de valg, der skal treeffes. I
den dialog har arbejdsmarkedets parter en vigtig rolle at spille.«

— »Udnyttelse af potentialet i de menneskelige ressourcer —
side 7, 2. afsnit — I sin nyligt fremlagte beskaftigelsespakke
har Kommissionen foresldet en raekke konkrete foranstaltninger,
der kan fremme et okonomisk opsving med hoj beskeftigelse
overalt i EU. Der er behov for samarbejde mellem Kommissionen,
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og de implicerede aktorer
i den offentlige og den private sektor for at fd iverksat de konkrete
foranstaltninger, der foreslds for at udnytte jobskabelsespotentialet i
noglesektorer sasom ikt (informations- og kommunikationstekno-
logi), sundhedssektoren og den gronne okonomi. Den styrkede
overvagning af de nationale beskeftigelsesplaner med den
benchmarking og opstilling af resultattavler, som Kommis-
sionen har foresldet, vil sette skub i beskeftigelsesskabende
reformer (...)".

— »Handtering af arbejdslosheden og de sociale konsekvenser
af krisen — side 16, 2. afsnit — Nogle medlemsstater har
iveerksat vidtgdende reformer af deres lonfastscettelses- og indekse-
ringssystemer for at bringe lonudviklingen i bedre overensstemmelse
med produktivitetsudviklingen. I andre lande, hvor der er peget pd
visse lonindekseringssystemer som en mulig trussel for konkurren-
ceevnen, har fremskridtene veeret mere begraensede. Disse lande
bliver nedt til i samrdd med arbejdsmarkedets parter at finde

mader, hvorpd de kan reducere dette handicap i fremtiden. I de
lande, der har overskud pd de lobende poster, ses der klare tegn til
en vis tilpasning, der virker fremmende for den indenlandske efter-
sporgsel, bl.a. gennem lonforhajelser, og denne udvikling ber fort-
Scette«.

42 EQSU hilser det i forste omgang velkommen, at
Kommissionen i det mindste inden for de tre ovennavnte speci-
fikke omrader har valgt at inddrage arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundets organisationer. Samtidig ensker udvalget imid-
lertid at fremsette nedenstdende bemarkninger.

4.3 EQSU er enigt i det ngdvendige i en staerkere europaisk
okonomisk styring for at sikre en valutaunion, der fungerer
bedre til gavn for alle. Samtidig er det imidlertid tvingende
ngdvendigt at drage lare af praktiske erfaringer. Hvis en
bestemt gkonomisk politik indebarer langsommere vakst og
forer til, at forskellige ekonomier i EU pd ny havner i en reces-
sion, der truer bade stabiliteten (fortsat heje underskud og
galdskvoter) og den sociale samhgrighed (hgj og stigende
arbejdsloshed), er de politiske beslutningstagere nedt til at
tage det alvorligt og legge kursen om pa dette politikomrade.
Den sociale dialog ber kunne fore til en bedre politik, som
nyder stotte i den brede befolkning, s& det undgds, at man
hdrdnakket og mod bedre vidende fastholder en politik, som
har vist sig at have skadelige virkninger for gkonomien, de
offentlige finanser og den sociale samhgrighed.

4.4 Udvalget bifalder Kommissionens forslag om en resultat-
tavle med indikatorer for beskeftigelse samt en strukturel over-
vigning af de nationale beskeftigelsesplaner. EU’s arbejdsmar-
kedsparter bor ngje inddrages i fastleeggelsen af denne resultat-
tavle med indikatorer og kriterier for vurdering af de nationale
beskeaeftigelsesplaner.

4.5 Det tredje omrdde, hvor Kommissionen specifikt har
henvist til de sociale akterers og arbejdsmarkedsparternes rolle
og deltagelse, er lonomrddet, hvor, som Kommissionen
udtrykker det, reformen af lonfastsattelsessystemet ber foregd
i »samrdd« med arbejdsmarkedets parter. EGSU geor i den forbin-
delse opmarksom pd, at len og lenforhandlinger, men ogsd
selve lonfastsattelsessystemerne, i mange medlemsstater selv-
steendigt varetages af arbejdsmarkedsparterne, som forhandler
og slutter kollektive overenskomster herom. Arbejdsmarkeds-
parternes selvstendige forhandlingsrolle ma ikke reduceres til
blot at vare heringsrunde. Retten til at deltage i dialog ma
ikke indskreenkes til en ren radgivningsbefgjelse. I gvrigt fastslés
arbejdsmarkedsparternes og den sociale dialogs selvstendige
rolle i artikel 152 og 153, stk. 5, i traktaten, hvor det i
gvrigt fremhaves, at EU skal tage hensyn til arbejdsmarkeds-
systemerne i de enkelte medlemsstater. P4 den baggrund er et
»samradd« med arbejdsmarkedsparterne i reformen af f.eks.
indekseringsmekanismer helt utilstraekkelig og endog malplace-
ret, iser ndr indekseringssystemer i den pagaldende nationale
model for social dialog forhandles og fastleegges af arbejdsmar-
kedsparterne selv i kollektive overenskomster.
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Hvad angdr meddelelsens indhold sperger E@SU, om ikke
Kommissionen tillegger nedjusteringer af lgnninger for stor
en rolle. En narmere anlayse af de landespecifikke henstillinger,
som indgdr i Kommissionens meddelelse, viser, at ud af de 17
medlemsstater, som har modtaget en henstilling fra Kommis-
sionen pa lenomradet, har 16 modtaget en henstilling, som har
til formdl at svaekke londynamikken, enten ved at reformere
indekseringssystemet, begreense minimumslennen, decentralisere
lenforhandlingerne eller ved at @ge fleksibiliteten for de laveste
lonninger. De skavheder, der kendetegner den europeiske valu-
taunion, er imidlertid navnlig af strukturel art og skyldes i forste
rekke, at globaliseringen har divergerende virkninger for valu-
taunionens forskellige medlemmer (fodnote: Henvisning til
External Imbalances in the Euro Area (eksterne ubalancer i
euroomradet). Arbejdspapir 12/136 2012, fra IMF). Det vil
altid vaere sddan, at man ikke kan vinde i konkurrencen med
lavtlgnslande ved at saenke lonningerne.

5. Strukturel forankring af den sociale dialog i deltagelses-
processen

51 E@SU opfordrer de europiske beslutningstagere til
strukturelt at forankre den sociale dialog og borgerdeltagelsen
i de forskellige politiske processer. Erfaringerne pa omrédet viser
nemlig, EU’s beslutningsproces far storre og sterre indflydelse
pd den sociale dialog og pd borgerdeltagelsen pd nationalt plan
af en lang rakke forskellige drsager, herunder ikke mindst de
institutionelle reformer, som Kommissionen konstant foretager i
disse politiske processer. I den sammenhaeng finder udvalget det
helt uvacceptabelt, at den sociale dialog og borgerdeltagelsen
reduceres til en pseudodialog ved at udhule nationale samrdds-
traditioner eller helt at ignorere dem (der skal tages hensyn til
problemer med tidsplaner i heringsprocedurer, udformningen af
reformprogrammerne centraliseres i nationale instanser, der kun
i ringe grad eller slet ikke er involveret i dialogen med arbejds-
markedets parter eller i participatoriske heringer).

5.2 I overensstemmelse med tidsplanen for det europeiske
halvar foresldr udvalget folgende:

Bruxelles, den 13. december 2012

— EU’s arbejdsmarkedsparter, via den europaiske sociale
dialog, og det organiserede civilsamfund skal pd et tidligt
tidspunkt inddrages i udarbejdelsen af den drlige vakstover-
sigt.

— En lignende inddragelse anbefales kraftigt i fastleeggelsen af
prioriteter for retningslinjerne for beskeaftigelsespolitikkerne
og for de brede gkonomiske retningslinjer.

— I forbindelse med udarbejdelsen af nationale reformplaner
md der ivaerksettes en bred og mere inddragende dialog
med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. Dette
forudsaetter en andring af tidsplanen med henblik pd at
sikre tilstraekkelig tid til en grundig debat, som muligger
begrundede alternative forslag og fremgangsmader.
Endvidere foresldr udvalget, at der udarbejdes en endelig
rapport om dialogen pd nationalt plan, som samler de
forskellige synspunkter og forslag, og at en sidan rapport
vedfgjes Kommissionens landerapporter. P4 den méde kan
man finde frem til, pd hvilke omrader samfundets deltagelse
kan spille en vigtig rolle.

— Et andet skridt i processen omkring det europaiske halvar er
offentliggerelsen af Kommissionens landespecifikke henstil-
linger. Arbejdsmarkedets parter og det organiserede civil-
samfund ber i den forbindelse informeres og heres rettidigt.

— Endelig ber der — som led i samfundets deltagelse i beslut-
ningsprocesserne — sikres overensstemmelse mellem pa den
ene side landespecifikke henstillinger i relation til Europa
2020-strategien og pd den anden side analyser og anbefa-
linger, der indgér i proceduren til afhjelpning af for store
makrogkonomiske skavheder. Arbejdsmarkedets parter og
det organiserede civilsamfund skal ogsd her gives vide
muligheder for at blive hert og give udtryk for deres syns-
punkter.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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