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1. Resumé

1.1 En positiv udvikling pd omrédet forskning og innovation
er udslagsgivende for Europas internationale konkurrenceevne
og dermed grundlaget for arbejdspladser, sociale ydelser og
velstand. Programmet Horisont 2020 danner rammen om
EU’s planlagte og tvingende nedvendige stetteforanstaltninger
pa dette omrade. Internationalt samarbejde med partnere i tred-
jelande indgdr som et led i dette program.

1.2 Dette samarbejde har mange positive effekter pa de
deltagende parters fremskridt pd omradet samt pa den mellem-
folkelige forstaelse.

1.3 Nytten for Europa athenger imidlertid i hej grad af det
europiske forskningsrums tiltraekningskraft samt af de enkelte
europziske universiteters, forskningsinstitutioner og virksomhe-
ders — herunder SMV'ernes - prestige og effektivitet. En af
Europa 2020-strategiens vigtigste mal er at sikre, at de nedven-
dige betingelser for strategien er til stede i Europa.

1.4 Den nuvarende finansielle og ekonomiske krise gor det
derfor endnu mere presserende at gennemfore en konjunktu-
rudjevnende, europaisk stettepolitik. Det europaiske forsk-
ningsrum, dets grundleggende elementer og dets internationale
dimension ma styrkes og geres tiltrekkende ved at ivaerksatte
alle taenkelige finansielle og strukturelle foranstaltninger, og man
skal undgd nedskeringer pd omrddet. Budgettet for Horisont
2020 maé ikke blive kastebold i forskellige interessekonflikter.

1.5 Hovedformdlet med rammeaftalen med partnerstaterne
ber veare at skabe lige konkurrencevilkdr med gensidige rettig-
heder og pligter. Derudover ber samarbejdspartnerne kun
begraenses af europaiske regler i det omfang, det er absolut
nedvendigt for at beskytte europaiske interesser. Kreativitet
kraever frihed.

1.6  Ifelge  narhedsprincippet  ber  projektrelaterede
samarbejdsaftaler godkendes af de interessenter, der selv deltager
i det berorte samarbejdsprojekt eller baerer ansvaret for det som
organisation.

1.7 Store forskningsinfrastrukturer og demonstrationspro-
jekter kan overstige de enkelte medlemsstaters — maske endda
hele EU’s - effektivitet og potentiale, hvorfor Kommissionen ber
inddrages direkte.

1.8  Pilidelighed, kontinuitet og tilstraekkelige ressourcer er
afgerende for, at de internationale samarbejdsprojekter kan
gennemfores med positive resultater. Det kreever, at der
treffes sarlige foranstaltninger. Desuden skal man sikre og
fremme tilstraekkelig mobilitet for de bererte eksperter.

1.9  Internationalt samarbejde er ikke et mal i sig selv - det
kraever arbejdskraft og skal kunne begrundes med en forventet
mervardi. Det ma ikke blive til et politisk verktej for Kommis-
sionens udenrigspolitik.



C 76/44

Den Europaiske Unions Tidende

14.3.2013

1.10  Ledemotivet skal vare EU’s egne interesser samt styr-
kelsen af det europwiske forskningsrum og den europaiske
innovationsevne. Derfor ber EU-finansierede samarbejdspro-
jekter med partnere fra udviklingslande fortrinsvist stottes
med midler fra budgettet for udviklingsbistand.

1.11  Det er en vasentlig skonomisk ulempe for de europea-
iske samarbejdspartnere, at der stadig ikke findes et falles EU-
patent, som sikrer den intellektuelle ejendomsret. Udvalget
appellerer til Europa-Parlamentet, Kommissionen og Ridet om
at stotte det planlagte initiativ til et europeisk patent med ensartet
retsvirkning og endelig at bryde dedvandet. I den forbindelse ber
Europa ogséd indfere en nyhedsskinefrist (grace period).

1.12  Man ber kunne fremskaffe oplysninger om gennem-
forelse af strategien uden nye instrumenter, feks. ved at
anvende undersogelserne fra det europeiske semester.

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1 I meddelelsen redegores der for grundene til og de stra-
tegiske mal for det internationale samarbejde pd omrdderne
forskning, udvikling og innovation samt nogle af de praksis,
der anvendes pd omrddet. »Internationalt samarbejde« defineres
som samarbejde med partnere uden for EU.

2.2 De navnte mdl er som folger:

a) at styrke EU’s ekspertise og tiltreekningskraft inden for
forskning og innovation samt EU’s gkonomiske og indu-
strielle konkurrenceevne ved at skabe adgang til eksterne
vidensressourcer, at tiltraekke talent og investeringer til EU, at
lette adgangen til nye vakstmarkeder samt at skabe enighed
om felles praksis for udevelse af forskning og udnyttelse af
resultaterne,

b) at overvinde globale samfundsmaessige udfordringer ved
hurtigere udvikling og udnyttelse af effektive losninger og
ved at udnytte forskningsinfrastrukturer bedst muligt, samt

¢) at stotte EU's eksterne politikker gennem tat koordina-
tion med politikkerne for udvidelse, naboskab, handel, den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), politikken for
humanitar bistand og udviklingspolitikken samt ved at gore
forskning og innovation til en integreret del af en omfat-
tende pakke af udadrettede foranstaltninger.

2.3 Den nye strategiske tilgang til internationalt samarbejde
inden for forskning og innovation vil vere karakteriseret ved:

— at Horisont 2020 vil vere helt abent for deltagere fra tred-
jelande, hvorved europaiske forskere fir mulighed for at
samarbejde med de bedste hjerner i hele verden,

— mdlrettede internationale samarbejdsaktiviteter i et omfang
og en raxkkevidde, der maksimerer deres virkning,

— udarbejdelse af flerdrige kereplaner for samarbejdet med
vigtige partnerlande og -regioner,

— styrkelse af partnerskabet mellem Kommissionen, medlems-
staterne og relevante interessenter,

— fremme af fzlles principper for udferelse af internationalt
samarbejde inden for forskning og innovation,

— styrkelse af EU’s rolle i internationale organisationer og
multilaterale fora,

— styrkelse af gennemforelsen, styringen, kontrollen og evalue-
ringen.

3. Udvalgets generelle bemeerkninger

3.1  En positiv udvikling pd omrédet forskning og innovation
er udslagsgivende for Europas internationale konkurrenceevne
og dermed grundlaget for arbejdspladser, sociale ydelser og
velstand. Programmet Horisont 2020 omfatter Kommissionens
planlagte og tvingende nedvendige stotteforanstaltninger pa
omradet. Internationalt samarbejde indgdr som et led i
programmet Horisont 2020.

3.2 Internationalt samarbejde inden for forskning og innova-
tion har talrige positive folgevirkninger for fremskridtet pa dette
omrédde hos de deltagende aktorer samt for den mellemfolkelige
forstdelse. Dette gaelder ikke kun internt i det europaiske forsk-
ningsrum (ERA), men ogsd pa globalt plan og dermed for det
sporgsmal, der behandles her. Udvalget bekrafter sine tidligere
anbefalinger vedrerende dette tema (!).

(") Jf. EUT C 306 af 16.12.2009, s. 13.
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3.3 Folgelig bifalder udvalget Kommissionens nye meddelelse
og stetter overordnet set dens mal og argumenter.

3.4  EUs forhandlingsposition i partnerskabernes indledende
faser samt EU’s udbytte af det internationale samarbejde
atheenger i hej grad af det europaiske forskningsrums tiltrak-
ningskraft, de enkelte europaiske universiteters og forsknings-
institutioners prestige og effektivitet samt virksomhedernes —
herunder SMV’ernes — innovationsevne.

3.5  Et af Europa 2020-strategiens vigtigste mal er at sikre, at
de nedvendige betingelser for strategien er til stede i Europa.
Den nuvarende finansielle og ekonomiske krise gor det derfor
endnu mere presserende at gennemfere en konjunkturudjev-
nende, europisk stettepolitik, dvs. at undgd nedskaringer pa
omradet og i stedet at ivarksatte alle tenkelige finansielle og
strukturelle foranstaltninger for at styrke det europziske forsk-
ningsrum, dets grundlaggende elementer og dens internationale
dimension og gere det tiltrekkende. Netop derfor skal budgettet
for Horisont 2020 udstyres med midler af mindst den storrel-
sesorden, som Kommissionen foreslar. Udvalget gentager derfor
sin ofte fremsatte appel til Europa-Parlamentet og Ridet om
ikke at tolerere begrensninger og ikke at gore dette budget til
kastebold i interessekonflikter.

3.6 Det er ikke alle medlemsstater, der formdr at skabe lige
frugtbare betingelser for forskning og innovation. Udvalget
gentager endnu en gang sin opfordring til, at de medlemsstater
i det europaiske forskningsrum, der pd nuverende tidspunkt
ikke i tilstreekkeligt omfang er udstyret med fremragende forsk-
ningsinstitutioner og innovationsvarksteder, hurtigst muligt ber
udligne denne forskel vha. strukturfondene og samherigheds-
fonden. Desuden ber de skabe grobund for tilstrakkeligt
mange fremragende forskere og en innovativ iverksetterkultur
vha. effektive stottepolitikker og ekonomiske politikker. Kun
sddan kan man omsette konceptet »Teaming of Excellence« i
praksis (%). Udvalget opfordrer derfor alle medlemsstater (samt
den private sektor i det omfang, den matte vare berert), til
endelig at opfylde Lissabonstrategiens mal, som nu er blevet
indarbejdet i Europa 2020-strategien, og afsette 3 % af BNP
til FoU.

3.7  Et af Kommissionens erklerede mdl er, at »Horisont
2020 vil vare fuldt ud &bent for deltagere fra tredjelande,
hvorved europaiske forskere fir mulighed for at samarbejde
med de bedste hjerner i hele verden«. Denne mulighed har
naturligvis eksisteret i mange artier (}) og bliver ogsd anvendt

() J. feks. Peter Gruss, Max Planck Forschung 3/12, s. 6,
ISSN 1616 — 4172.
() Jf. EUT C 306 af 16.12.2009, s. 13, pkt. 3.2.

flittigt. Derfor ber Kommissionen redegore mere precist for den
nuvarende situation og forklare, hvilke nye ressourcer, den har
tenkt sig at anvende for at opnd yderligere fremskridt, samt
hvad der fremover skal gives tilladelse og stette til.

3.8 Kommissionen foreslar, at man som en vigtig stettefor-
anstaltning for vellykket internationalt samarbejde indgér
rammeaftaler med potentielle partnerstater. Efter udvalgets
mening ber man imidlertid i forste linje fokusere pa sarligt
innovative, fremgangsrige og effektive industrilande. Ramme-
aftalerne ber dog — analogt med frihandelsaftalen — primert
sorge for lige konkurrencevilkdr med gensidige rettigheder og
pligter. Derudover ber potentielle partnere kun begranses af
europiske regler i det omfang, det er absolut ngdvendigt for
at beskytte europaiske interesser.

3.9  Rammeaftalerne ber ikke indeholde irrelevante hold-
ninger og pression og ber desuden give tilstraekkeligt med flek-
sibilitet og spillerum til, at man kan indgd kontrakter, som er
skreeddersyede til de enkelte tilfelde og deres udgangspunkt.
Kreativitet kreever frihed.

3.10 Det er sarligt vigtigt, at samarbejdsprojekterne i hele
deres lobetid er praget af palidelighed, kontinuitet og ressourcer
i tilstraekkeligt omfang. Det er en vanskelig opgave, som kraver,
at man traffer sarlige forholdsregler.

3.11  Ifelge narhedsprincippet ber de enkelte samarbejds-
aftaler godkendes af de interessenter, der selv deltager i det
berorte samarbejdsprojekt eller har ansvaret for det som orga-
nisation.

3.12  Kommissionen ber pa sin side kun inddrages direkte i
tilfelde - f.eks. videnskabeligt-tekniske storprojekter — som over-
stiger en enkelt medlemsstats, et enkelt firmas eller en enkelt
forskningsinstitutions potentiale, men den ber sd til gengeld
ogsd bare ansvaret. Udvalget erindrer om (¥), at det isaer er de
store forskningsinfrastrukturer og demonstrationsprojekter, der
kan overstige de enkelte medlemsstaters — méske endda EU’s
samlede — effektivitet og potentiale, hvorfor de skal have mere
stotte fra Kommissionens side.

() Jf. navnlig EUT C 181 af 21.6.2012, s. 111, pkt. 4.3.1.
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3.13  De fleste former for internationalt samarbejde udvikler
sig derimod gennem personlige kontakter mellem forskere,
forskergrupper, virksomheder (ogsdé SMV’er) eller forsknings-
institutioner, som typisk knyttes pd internationale fagkonfe-
rencer eller fagmesser og ogsd plejes der. Disse processer for
selvstendig organisering skal have opmarksomhed og anerken-
delse, lige som de skal udnyttes og fremmes bedre. EGSU bekla-
ger, at der hidtil ikke har varet nogen markbar reaktion fra
Kommissionen pd udvalgets gentagne anbefalinger.

3.14  Hvis man vil opnd positive resultater, er det afgerende
at sikre tilstreekkelig mobilitet for de eksperter, der deltager i
samarbejdsprojekterne. Kommissionen ber udvide dette aspekt
analogt med reglerne og stgttemodellerne for intern mobilitet i
Europa.

3.15 Udvalget er bekymret for, om det internationale
samarbejde vil udvikle sig til et mdl i sig selv for Kommissionen
eller til et veerktej for Kommissionens udenrigspolitik (jf. punkt
5 i Kommissionens meddelelse). Samarbejde er imidlertid ikke et
mél i sig selv. Det kraver en ekstra indsats, som kun retferdig-
gores af flere og bedre kundskaber og kvalifikationer samt
udbyttet af innovation. Derfor ber samarbejdsprojekter heller
ikke omfatte flere deltagere end dem, der kan tilfore en
merverdi.

316  Det handler imidlertid ikke kun om prioriteterne i
forbindelse med fordeling af midlerne, men ogsd om den admi-
nistrative byrde. Selv om de interne europeaiske ressourcer til
Horisont 2020 forhabentlig kan reduceres vha. de planlagte
forenklingsforanstaltninger (°), leegger de stadig beslag pd en
vaesentlig del af videnskabsfolkenes og forskernes samlede
arbejdskraft. At supplere dette nu med internationale
samarbejdsforanstaltninger, der muligvis er underlagt alt for
formelle procedurer, indebarer en risiko for, at bureaukratiet
igen bliver oppustet.

3.17 Anvendelsen af Horisont 2020-midlerne - som
desvearre stadig er for beskedne - giver anledning til endnu en
indvending. Hvis disse midler kanaliseres til tredjelande, vil det
automatisk medfare, at der bliver feerre midler til rddighed inden
for det europziske forskningsomrade. Her er der i hvert fald
brug for en ngje afvejning af prioriteterne, ogsd med henblik pa
medlemsstaternes alvorlige efterslaeb, som skal indhentes. Derfor
ber de samarbejdsprojekter, som primert har karakter af udvik-
lingsbistand, fortrinsvist stottes med midler fra budgettet for
udviklingsbistand.

3.18 I Kommissionens meddelelse blev sporgsmalet om
intellektuel ejendomsret ogsd taget op og navnt som en

() Jf. EUT C 48 af 15.2.2011, s. 129, pkt. 1.2.

grund til at anvende en »europaeisk« metode. Hvis der er tale om
grundforskning, handler det primert om anerkendelse af de
tidsmaessige prioriteter for en ny opdagelse eller et nyt resultat.
Men allerede i overgangsfasen inden anvendelsen kommer
sporgsmalet om en mulig opfindelses patenterbarhed naturligvis
ogsd ind i billedet.

3.19 T drtier har det nemlig vearet et bledende sdr i Europa,
at der stadig ikke findes et felles EU-patent. Dette medforer
betydelige udgifter for alle virksomheder og sarligt for SMV’er
i EU i sammenligning med deres samarbejdspartnere fra tredje-
lande (seerligt i USA), nogle gange endda til, at man giver afkald
pd patentet og dermed mister patentbeskyttelsen. Udvalget
appellerer til Europa-Parlamentet, Kommissionen og Radet (°)
om at bakke helt og fuldt op om det nert forestdende initiativ
til et europeeisk patent med ensartet retsvirkning og endelig at bryde
dedvandet. Udvalget bifalder Europa-Parlamentets beslutninger
pd omrddet (). I den forbindelse ber Europa ogsd indfere en

nyhedsskénefrist (grace period) ().

3.19.1 Desuden ber reglerne for intellektuel ejendom i
forbindelse med internationale falles teknologiinitiativer (Joint
Technology Initiatives) tages op til fornyet overvejelse.

4. Udvalgets serlige bemaerkninger

4.1  Ifelge Kommissionens forslag skal listen over lande, der
automatisk er berettigede til at soge om stotte, vare begranset,
idet man supplerer det nuvarende udvelgelseskriterium, der
udelukkende bygger pd BNI pr. indbygger, med endnu et krite-
rium, der bygger pd det samlede BNP, hvorved lande, der ligger
over en fastsat terskel, udelukkes.

4.1.1  Efter udvalgets mening ber dette spergsmdl behandles
mere nuanceret. Det primare kriterium for et EU-stottet
samarbejde med udvalgte borgere fra tredjelande ber udeluk-
kende vare europziske organisationers, virksomheders og
SMVers, videnskabsfolks og forskeres specifikke interesse eller
behov for den knowhow, man opnér gennem samarbejdet. Det
vigtigste ber veere at fremme det europiske forskningsomréde.
Hvis der er brug for en fremragende ekspert fra et land med et
heojere BNP til et projekt, bar vedkommende kunne fd stotte,
hvis der ikke er andre muligheder for at udnytte den pagel-
dende eksperts faerdigheder og viden til fordel for Europa. Lede-
motivet skal altid veere Europas egne interesser!

(%) Radet for Den Europaiske Union, 23. juni 2011 — 11328/11.

() http:/[www.europarl.europa.eu/news|/da/pressroomfcontent/
201212101PR04506/html/Europa-Parlamentet-godkender-nyt-EU-
patent

(®) Jf. E@SU’s udtalelse »Adgang til videnskabelig information — offent-
lige investeringer«, pkt. 3.4. (Se side 48 i denne EUT).
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4.2 Efter Kommissionens mening er der brug for objektive oplysninger til gennemferelse af denne
strategiske tilgang. Udvalget gleeder sig over det mundtlige udsagn fra Kommissionens reprasentant om,
at de statistiske undersegelser og den indsamling af data, der er planlagt ifelge meddelelsen, ikke vil give en
ekstra administrativ byrde, men at Kommissionen i stedet vil anvende allerede eksisterende kilder. Udvalget
anbefaler, at man feks. bruger undersggelserne fra det europwiske semester (°) for at undgd at belaste
virksomhederne og forskerne yderligere.

Bruxelles, den 16. januar 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_da.htm
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