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Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, der vedtog sin udtalelse den 23. november 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 485. plenarforsamling den 12.-13. december
2012, medet den 13. december 2012, folgende udtalelse med 104 stemmer for, ingen imod og 1 hverken

for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Udvalget tager positivt imod denne strategi, som sigter
mod at komme menneskehandel til livs, og som den ensker at
samarbejde om. Det understreger dog, at det forckommer at
vare et lidet realistisk mdl i betragtning af fenomenets nuvae-
rende udbredelse, det klima af relativ tolerance, som omgeerder
det, og de beskedne ressourcer, der afsettes til at bekempe det.

1.2 Udvalget understreger, at strategien ikke kan gennem-
fores uden aktiv bistand fra civilsamfundet, i kontakt med
ofrene. Ofrenes stotteorganisationer har brug for finansielle
midler til at fuldfere deres mission.

1.3 Udvalget foreslar at sondre mellem handel med henblik
pa seksuel udnyttelse og andre formél (arbejde, proformasgte-
skaber, tiggeri, organhandel), for at det kan std helt klart for alle,
hvad det er, der skal beka@mpes. Det foreslar at indfere et
marke for byer, som ikke tollererer seksuel udnyttelse af
kvinder og bern pd deres omrade.

1.4 Ligeledes onsker udvalget en differentieret fremgangs-
made, ndr der er tale om bern (De Forenede Nationers konven-
tion om barnets rettigheder).

1.5 EU-landene ber ratificere ILO’s konvention om ansten-
digt arbejde for husarbejdere og alle de internationale konven-
tioner, som behandler dette emne.

1.6 Udvalget insisterer pd, at ofrene skal ydes tilstraekkelig
beskyttelse til, at de kan reintegrere sig i det lovlydige samfund,
som de er blevet udelukket fra (beskyttelse, nar de anmelder
overgreb, adgang til bolig, til sundhedsydelser osv.). For at

denne integration kan blive varig, er det vigtigt, at ofrene far en
chance for at finde arbejde i et inklusivt arbejdsmarked med
stotte fra offentlige midler.

1.7 Bekempelsen af menneskehandel ber veere en tvaergd-
ende politik med en @gte socialpolitik i tilgift til bekaeempelsen
af menneskehandelen. Der mé skabes synergier med andre stra-
tegier: til gavn for integration af romaer, fattigdomsbekampelse,
stofmisbrug, seksuelt misbrug af bern osv.

2. Indledning

2.1  Slaveri er ikke et afsluttet kapitel. Det findes stadig og
endda i de mest udviklede lande. Det forhold, at menneske-
handel stadig foregér eller griber om sig pd Den Europwxiske
Unions territorium, er en svebe, som underminerer Unionens
demokratiske fundament. Nir det i retsstater forekommer, at
mennesker salges af andre mennesker med henblik pd seksuel
udnyttelse, arbejde eller tvangstiggeri og nu ogsd med henblik
pad organhandel og proformasgteskaber, og nar de kriminelle
menneskehandlere tjener betydelige summer derved, sd svakkes
trovaerdigheden af de principper om respekt for menneskeret-
tighederne, som Unionen gor en dyd af at udbrede i resten af
verden.

2.2 Artikel 5 i Den Europziske Unions charter om grund-
leeggende  rettigheder forbyder specifikt menneskehandel.
Direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, som anlaegger
en global tilgang med veegt pd menneskerettighederne og ofrene
og inddrager kensaspektet, skulle — ndr det bliver omsat af
medlemsstaterne senest 6. april 2013 - gore det muligt at
tage bedre fat pd bekampelsen. Andre retsinstrumenter om
ofrenes rettigheder, ligestilling mellem mand og kvinder,
seksuel udnyttelse af born eller instrumenter rettet mod arbejds-
givere, som bevidst udnytter tredjelandsstatsborgere med ulov-
ligt ophold, kan gere det muligt at rette indsatsen mod menne-
skehandlerne.
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2.3 Mange spredte retsinstrumenter kan komme pa tvears af
hinanden eller overlappe hinanden, og de kan ikke tilsammen
gore det ud for en politik. Derfor er det ngdvendigt at vedtage
en strategi for at fastlegge prioriteter, udfylde lakuner og skabe
overensstemmelse mellem de forskellige lovtekster. Det er mélet
med den foreliggende strategi.

2.4  Om den nuvarende situation kan det fastslds, at der er
langt fra de erklerede principper til virkelighedens verden. Prin-
cipielt er Den Europwiske Union, dens medlemsstater og
borgere erklerede modstandere af menneskehandel, der
betegnes som moderne slaveri. I dagligdagen kan enhver
borger, socialarbejder, lage, politibetjent, politiker osv. pé sin
vej mode ofre for menneskehandel — meget unge udenlandske
piger, som prostituerer sig pd fortovene i de europaiske byer,
bern, som tigger — eller indirekte deltage i udnyttelsen af
mennesker ved at kebe produkter, der er sd billige, at man
mé formode, at der i det mindste pa et eller andet tidspunkt
under produktionen har veeret anvendt tvangsarbejde. Der er i
praksis en udbredt kollektiv tolerance, en stor fortielse af
menneskehandelen. De fleste lukker ojnene, vil ikke se, foler
sig ikke bergrt, men alle har en rolle at spille.

2.5 I den foreliggende tekst foresldr Kommissionen en hand-
lingsplan for at blive mere effektiv, hvilket udvalget, der allerede
har udtalt sig i denne retning om direktivforslaget ('), kun kan
stotte.

2.6 Denne strategi kan kun lykkes, hvis civilsamfundet bliver
dens vigtigste partner. P4 dette omrdde er det civilsamfunds-
organisationerne, som bedst forstdr problemet, og som kan
hjalpe med at spore ofrene og handle forebyggende. Politi, rets-
vasen, arbejdstilsyn osv. er uundvearlige, men hvis de statslige
myndigheder alene kunne komme menneskehandel til livs, ville
den allerede vaere udryddet. Inddragelse af civilsamfundets orga-
nisationer i gennemfprelsen af strategien er den eneste maéde,
hvorpd indsatsen kan blive effektiv. Det er nedvendigt med
finansiel statte til de organisationer, som gor en indsats for at
komme ofrene til hjelp.

2.7 Kommissionen foresldr fem prioriteter: Identificere,
beskytte og bistd ofrene. Intensivere forebyggelsen. @get rets-
forfelgning af menneskehandlere. Bedre koordinering, bedre
samarbejde og oget politisk sammenhzng. Effektiv reaktion pd
de nye problemer, iser de kriminelle netvaerks brug af inter-
nettet.

3. E@SU’s bemeerkninger

3.1 E@SU har tidligere udtalt sig om emner vedrerende
menneskehandel i flere af sine udtalelser, blandt andet om
seksuel udnyttelse af bern (3), om ofres rettigheder (}) og om
en samlet strategi for migration og mobilitet (*).

Identifikation af ofre

3.2 I sin udtalelse fra oktober 2010, insisterede EGSU pa
beskyttelsen af ofrene, sd snart de er anerkendt som sddanne.

() EUT C 51 af 17.2.2011, s. 50-54.
() EUT C 48 af 15.2.2011, s. 138-144.
() EUT C 43 af 15.2.2012, 5. 39-46.
(4 EUT C 191 af 29.6.2012, s. 134-141.

Hele problemet ligger i denne anerkendelse og i bevisbyrden,
som pahviler sdrbare personer, der ikke taler sproget, som er
overvaget af dem, der udnytter dem, som er bange, som ikke
kender deres rettigheder, som ikke ved, hvor de skal henvende
sig. Det er mht. opsporingen af ofrene, at der ber ske frem-
skridt, for at der kan vere storre lydherhed. Nogle fagforeninger
har ivarksat pilotprojekter for at uddanne arbejdstagere, som
kan made ofre for tvangsarbejde, s& de er klar over, hvornar de
star over for et offer, og ved, hvordan de skal komme i kontakt
med vedkommende og yde hjelp og beskyttelse. Offentlige
myndigheder og foreninger ber gere den samme indsats over
for personer, som kan komme i kontakt med handlede menne-
sker, der er genstand for seksuel udnyttelse (nasten 80 % af
ofrene). De eksisterende redskaber, kurser, retningslinjer og
vejledninger ber stilles til rddighed for et meget bredere
publikum, for at folk kan vide, hvordan og hvor de skal

henvende sig, hvis de fir mistanke om menneskehandel.

3.3  Den nuvarende tendens skal vendes: ndr et offer
henvender sig til en hjalpeorganisation, henvises vedkommende
meget ofte til en anden organisation, som regnes for mere
kompetent. Nogle ofre méd saledes fortelle deres historie til
snesevis af mennesker, for de far virkelig stotte. Det bor tvert-
imod vaere sadan, at alle foler sig rustede til at Iytte til og hjelpe
ofrene. Dette kraver, at folk er informerede, uddannede og
rustede til opgaven, si de ved, hvad de skal sige og gere, og
det kraver, at foreninger og sociale myndigheder arbejder
sammen.

3.4  Der er ogsd behov for en specialiseret behandling af
ofrene, iser ndr der er tale om bern. Barnets tarv ber vere
det ledende princip. Bekempelsen af romaberns tvangstiggeri
ber medtages i EU’s strategi for integration af romaer.

Styrkelse af forebyggelsen

3.5 EQ@SU verdsatter, at der legges vagt pd kensaspektet.
Faktisk er hen ved 80 % af ofrene for menneskehandel kvinder,
og de fleste af disse er demt til tvungen prostitution. Seksuel
udnyttelse er siledes formélet med 76 % af menneskehandelen.
At denne handel med henblik pd seksuel udnyttelse stadig kan
finde sted satter uligheden mellem mand og kvinder i perspek-
tiv. At kvinder — ofte unge — bringes ind i Den Europaiske
Unions rigeste byer for her at blive prostituerede rejser sporgs-
mdlet om kundernes syn pa disse kvinder — og pa kvinder
generelt — og gor de ligestillingsforanstaltninger, der i evrigt
treeffes, til skamme.

3.6 Udvalget anbefaler derfor, at handel med henblik pa
seksuel udnyttelse holdes klart adskilt fra handel med henblik
pa udnyttelse af arbejdskraft, tvangstiggeri og handel med orga-
ner. Det anbefaler ogsé at behandle seksuel udnyttelse af bern
som en sarlig kategori. Hovedparten af menneskehandelen
(80 %) drejer sig om seksuel udnyttelse. Det er derfor vigtigt
at nevne den ved navns navnelse. Det er vigtigt, for at det kan
std klart, hvad det er, man bekeemper. Menneskehandlerne synes
at vare et taget, fjernt uhdndgribeligt fenomen, men kunderne
og ofrene er personer, som enhver kan mede pa gaden i
Europas byer.
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3.7  For at styrke forebyggelsen md man tage fat pd efter-
sporgslen. S leenge der er kunder, vil der vare menneskehand-
lere. Hvis man skal reducere eftersporgslen, ma bern fra helt
sma af og i alle miljger opdrages til ligestilling mellem mand og
kvinder. Dette forudsatter ogsd en storre kensblanding pa
arbejdspladserne. Nar beskeftigelsen er kensblandet, og mand
og kvinder arbejder inden for de samme fag og har lige stort
ansvar, bliver det vanskeligere at have forvrangede forestillinger
om kvinder, at se dem som sexobjekter, der kan kebes. En
seksualundervisning, som inddrager den folelsesmassige dimen-
sion og menneskelige vaerdighed, er afgerende. Hvis foraldrene
ikke taler om seksualitet, vil de unge hente information pa
internettet og risikere at blive konfronteret med negative opfat-
telser, som kan pévirke deres fremtidige syn p& forholdet
mellem mand og kvinder.

3.8 Konsaspektet er siledes vigtigt, men der ma ogsa tages
hejde for, om ofrene er barn eller voksne. Det er ngdvendigt at
minde om, at seksuelle relationer med bern er en forbrydelse.
Der mé afsattes flere midler til en indsats pa dette omréde, for
med det stigende antal pornografiske websteder, hvor bern
sxttes i scene, sker det, at nogle voksne glemmer eller tilside-
setter loven. Det er ogsd nedvendigt at give bern seksualunder-
visning og forklare dem, at de har krav pd respekt (°).

3.9  Forebyggelse bestdr ogsd i at bekempe den fattigdom,
som jager folk fra hus og hjem, og de menneskesmuglere, som
tjener herpd. Tiltrukket af dremmen om at fi del i Vestens
rigdom er de illegale indvandrere — som er i en srbar situation,
papirlgse, uden penge, ude af stand til at kommunikere og
bange for at blive fanget af politiet — prisgivet menneskehand-
lere, som gor dem til slaver, skont de er kommet af egen fri vilje
og ikke med magt er blevet tvunget vk fra deres hjem.

3.10  Hvad tvangsarbejde angdr, er dets stigende udbredelse
foruroligende. Det er ogsé nedvendigt at se narmere pa
misbrug af arbejdskraft ved at afklare, hvad au pair-status inde-
berer, eller pilgrimmes rolle i visse religiose institutioner, idet
greensen mellem frivilligt arbejde og tvangsarbejde undertiden
kan vare uklar.

Retsforfolgelse af menneskehandlere

3.11 I sin tidligere udtalelse lagde E@SU vagt pa efterforsk-
ningens finansielle aspekt, hvilket stadig er aktuelt. Denne form
for kriminalitet er faktisk en af de mest lukrative. Den ansldede
arlige profit fra udnyttelse af alle handlede tvangsarbejdere pa
verdensplan udger 31,6 mia. USD. Heraf genereres 15,5 mia.
USD (49 %) i industrilande (°). Den finansielle efterforskning
pa europaisk plan er et afgarende element i jagten pd menne-
skehandlerne. EQSU gar ind for, at de midler, der tjenes pa

(°) EUT C 24 af 28.1.2012, s. 154-158.
(%) Patrick Belser, »Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the
Profits¢, arbejdsdokument, Geneve, ILO, 2005.

menneskehandel, bliver konfiskeret og anvendt til at yde ofrene
erstatning og bekempe denne aktivitet.

3.12  Beskyttelsen af ofrene under hensyntagen til kensa-
spektet er en udfordring, der skal tages op. Ofrenes rolle i
gennemforelsen af retssager mod menneskehandlere er altafge-
rende, og de ber derfor kunne vere trygge. Beskyttelsen af
ofrene ber ogsd omfatte adgang til bolig, til sundhed og til
personlig sikkerhed. For at denne integration kan blive varig,
er det vigtigt, at ofrene fir en chance for at finde arbejde i et
inklusivt arbejdsmarked med stette fra offentlige midler. P4
denne made kan de fd erhvervserfaringer og arbejdsvaner, som
er en forudsatning for deres rehabilitering og vellykkede omstil-
ling til det dbne arbejdsmarked. Efter at vare blevet tvunget til
at leve marginaliseret, bor disse ofre hjalpes til at integrere sig i
det lovlydige samfund.

3.13 Det er nedvendigt at indgd aftaler med de stater,
hvorfra de illegale indvandrere kommer, for at hjxlpe dem
med mere effektivt at bekempe menneskesmuglerne, som
ikke retsforfolges for menneskehandel, skont de leverer poten-
tielle ofre til de kriminelle netveerk.

Bedre koordinering og samarbejde samt oget politisk sammenheng

3.14  Udvalget gleder det sig over den planlagte europziske
virksomhedskoalition til bekeempelse af menneskehandel. Virk-
somhedernes engagement er afggrende for at bekempe tvangs-
arbejde i tredjelande, men ogsd i Den Europaiske Union. Denne
koalition ber ogsd omfatte smd underleverandgrer til store
koncerner i brancher, hvor man ved, at sort arbejde spiller en
stor rolle: restaurationer, byggeri, landbrug. Kampen mod
menneskehandel er en vigtig dimension af virksomhedernes
sociale ansvar. Det sociale ansvar galder ogsd illegalt arbejde
eller tvangsarbejde i tredjelande, hos alle underleveranderer i
alle produktionskadens etaper. I dag, hvor produktionsproces-
serne er globaliserede, har de multinationale virksomheder en
stor rolle at spille mht. at kontrollere, hvordan alle de produk-
ter, de bruger, fremstilles.

3.15  Ligeledes ber handelsaftalerne udtrykkeligt indeholde
klausuler, som forbyder handel med varer og tjenesteydelser,
som er produceret ved hjalp af tvangsarbejde.

3.16 I tjenesteydelsessektoren, isar for arbejdstagere i private
husholdninger, ved man, at slaveri ikke er afskaffet. ILO vedtog i
juni 2011 et instrument til bekaempelse af misbrug med
konvention nr. 189 »anstendigt arbejde for hushjelpere« (7).
EQSU anbefaler, at de 27 medlemsstater hurtigt ratificerer

(’) Denne ILO-konvention er endnu ikke blevet ratificeret af nogen
europxisk stat (to lande, Uruguay og Filippinerne, har ratificeret
den).
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denne konvention sdvel som alle internationale instrumenter,
der omhandler menneskehandel (3).

3.17  Udvalget gir ind for oprettelse af en civilsamfundsplat-
form, som kan give mulighed for at formidle information og
vejledning om menneskehandel inden for hver deltagende orga-
nisation, som er potentielt bergrt og som har den nedvendige
ekspertise.

3.18  Tilstedevarelsen af nationale rapporterer og bedre
dataindsamling har stor betydning. Dataindsamlingen ber
harmoniseres, sd hver stat gennemferer den pd samme made.
De nationale rapporterer vil i og med, at de far hovedansvaret
for bekaempelsen af menneskehandel, kunne koordinere den
indsats, der gores af forskellige tjenester og bergrte organisatio-
ner, som dog ikke altid arbejder sammen: indvandring, beskyt-
telse af bern og unge, arbejdstilsyn, organisation til bekempelse
af vold mod kvinder osv. Europol har en vigtig rolle at spille,
for menneskehandlerne kender ingen graenser.

3.19  Ved at koordinere EU’s eksterne aktiviteter og tale dbent
om menneskehandel i frihandelsaftalerne kan man henlede
opmearksomheden pd dette feenomen, som alt for ofte tilslores
eller undervurderes.

Bruxelles, den 13. december 2012

3.20  De lokale offentlige myndigheder, iser de kommunale
myndigheder i store byer, er sarligt godt placeret til at
bekempe den ulovlige seksuelle udnyttelse af ofre for menne-
skehandel, fordi de har et bedre kendskab til de lokale realiteter.
Udvalget anbefaler, at der via en uathengig myndighed indferes
et logo for byer, som udmeerker sig ved ikke at tolerere menne-
skehandel og ved at vare mobiliserede mod prostitution og
tvangstiggeri. Der er logoer for luft- og vandkvalitet, men er
det menneskelige miljo ikke lige sd vigtigt?

3.21  Det er helt afgerende at evaluere effektiviteten af EU’s
finansieringer, at udarbejde, offentliggere og oversatte retnings-
linjer for god praksis, effektive procedurer, som er tilpasset de
forskellige aktarer, politi, retsvaesen, kommuner og foreninger.

Reaktion pd nye problemer

3.22  Rekruttering af ofre og kunder via internettet er en ny
risiko. Det er nedvendigt at analysere problemet og gi til
modangreb ved at benytte internettet og de sociale netvaerk til
at udbrede et budskab om ansvarlighed og respekt for den
menneskelige vaerdighed. Det ville vaere synd kun at fremhave
farerne — som er reelle — ved internettet, ndr dette nye redskab
ogsd kan benyttes til at fremme udbredelsen af positive

budskaber og vare et forebyggende middel.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Protokol om forebyggelse og bekempelse af samt straf for handel
med mennesker, herunder sarligt kvinder og bern, der supplerer FN-
konventionen om granseoverskridende organiseret kriminalitet, FN's
traktatsamling, bind 2237, s. 319; Europarddets konvention om
indsatsen mod menneskehandel (CETS nr. 197), Warszawa,
16. maj 2005. FN-konvention om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder, New York, 18. december 1979, EN’s
traktatsamling, bind 1249, s. 13; FN-konvention om barnets rettig-
heder, 20. november 1989, FN's traktatsamling, bind 1577, s. 3;
ILO’s konvention om tvangsarbejde, 1930 (nr. 29); ILO’s konvention
om afskaffelse af tvangsarbejde, 1957 (nr. 105); ILO’s konvention
om de verste former for bernearbejde, 1999 (nr. 182).
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