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Kommissionen besluttede den 11. januar 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

"Transporthvidbog: Civilsamfundets tilslutning og deltagelse"
(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 25. juni 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 482. plenarforsamling den 11.-12. juli 2012,
medet den 11. juli 2012, felgende udtalelse med 140 stemmer for, 3 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU ber tage initiativ til et forum for dben og gennem-
sigtig meningsudveksling mellem Kommissionen, civilsamfundet
og andre bergrte aktorer, feks. nationale myndigheder pa
forskellige niveauer, om gennemferelsen af hvidbogen. Pd den
mdde kan man @ge accepten og forstdelsen i civilsamfundet og
fa nyttig feedback til de politiske beslutningstagere og til dem,
der har ansvaret for gennemforelsen.

1.2 Dialogen ber foregd pa flere niveauer og inddrage bade
civilsamfundet og myndighederne pd nationalt, regionalt og
lokalt niveau. Civilsamfundet skal i denne sammenhang
forstds bredt. Det omfatter — men er ikke begrenset til —
erhvervslivet, arbejdsgivere, lonmodtagere, brugere, ngo'er og
den akademiske verden.

1.3 Dialogen skal sikre, at kommunikationen gar begge veje.
Den skal give Kommissionen mulighed for at formidle forslag
og politiske tiltag. Samtidig skal dialogen gere isar civilsam-
fundet og de lokale og regionale myndigheder i stand til at
tage kontakt til Kommissionen, E@SU og andre relevante insti-
tutioner for at fremsatte bemerkninger og tage problemer og
spergsmdl op, der vedrerer EU’s transportpolitik og gennem-
forelsen af den — i visheden om, at de ogsa far et svar. En dben
og konstruktiv dialog er afgerende, hvis man vil ege accepten af
de politiske tiltag, herunder lovgivningsforslag og infrastruktur-
planer.

1.4  Det ber vere muligt at tage konkrete problemer op,
f.eks. vedrerende tilgeengelighed for handicappede, kvaliteten
af lokal transport og hensigtsmassigheden af visse aspekter af
de transportpolitiske mal, f.eks. transportomlagning og trans-
port over laengere streekninger.

1.5 En sadan dialog kan medvirke til at forbedre forstdelsen
for og accepten af EU’s transportpolitiske mél og de foresldede

gennemforelsesforanstaltninger. Dialogen kan @ge EU-institutio-
nernes forstdelse for de praktiske realiteter og behovet for at
tage hensyn til forskellige vilkdr i forskellige dele af EU samt
forbedre mulighederne for at finde tilfredsstillende losninger pa
konkrete problemer og imedegd de bekymringer, der kommer

til udtryk.

1.6  Hvis dialogen skal lykkes, er det vigtigt, at man skaber
kontinuitet og felger op pd de sporgsmadl, der opstdr, samt at
Kommissionen formidler information om planlagte initiativer i
god tid. Der ber indgds en aftale med Kommissionen om
dennes engagement for at sikre en effektiv, dben og gennem-
sigtig dialog. E@SU forstér, at Kommissionen lagger sarlig veegt
pa dialog i forbindelse med infrastrukturprojekter og foranstalt-
ninger vedrerende adferdsendringer. Udvalget mener ogsa, at
dialogen bar favne bredere, og at den kan give et ekstra, positivt
bidrag til langt de fleste initiativer.

1.7 Det er vigtigt at inddrage de unge i dialogen for at skabe
interesse for og accept af EU’s transportpolitiske mal.

1.8 Dialogen ber i vid udstrakning forega online, og der bar
oprettes en serlig hjemmeside til formalet. Man ber ogsa over-
veje at bruge sociale medier som Facebook og Twitter. Det er
vigtigt at forvalte online-dialogen ordentligt for at sikre, at syste-
merne virker. Hjemmesiden ber have en separat sektion, der
fokuserer pd unge. Desuden ber der vare en rakke relevante
eksterne links, f.eks. til Kommissionens hjemmeside for Det
Europiske Borgerinitiativ.

1.9 Internettet ber dog ikke vare det eneste kommunika-
tionsmiddel. Konferencer eller andre arrangementer, der
atholdes efter behov, kan supplere internetdialogen og fungere
som fora, hvor man kan drefte to eller tre emner. Der ber ogsa
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skabes direkte kontakt mellem E@SU og civilsamfundets repra-
sentanter, ndr det madtte vare hensigtsmassigt. Spergsmél og
problemer, der rejses i disse kontekster, ber formidles til
Kommissionen.

1.10  Hyis det er relevant, kan spergsmal eller problemer, der
tages op i forbindelse med dialogen, give anledning til, at EGSU
afgiver resolutioner pa eget initiativ, lige som de kan pavirke
udtalelser om emner, der henvises til udvalget.

1.11  Med tanke pd at inddrage de regionale og lokale
myndigheder i dialogen ber der tages kontakt med Regions-
udvalget, sd sidstnavnte kan deltage i dialogen og forvaltningen
af den under beherig hensyntagen til udvalgenes respektive
roller.

1.12 I E@SU ber dialogen ledes af et styringsudvalg fra
E@SU’s TEN-sektion, med stotte fra TEN-sekretariatet og i
lobende samarbejde med Regionsudvalget og Kommissionen.

1.13  Detaljer vedrerende forvaltningen samt administra-
tionen af internetdialogen, de nedvendige ressourcer og budget-
sporgsmdl ber behandles af en taskforce, som skal fremlegge
sine forslag inden udgangen af 2012. Man ber strabe efter
slanke og enkle forvaltningsmaessige og administrative lgsnin-
ger, om muligt inden for rammerne af de eksisterende ressour-
cer. Man kan eventuelt overveje at dele udgifterne til forvaltning
af dialogen med Regionsudvalget.

1.14  Maéldatoen for at indlede dialogen ber vere primo
2013.

2. Indledning

2.1  Hvidbogen "En kereplan for et fxlles europzisk trans-
portomrdde — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt
transportsystem” ("kereplanen") opstiller ti mél for et konkur-
rencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem, der tjener
som benchmarks for at opnd en reduktion af drivhusgasemis-
sionerne pa 60 %. De langsigtede mél udger den globale vision
for 2050, mens andre mal indeholder milepale for 2020 og
2030. Hvidbogen indeholder ligeledes en strategi bestdende af
40 initiativer, der skal bidrage til opfyldelsen af disse mal
gennem det neste arti.

2.2 De 40 initiativer, der beskrives i koreplanen, skal ivaerk-
seettes inden 2020. Nogle har lovmassig karakter. Men mange
bygger pé nationale eller lokale initiativer eller pd opmuntring af
adferdsendringer, enten fordi EU har begrensede befgjelser pa
omrédet, eller fordi lovgivning ikke er et tilstraekkelig effektivt
redskab til at opnd de adferdsendringer, der er nedvendige for
at et givet initiativ fir positive resultater. Adferdsendringer har
i ovrigt grundleggende betydning, hvis man vil opnd gode
resultater — det gealder ogsd for en rakke lovgivningsinitiativer.

2.3 I en skrivelse af 11. januar 2012 anmodede Kommis-
sionen EASU om at undersoge, hvordan civilsamfundet kan
opmuntres til at tilslutte sig hvidbogens maélsatninger og

bidrage til opfyldelsen af den langsigtede vision for transport-
omradet. I brevet navnes specifikt behovet for at forene de
nationale og europaiske interesser vedrerende vigtige infrastruk-
turprojekter i det transeuropaiske transportnet (TEN-T), samt
sporgsmalet om, hvordan man kan opnd civilsamfundets
stotte og bidrag til de langsigtede madl, der beskrives i hvid-
bogen.

2.4 Man kan drage paralleller til den rolle, EGSU spillede i
forbindelse med gennemforelsen af Europa 2020-strategien,
hvor udvalget oprettede et nyt horisontalt Europa 2020-
styringsudvalg for at skabe et mere effektivt samspil mellem
E@SU’s organer og de nationale interessenter med henblik pad
at kortleegge og planlegge serlige initiativer og god praksis i
den igangvarende reformproces i medlemsstaterne. En rapport
om civilsamfundets evaluering af udarbejdelsen af nationale
reformprogrammer samt civilsamfundets inddragelse i denne
proces blev offentliggjort den 23. februar 2011 for at give
Kommissionen input til fordrstopmedet.

2.5  Desuden fastsxtter akten for det indre marked, at man
skal "inddrage civilsamfundet og fremme en evalueringskultur”.
Ifolge denne akt fremgik det af den offentlige hering, at civil-
samfundet var parat til i hejere grad at blive inddraget i udvik-
lingen af det indre marked. Kommissionen vil derfor regelmaes-
sigt offentliggare en liste over de 20 vigtigste forventninger,
som borgerne og virksomhederne har til det indre marked.
Listen vil blive forelagt for forummet for det indre marked,
som vil atholde regelmassige moder med markedsdeltagerne:
erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter, ngo'er og civilsamfunds-
organisationer, offentlige myndigheder pa forskellige niveauer
samt parlamenter. I forummet vil man vurdere situationen pd
det indre marked og udveksle god praksis. Forummet vil udgere
et bidrag til udviklingen af en politisk evalueringskultur og
dermed udfylde en vigtig funktion i forbindelse med overvag-
ningen af akten for det indre marked samt vere med til at male
aktens virkning pa grasrodsniveau. Arbejdsmarkedets parter bor
o0gsd spille en mere fremtreedende rolle og fd mulighed for at
fremfore deres holdninger til sporgsmal vedrerende den
gkonomiske og sociale samherighed.

2.6 Den forste liste over forventninger, der tog udgangs-
punkt i en studie, blev offentliggjort i efterdret 2011.

2.7 E@SU er netop nu i gang med at evaluere konceptidéer
til oprettelsen af et europeisk energimixforum. Her drefter man
bl.a. en permanent struktur med et styringsudvalg, et permanent
sekretariat, drlige konferencer og op til seks arbejdsgruppemeoder
arligt, under hensyntagen til sporgsmal vedrerende finansiering,
institutionelle anliggender, hensigtsmaessighed og retsgrundlag.
Konceptet omfatter ogsd et netverk af nationale fora.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  EQSU mener, at nervarende opgave kan sammenlignes
med de ovennavnte opgaver. Den fokuserer pa civilsamfundets
stotte og bidrag til de langsigtede transportmdl i hvidbogen,
samt accepten af infrastrukturprojekter. Kommissionen ensker
tilsyneladende ogsd at indhente synspunkter fra civilsamfundet
om, hvorvidt 60 %-reduktionen af drivhusgasemissionerne, og
de dertil relaterede ti mdl i hvidbogen, kan nds med de redska-
ber, som Kommissionen har til radighed nu.
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3.2 E@SU noterer sig, at artikel 11, stk. 1-3 i traktaten om
Den Europziske Union udger det formelle grundlag for en
sddan indsats. Disse bestemmelser forpligter EU’s institutioner
til at etablere en &ben, gennemsigtig og regelmassig dialog med
reprasentative interessentsammenslutninger og civilsamfundet,
gennemfore omfattende heringer med virksomheder og reprae-
sentative sammenslutninger samt give borgere og foreninger
mulighed for offentligt at fremfore og udveksle synspunkter.
E@SU noterer sig ogsd, at denne artikel udger det retlige
grundlag for borgerinitiativet.

3.3 Ud af de ti mdl, der beskrives i hvidbogen, mener EQSU,
at civilsamfundets stotte kan siges at have serlig relevans for
folgende mal: 1 (markedsaccept og adferdsendringer), 3 (ope-
ratgrernes, transportplanlaeggernes og lastejernes indstilling), 4
(adfaerdsaendringer), 5 og 7 (optimal udnyttelse af infrastruktur
og trafikstyringssystemer, opmuntring af effektiv granseover-
skridende planlegning), 8 og 10 (systemets retfeerdighed) samt
9 (sikkerhedsrelaterede adfeerdsmenstre).

3.4 Det er tydeligvis hensigtsmaessigt at stotte kereplanens
mélsatninger for at medvirke til at skabe et gunstigt politisk
klima for gennemforelsen af den.

3.5  Efter EASU’'s mening vil det vare sarligt nyttigt at fore
en dialog med det organiserede civilsamfund om felgende
vigtige generelle sporgsmal:

— Sporgsmal vedrerende overensstemmelsen mellem EU’s
interesser og de nationale/regionale/lokale interesser,
navnlig set fra det organiserede civilsamfunds perspektiv.

— Sporgsmal vedrorende ikke-tekniske méader at fremme trans-
portpolitiske malsaetninger pa, herunder virksomhedspolitik,
virksomhedsadfzrd, accept af innovation og adferdsendrin-

ger.

3.6 Pa disse punkter er stotten fra det organiserede civilsam-
fund vigtig og muligvis den bedste made at formidle infor-
mation pd, opnd stette samt at fd tilbagemeldinger om
problemer og hindringer.

3.7  Ideelt set kan sddanne kommunikationskanaler ogsa
bruges til benchmarking og informationsudveksling.

3.8  Listen over initiativer giver ogsa et fingerpeg om, hvor
det er vigtigt at opnd civilsamfundets stotte for at nd de lang-
sigtede mal.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  For at fa et bedre overblik over de 40 punkter i hvid-
bogens handlingsplan frem mod 2020, hvor civilsamfundets
stotte er sarlig vigtig, henleder EASU opmarksomheden pé
folgende sporgsmal.

4.2 Et felles europeisk transportomrade

42.1 De planlagte initiativer for at fremme job af hgj
kvalitet og gode arbejdsforhold vil kraeve aktiv stotte fra arbejds-
markedets parter, som ogsd vil kunne give vigtige input
vedrorende effektiviteten af yderligere foranstaltninger inden
for rammerne af den sociale dialog (artiklerne 9, 152 0g153,
i TEUF). Hvad angdr forebyggelse af sociale konflikter og mulige
foranstaltninger til at skabe ensartede vilkdr vedrerende aflon-
ning, erindres der om, at disse omrader udtrykkeligt falder uden
for EU's kompetenceomrdde (art. 153, stk. 5, TEUF) og derfor
behandles i overensstemmelse med de lgsninger pd normkon-
flikter, der f.eks. navnes i servicedirektivet eller i direktivet om
udstationering af arbejdstagere, hvor de praktiske aspekter kan
give sarlige problemer pd transportomradet.

4.2.2  Transportsikring og transportsikkerhed samt fri beve-
gelighed for aldre og handicappede passagerer med direkte
forbindelse til hele transportmarkedets tilgaengelighed er heller
ikke kun et sporgsmél om regulering, men ogsd et sporgsmil
om (transport-)virksomhedspolitik og den menneskelige faktor.

4.2.3 P4 samme mdde beror det falles europaiske luftrum,
det falles europziske jernbaneomrdde og det "bld belte" i
vasentlig grad pa reguleringsforanstaltninger og administrative
rutiner, mens den konkrete anvendelse af de nye muligheder,
navnlig hvad angér det felles europiske jernbaneomrdde og
det bld balte (herunder den optimale udnyttelse af intelligente
transportsystemer  (ITS) og markedsadgangen til havne)
atheenger af operatorernes og de andre berorte parters
foranstaltninger.

42.4  Spergsmilene om transporttjenesternes kvalitet, tilgeen-
gelighed og palidelighed vedrerer bide gods- og passagertrans-
port. Iser hvad godstransport angér, er de forskellige operato-
rers indsats afgerende for resultaterne. Nér det gaelder passager-
transport, er det organiserede civilsamfunds deltagelse hovedsa-
gelig pdkreevet, ndr man skal vurdere effektiviteten af de lovgiv-
ningsmassige rammer for passagerrettigheder samt kvaliteten af
transportinfrastrukturen for aldre og handicappede passagerer.

4.3 Styrkelse og integration af de lokale greesrodsinitiativer

43.1  Transporthvidbogens budskab om ressourceeffektivitet,
tilpasning og beredygtighed har allerede fungeret som inspira-
tion for flere borgerinitiativer — bade i byomrdder og pé landet
- 1 hele Europa. Det foregdr pd mange forskellige innovative
médder. F.eks. er de organiserede car sharing-ordninger med til at
reducere privatbilismen, og fallestransport inden for et meget
begranset omrade (navnlig bestillingskersel) giver ugunstigt stil-
lede og isolerede befolkningsgrupper bedre adgang og mobilitet.
I lokale beredskabsplaner, som ofte fokuserer pa energibesparel-
ser, fremhaves ressourceeffektiv transport og hensigtsmassig
lokalisering som negleelementer. Disse praktiske ordninger
tilbyder ikke bare nye transportmodeller; eftersom de udvikler
sig nedefra og op, medferer de ogsd et konkret offentligt enga-
gement samtidig med, at deltagerne far adgang til information.
Dermed opstar der et bredere fundament for offentlighedens
viden om og indsigt i de holdningsendringer i forhold til trans-
port, der skal ske.
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4.3.2  De mange initiativer, der ivarksettes rundt omkring i
Europa, er imidlertid usammenhaengende og ustrukturerede, og
star dermed ikke mal med de udfordringer, vi stdr over for,
navnlig malet om en kraftig reduktion af CO,-udledningen i
transportsektoren. Hvidbogens ambitionsniveau ger det nedven-
digt at oge indsatsen vasentligt, bla. gennem folgende
foranstaltninger:

— Videreudvikling og udvidelse af eksisterende initiativer,
navnlig med henblik pé at styrke offentlighedens deltagelse
og engagement.

— Spredningen af denne type initiativer i hele Europa, med
udgangspunkt i allerede eksisterende god praksis og igen
med serligt fokus péd offentlighedens deltagelse og engage-
ment.

— En gradvis integration af alle disse initiativer gennem felles
kommunikationsplatforme og -redskaber for at udveksle god
praksis, nd ud til sterre befolkningsgrupper og skabe bred
offentlig forstdelse for udfordringerne og de mulige losnin-
ger.

4.4 Innovation for fremtiden — teknologi og adferd

4.4.1 Den europaiske strategi for europeisk transportforsk-
ning, -innovation og -anvendelse er ikke kun et sporgsmdl om
forskning, forskningsstette, styring og anvendelse af intelligente
mobilitetssystemer. Som det pdpeges i kereplanen, skal strate-
gien understottes af lovgivningsmaessige rammebetingelser. Men
markedsaccepten og markedsudbredelsen er ogsd veasentlige
elementer, og her kommer det organiserede civilsamfund ind i

billedet.

4.42  Dette er faktisk tet forbundet med spergsmalet om
innovative mobilitetsmenstre, hvor operaterernes, lastejernes
og — ndr det gelder passagertransport — offentlighedens indstil-
ling er afgorende.

443  Det samme galder for gods, hvor det er vigtigt at
udvise vilje til at anvende tekniske innovationer samt infor-
mations- og kommunikationsteknologier (NIKT) samt f.eks. at
vaere parat til samarbejde for at optimere kapacitetsudnyttelsen.

4.44  Ogsa i forbindelse med bytransport er civilsamfundets
stotte vigtig for at sikre markedsudbredelsen af alternative

Bruxelles, den 11. juli 2012

fremdriftssystemer, effektiv organisering af levering over de
sidste par kilometer og baredygtig planlegning af individuel
feerdsel og godstransport.

4.5 Moderne infrastruktur, intelligent prissetning og finansiering

4.5.1  Nar det galder det europaiske mobilitetsnetverk, skal
aktorerne pd markedet forst og fremmest acceptere den opti-
male anvendelse af IT-redskaber, systemer for sporing og over-
vagning af gods, optimering af tidsplaner og trafikstremme (e-
fragt). Denne accept er en forudsatning for, at indferelsen af
disse elementer i TEN-T-forbindelser lenner sig. Det er bade et
sporgsmal om at opnd de bedste resultater og fd storst
okonomisk udbytte af investeringerne.

4.5.2  Inden for rammerne af strategien med TEN-T-korrido-
ren, som et gennemforelsesinstrument for det centrale net, ber
infrastrukturprojekter udvikles pd en madde, der giver borgere,
civilsamfund og relevante myndigheder mulighed for at "fole et
medejerskab affidentificere sig med" de bererte projekter. Dette
ber omfatte foranstaltninger som tidlig inddragelse (begyndende
med planlagningsfasen), udveksling af bedste praksis i hele EU,
anvendelse af de mest moderne planlaegnings- og gennemforel-
sesmetoder samt en fortlebende og dben kommunikation. I den
sammenhang kan civilsamfundets stotte ogsd medvirke til at
skabe et gunstigere klima for sammenhangende, grenseover-
skridende infrastrukturplanlegning.

4.5.3  Hvad finansieringen angér, er offentlige-private partner-
skaber stadig et finansieringsspergsmal, som i sig selv hovedsa-
geligt vil athenge af lovgivningsmassige og tekniske aspekter.
Set i lyset af betydningen af civilsamfundets involvering i infra-
strukturprojekter og tjenester, hvor offentlige-private partner-
skaber eventuelt anvendes, har civilsamfundet ikke desto
mindre en berettiget interesse i at blive inddraget i udform-
ningen og gennemforelsen af offentlige-private partnerskaber.

4.5.4  Prissetning og undgdelse af konkurrenceforvridninger
er i bund og grund et reguleringsspergsmal. Kontakter til civil-
samfundet kan imidlertid give viden om udsigterne til at skabe
et klima, der fremmer accepten af disse foranstaltninger.
Sadanne kontakter kan ogsd give oplysninger om mulige
sociale problemer, som store omkostninger kan udlese i tyndt
befolkede omrider samt om gkonomisk eller fysisk udsatte
befolkningsgruppers livskvalitet.

For at opnd accept er det afgerende, at prissetningssystemerne
bliver opfattet som rimelige og retferdige, og ogsd her kan
civilsamfundets bidrag vare en hjelp.

Staffan NILSSON
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for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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