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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

482. PLENARMO@DE DEN 11. OG 12. JULI 2012

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »En styrkelse af
deltagelsesprocesserne og inddragelse af lokale myndigheder, ngo’er og arbejdsmarkedets parter i
gennemforelsen af Europa 2020-strategien« (sonderende udtalelse)

(2012/C 299/01)

Ordforer: Heidi LOUGHEED

I brev af 18. april 2012 anmodede Sotiroula Charalambous, Republikken Cyperns minister for beskeftigelse
og social sikring, pd vegne af det kommende cypriotiske rddsformandskab om Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"En styrkelse af deltagelsesprocesserne og inddragelse af lokale myndigheder, ngo'er og arbejdsmarkedets parter i
gennemforelsen af Europa 2020-strategien".

Det forberedende arbejde henvistes til EQISU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmédl og Unions-
borgerskab, der vedtog sin udtalelse den 27. juni 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 482. plenarforsamling den 11.-12. juli 2012,
medet den 12. juli, enstemmigt felgende udtalelse:

1. Anbefalinger

— E@SU opfordrer EU’s institutioner og de nationale regeringer

til at forny det politiske engagement og inddrage alle rele-
vante partnere (Europa-Parlamentet, Regionsudvalget, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, de nationale
parlamenter, regionale og lokale myndigheder, arbejdsmar-
kedets parter, det organiserede civilsamfund, de nationale
okonomiske og sociale rdd eller tilsvarende organer, byer
og alle andre former for lokale myndigheder) i Europa
2020-strategien.

E@SU pétager sig at bygge videre pa det hidtidige arbejde
med de nationale gkonomiske og sociale rdd eller tilsva-
rende organer og nationale reprasentanter for det organise-
rede civilsamfund ved at blive det europaiske kontaktpunkt
og oprette en platform for disse partnere, der kan fremme
deres arbejde med Europa 2020-strategien.

— Pa langt sigt mener EQSU, at Den Europaiske Union ber
udvikle en langsigtet vision for det endelige formal med
aktorernes inddragelse og arbejde for en gradvis opfyldelse
af dette.

— P4 kort sigt mener E@SU, at en rakke mindre @ndringer
ville skabe betydelige fremskridt. Navnlig ber medlemssta-
terne og Kommissionen meget hurtigt genoverveje proces-
sernes timing og forleb med henblik pa at give mulighed for
en reel inddragelse af og medansvar blandt alle akterer.

2. Indledning

2.1  Den 18. april 2012 anmodede det kommende cyprio-
tiske rddsformandskab Det Europaiske @konomiske og Sociale
udvalg om at udarbejde en udtalelse om en styrkelse af deltagel-
sesprocesserne og inddragelse af lokale myndigheder, ngo’er og
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arbejdsmarkedets parter i gennemforelsen af Europa 2020-stra-
tegien pd baggrund af formandskabets intentioner om at gore
emnet til en prioritet under formandsperioden og pé det ufor-
melle EPSCO-mede i juli 2012.

Med det europaiske semester, der nu er i sit tredje dr, er tids-
punktet kommet til at se nermere pd deltagelsesprocesserne
under Europa 2020-strategien og vurdere, hvordan de kan vide-
reudvikles.

2.2 EQ@SU's Styringsgruppe for Europa 2020 har til opgave
at overvage arbejdet og samle nationale @SU’er eller tilsvarende
organer i medlemsstaterne, sd de kan udveksle erfaringer om,
hvordan deltagelsesprocesserne under Europa 2020-strategien
kan forbedres.

2.3 E@SU’s rolle i gennemforelsen af Europa 2020-strategi-
en (") er nu fuldt ud anerkendt, og udvalget ensker at dele sine
anbefalinger til forbedringer af deltagelsesprocesserne under
Europa 2020-strategien og det europaiske semester.

3. Europa 2020 - et nyt system

3.1  Den Europaxiske Union og dens befolkning oplever en
alvorlig skonomisk og finansiel krise, som har haft alvorlige
konsekvenser for EU som helhed og borgerne. Mange medlems-
stater har oplevet ekstremt pressede situationer og stigende
arbejdsleshed forbliver et problem. EJSU mener derfor, som
fastholdt i en lang rakke udtalelser gennem de sidste tre ar,
at Europa 2020-strategien nu er vigtigere end nogensinde for,
idet den opstiller en omfattende dagsorden for reformer, der har
til formdl at sikre baredygtig vakst og opbygge et mere
modstandsdygtigt EU.

3.2 Europa 2020-strategien for intelligent, beredygtig og
inklusiv veekst er vakststrategien, der fastsetter mél for centrale
politikomrdder pd EU- og nationalt niveau. Den har et meget
bredt anvendelsesomrade og det overordnede mdl er at stotte
intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst samt daekke udviklings-
tendenser inden for innovation, F&U, klimaandringer, energi,
arbejdsleshed, industripolitik, social og territorial samhgrighed,
fattigdomsniveauer, samherighedspolitik mm.

3.3 Forvaltningen af Europa 2020-strategien sigter mod at
samle europziske, nationale og delte befgjelser i et flerlags-
system og bidrager sdledes til at styrke uddybningen af den
europaiske integration og dens legitimitet. Sammenlignet med
Lissabonstrategien har Europa 2020-strategien indbyrdes
forbundne flagskibsinitiativer, som skaber fokus og stetter
vigtige tematiske omrdder, prioriteter, overordnede mél samt
et styrket og strengt tilsynssystem, der giver mulighed for en
kritisk vurdering af udviklingen (eller manglen pd samme) pd
nationalt niveau.

(") Som det fremgar af konklusionerne fra Det Europziske Rids fordrs-
meder i bade 2011 og 2012.

3.4  Sammenlignet med Lissabonstrategien er rapporterings-
mekanismen anderledes, ikke kun fordi den er mere fokuseret,
men fordi den nu er samordnet med processerne under de nye
og forbedrede systemer til ekonomisk forvaltning, siledes at
feks. stabilitets- og konvergensprogrammet og de nationale
reformprogrammer  forelegges Kommissionen — samtidigt,
hvilket giver et mere komplet overblik over medlemsstaternes
situation og hensigter.

3.5  Andringen i processen blev forst fremhavet i selve
Europa 2020-strategidokumentet, som praciserede, at "vi har
behov for en hgjere grad af ejerskab" og at der "desuden er
behov for et storre input fra akterer pd nationalt og regionalt
niveau og fra arbejdsmarkedets parter" i den henseende. Der
blev indgdet en specifik forpligtelse til i hojere grad at inddrage
bade E@SU og Regionsudvalget. Dette behov for deltagelsespro-
cesser er blevet gentaget ved flere lejligheder, forst og fremmest
i Det Europziske Rdds konklusioner fra marts 2010 og i
Kommissionens "Guidance for drafting, implementing and monito-
ring National Reform Programmes under the Europe 2020 Strategy",
som fastholder, at "det vil i hej grad vare vigtigt at inddrage
nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter, regioner og
andre akterer i udarbejdelsen af de nationale reformprogram-
mer, for siledes at oge ejerskabet af strategien".

4. Erfaringer med det europaiske semester

4.1  Efter tre 4r med Europa 2020-strategien star det klart, at
mange medlemsstater har forpligtet sig til at inddrage arbejds-
markedets parter og det organiserede civilsamfund i det euro-
paiske semester og har involveret disse partnere i de nationale
processer. Imidlertid er handhavelsen af disse tilsagn fragmen-
tarisk med varierende grader af forpligtelser. Selv hvor forplig-
telserne findes, varierer den reelle inddragelse af partnerne i
processen. Mens mange medlemsstater informerer og herer
deres partnere, er processen ofte ufokuseret og set fra
deltagernes side kan det virke som om processen er usammen-
hangende eller mangler en overordnet strategi. Navnlig har
E@SU og andre givet udtryk for bekymring over de meget
stramme tidsfrister, der ofte stort set ikke afsatter tid til en
reel debat med arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisa-
tioner eller regionale og nationale parlamenter. Disse bekym-
ringer kommer ikke kun til udtryk pd nationalt niveau. Mange
organisationer pa europzisk niveau har stillet spergsmalstegn
ved, om det europaiske semesters procesforleb og forvaltning
samt overvagningen under Europa 2020-strategien kan forbed-
res. Europa-Parlamentet har fremsat politiske anbefalinger med
det formadl at give en bedre definition af parlamentets rolle og
det bidrag, som det kunne yde (%), og Regionsudvalget offent-
liggor inden lenge egne retningslinjer.

42 1 E@SU har oprettelsen af Styringsgruppen for Europa
2020 skabt et vigtigt fokuspunkt for udvalgets arbejde og givet
E@SU en gruppe, som har et overblik over alle Europa 2020-
strategiens omrader, og de dermed forbundne forslag, i stedet
for at udvalget kun ser et fragmenteret billede. Reprasentanter
for Kommissionen og andre aktorer deltager lobende i mederne
i Styringsgruppen. For at styrke den nationale forbindelse

(%) "Effektiviteten og legitimiteten af det europeiske semester? Styrkelse
af Europa-Parlamentets rolle" 2011.
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indbyder  Styringsgruppen  regelmassigt de  nationale
gkonomiske og sociale rdd og lignende organer til at deltage i
vigtige mader i det europaiske semester samt organiserer lokale
Europa 2020-arrangementer i samarbejde med nationale civil-
samfundsakterer. Dette arbejde ber styrkes og videreudvikles.

4.3 Selvom fokus ikke kun har ligget pd det europaiske
semester og Europa 2020-strategien har den rolle, som EQ@SU
har spillet i indsatsen for at samle de nationale gkonomiske og
sociale rad og lignende organer, vist sig nyttig i forbindelse med
udviklingen af udvalgets og partnernes analyser af og forstdelse
for situationen i hele EU og styrket de forslag, der kommer fra
savel EQJSU som partnerne.

5. Deltagelsesprocessernes verdi og anvendelse

5.1  Med henblik pd at optimere det europwziske semesters
gennemslagskraft star det klart, at bedre og mere omfattende
deltagelsesprocesser under Europa 2020-strategien ville vere til
gavn for strategien i sig selv og i sidste ende for borgernes
velfeerd.

5.2 Den Europziske Union og medlemsstaterne henviser ofte
til nytteveerdien i deltagelsesprocesser og inddragelse af det
organiserede civilsamfund. Arbejdsmarkedets parter og den
bredere offentlighed kan i realiteten benytte sig af en rakke
forskellige processer og systemer. Det er nyttigt at pracisere,
hvorfor dette er sd vigtigt, og hvad der potentielt kan vindes
ved et velfungerende system, der sikrer storre deltagelse. En
proaktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter og det organi-
serede civilsamfund kan skabe:

— Et storre "fodaftryk” for formidlingen af informationer i hele
EU og en betydelig dominoeffekt.

— Et storre medejerskab af strategierne, hvis de opfattes som
resultatet af alle bergrte aktorers bidrag.

— Et system for tidlig varsling — da de ofte er langt tattere pa
realiteterne, kan civilsamfundsorganisationer og arbejdsmar-
kedets parter levere et system for tidlig varsling om mikro-
tendenser lenge inden de kan iagttages pd nationalt eller
europaisk niveau.

— Kapacitet til at afprove idéer og udvikle losninger — ikke over-
raskende er det som regel dem, der befinder sig tettest pa
realiteterne, der kan provekere forslag inden de gennem-
fores i fuld skala, og dette sikrer ofte yderst pragmatiske
og cffektive lgsninger.

— Bedre gennemforelse — i mange tilfeelde er det arbejdsmarke-
dets parter og civilsamfundsorganisationerne selv, som vil
std med ansvaret for den egentlige gennemforelse af forsla-
gene i praksis.

6. Specifikke forslag til forbedring af deltagelsesproces-
serne under Europa 2020-strategien

6.1  Ved at se pd de hidtidige processer pa sdvel europzisk
som nationalt niveau mener E@SU, at der er meget at gore, og
at disse processer kan udvikles til et system, som reelt kan sikre
et solidt partnerskab mellem EU’s institutioner, nationale rege-
ringer, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer,
nationale og regionale parlamenter og andre akterer. Dette vil
i hoj grad kreeve en fokuseret og samordnet indsats og vil ikke
kunne realiseres hurtigt. Imidlertid mener E@SU, at sddanne
systemer ber udvikles ved gradvist at opbygge en strategisk
og omfattende partnerskabsproces med flere niveauer, samtidig
med at der hurtigt gennemfores enkle tiltag, der kan skabe
forbedringer pd kort sigt.

6.2  Som det vigtigste opfordrer EQSU alle EU-institutioner
og nationale regeringer til at bekraefte deres politiske opbakning
til en mere regelmessig og systematisk inddragelse af arbejds-
markedets parter, civilsamfundsorganisationer, nationale parla-
menter, regionale og lokale myndigheder og alle andre aktorer
og sikre, at dette gennemfores i storst muligt omfang vha.
sterke, leve- og baeredygtige deltagelsesprocesser under Europa
2020-strategien. Lissabontraktaten understreger behovet for at
here civilsamfundet pa europzisk niveau i beslutningsprocessen.
Hvis medlemsstaterne skal opnd et storre medejerskab af og
inddragelse i bade Europa 2020-strategien og den europaiske
proces, ber de udvise den samme disciplin og here nationale
@SU'er og tilsvarende organer sd ofte som muligt.

7. EQSU

7.1 Med hensyn til sin egen rolle mener EQSU, at det har
afggrende betydning, at udvalget fortsat fokuserer pd omradet
og den strategiske inddragelse af alle elementer i Europa 2020-
strategien. Malet er, at der fortsat skal vaere kapacitet til at se de
mulige synergier, der skabes med strategien og dennes enkelte

dele.

7.2 E@SU mener, at arbejdet i udvalgets egen Styringsgruppe
for Europa 2020 ber fortsattes og videreudvikles. Styrings-
gruppen skal fastholde sit fokus pé strategien og dennes folge-
virkninger for den brede offentlighed og ber bygge pd sin
interne kommunikation med de medlemmer, der ikke er invol-
veret i styringsgruppens arbejde for at sikre, at alle fir gavn af
styringsgruppens oversigter og indsigt.

7.3 E@SU mener, at det arbejde, udvalget gradvist har udfert
med at koordinere forbindelserne mellem og arbejdet i de eksi-
sterende nationale gkonomiske og sociale rad, har haft en meget
positiv effekt, der dog kan forbedres. Mange af disse organisa-
tioner har ligeledes en rolle at spille pd nationalt niveau i
Europa 2020-strategien, hvilket ogsd galder for mange af
deres medlemmer. Hvad angdr en bedre inddragelse i Europa
2020-strategien mener E@SU, at der er tale om et omrade, hvor
hurtige, enkle tiltag kunne give betydelige fordele. EGSU mener,
at det har ideelle forudsatninger for at blive det europaiske
kontaktpunkt for de nationale gkonomiske og sociale rdd og
lignende organer, navnlig med hensyn til at yde bistand til
radenes eget arbejde under Europa 2020-strategien. E@SU er
villig til at give et sddant tilsagn og begynde denne proces
med at styrke kontakten og samarbejdet yderligere ved hurtigst
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muligt at inddrage de nationale skonomiske og sociale rdd og
lignende organer i et arrangement med fokus pa Europa 2020-
strategien.

8. En hurtig indsats for at skabe forandringer pa kort sigt

8.1 E@SU stotter i hgj grad det cypriotiske rddsformand-
skabs intention om at fokusere pd en styrkelse af deltagelses-
processerne under Europa 2020-processen og anvende en del af
det uformelle EPSCO-mede i juli 2012 til behandling af dette
sporgsmal. EQSU stotter fuldt ud dette som en god start, der
skal gore det muligt for medlemsstaterne og Kommissionen
fuldt ud at overveje, hvordan de hver iser kan forbedre deres
indsats.

8.2  EO@SU opfordrer alle medlemsstater til at skabe klarhed
pa nationalt niveau, hvad angdr spergsmaélet om, hvilke statslige
organer der har ansvaret for hvilke foranstaltninger under
Europa 2020 og forholdet mellem de organer, som har ansvaret
for at koordinere eller overvige de nationale reformprogrammer
og de organer, der har ansvaret for den egentlige gennemforelse.
Selv en enkel pracisering af dette i hver enkelt medlemsstat ville
give aktorer mulighed for at indga i et samspil med de korrekte
organer og dermed skabe en storre gennemslagskraft.

8.3  EOSU mener, at fuld gennemsigtighed med hensyn til de
anvendte deltagelsesformer i den enkelte medlemsstat samt
beskrivelser af de processer og instrumenter, som regeringerne
har til hensigt at anvende, vil give alle et overblik over hvad der
sker, hvorfor og hvordan.

8.4 EOSU mener, at Kommissionen og medlemsstaterne
hurtigst muligt ber evaluere timingen af de forskellige tiltag
under det europziske semester. Den mest vedholdende udfor-
dring, som fremhaves af neasten alle aktorer under de eksiste-
rende strukturer, er manglen pa tilstraekkelig tid til at udarbejde
et velovervejet svar eller gennemfere en grundig debat.
Medlemsstaterne ber hurtigst muligt overveje de tidsfrister,
som de anvender for narvarende, og undersege, hvordan
disse kan geres mere hensigtsmassige.

8.5  E@SU opfordrer kraftigt lokale og regionale myndigheder
til i hgjere grad at engagere sig i Europa 2020-processen inden
for deres nationale rammer og direkte pd europaisk plan.
Regionsudvalgets etablering af Europa 2020-overvigningsplat-
formen er et glimrende skridt pd vejen mod dette mal. EGSU
mener, at et storre engagement ber stottes af nationale regerin-
ger. De lokale og regionale myndigheders forstdelse for lokal-
udvikling og potentielle anvendelsesmuligheder er en vigtig del
af det, der kraves, hvis Europa 2020-strategien skal udleve sit
potentiale.

9. Udvikling af en langsigtet og omfattende deltagelses-
proces for Europa 2020

9.1 E@SU mener, at der allerede findes yderst nyttige
modeller for etableringen af solide strukturer til en permanent
dialog. EASU mener, at Europarddets kodeks for bedste praksis
vedrorende civil deltagelse i beslutningsprocessen (3) skaber en glim-
rende ramme og principper for dette arbejde, som kan anvendes

() http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp

i forbindelse med Europa 2020-strategien. En sddan vifte af
principper vil give EU og medlemsstaterne mulighed for gradvist
at flytte debatten gennem inddragelsesprocessen fra et forholds-
vist lavt niveau, der primert fokuserer pd informationsformid-
ling, til en dben hering, der skaber en dialog mellem deltagerne
til i sidste ende et ®gte partnerskab. EOSU mener, at proces-
serne under Europa 2020 gradvist ber bevage sig gennem disse
deltagelsesstadier. Kodekset giver ligeledes en rakke yderst
nyttige redskaber, som kunne anvendes i Europa 2020-proces-
ser.

9.2 Det organiserede civilsamfund i medlemsstaterne ber
involveres gennem hele det europaziske semester. En central
proces inden for tilretteleeggelsen er udarbejdelsen af de natio-
nale reformprogrammer. Medlemsstaternes forberedelsesproces
ber bygge pd en bred og mere samarbejdsorienteret dialog
med arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund.
Disse aktorer leverer ikke kun ekspertise vedrerende opstilling
af mal og udformning af programmer og strategier for omrader
som beskeftigelse, uddannelse og social inklusion, de er ogsa
grundleeggende aktorer for gennemforelsen af disse strategier.

9.3  Et andet centralt skridt i det europaiske semester er
offentliggorelsen og evalueringen af de landespecifikke henstil-
linger. Arbejdsmarkedets parter pé europaisk plan og det orga-
niserede civilsamfund skal informeres og heres om de landes-
pecifikke henstillinger for de enkelte medlemsstater. 1 den
forbindelse er timing altafgerende, sledes at det organiserede
civilsamfund kan inddrages pd et tidligt stadium i udarbejdelsen
af fremtidsudsigter for de folgende cyklusser.

9.4 EOSU har i tidligere udtalelser foresldet benchmarking
som en metode til at male fremskridtene med hensyn til
gennemforelsen af Europa 2020-strategien. Her gennemforer
det nationale gkonomiske og sociale rdd eller et tilsvarende
organ en analyse og opstiller egne prioriterede kriterier ved
brug af statistik, der er frit tilgeengelig pd Eurostats hjemmeside.
Nogle @SU’er arbejder allerede pd den médde og andre nationale
gkonomiske og sociale rdd ber opmuntres til at deltage i den
samme proces. Ved hjelp af denne benchmarking overvdger
aktorerne lobende gennemforelsen af reformerne. Dette udger
et veerdifuldt input til revisionen af de nationale reformprogram-
mer.

9.5 Der ber treffes foranstaltninger for at swtte gang i
debatten om gennemforelsen af Europa 2020-strategien i
medlemsstaterne, og regeringerne ber udvikle mere effektive
processer for feedback om resultaterne af en bedre civil og
social dialog om strategien. Her kan civilsamfundet spille en
serlig nyttig rolle i forbindelse med opfelgningen. Regelmassige
konferencer i medlemsstaterne, der involverer alle relevante
akterer, ville vare nyttige, og det samme galder for dbne
heringer i parlamentet til presentation af de nationale reform-
programmer.

9.6 Der er et modsetningsforhold mellem EU-institutio-
nernes voksende bevidsthed om behovet for at here det orga-
niserede civilsamfund, og de vanskeligheder, som hovedparten
af de nationale @SU’er eller tilsvarende organer stir over for pa
nuvarende tidspunkt. Sterstedelen af disse organisationers
budget finansieres som oftest gennem de offentlige budgetter.
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I mange medlemsstater er disse organers budgetter blevet
beskéret. Dette resulterer i, at de nationale ekonomiske og
sociale rdd eller tilsvarende organer udelukkende fokuserer pé
nationale prioriteter og reducerer deres deltagelse pa europaisk
niveau. EU’s institutioner ber overveje, hvordan de kan give
stotte og bistand til disse organisationer, i det mindste hvad
angdr deres bidrag til det europaiske semester.

9.7 Da det kan vere serligt nyttigt at have et centralt
kontaktpunkt for opfelgningen med @SUer eller tilsvarende
organer kunne Kommissionen overveje at give E@SU ansvaret
for at organisere en konference med deltagelse af alle nationale
@SU%r eller tilsvarende organer og institutionerne mindst en
gang om dret. Konferencen ber times neje med forlgbet af
det europziske semester, og formdlet ber vare at diskutere
det europwiske semester, Europa 2020-strategien og deres
bidrag og bedste praksis pd omradet.

10. Aktorerne

10.1  E@SU har den holdning, at aktererne selv ogsa kunne
forny deres engagement i processerne under Europa 2020. Mens
udvalget mener, at det primare ansvar ligger hos medlemssta-
terne, og at de md evaluere processernes inddragelse af part-
nerne, kunne aktererne i hgjere grad lere af hinanden og i
hgjere grad satse pd direkte kontakter til EU’s institutioner og
de nationale regeringer. P4 samme mdde gelder det, at akto-
rerne ber forbedre deres egen foregribelse af faserne under det
europziske semester pd trods af behovet for, at regeringerne
hurtigst muligt genovervejer processernes timing.

11. Specifikke forslag i relation til beskaftigelse, fattigdom
og udstedelse

11.1 I sin foresporgsel til EQOSU fremhavede det cypriotiske
rddsformandskab specifikt, at der var brug for input med
henblik pd at inddrage civilsamfundet bedre i gennemforelse
og opfelgning inden for politikomrdder som fattigdom og
udstedelse. EASU mener, at de berorte aktorers deltagelse i en
struktureret og lebende dialog pd sdvel EU-niveau som nationalt
niveau har afgerende betydning for muligheden for at finde
effektive lpsninger inden for disse politikomrader.

11.2  Det er vigtigt at udvikle partnerskabsarbejdet (eng.
stakeholder approach) og den strukturerede dialog med civil-
samfundets aktorer, for sd vidt angdr politikudvikling, -gennem-
forelse og -opfelgning i arbejdet med platformen mod
fattigdom og udstedelse. Inden for omrader som fattigdom og
udstedelse er det ofte civilsamfundets akterer som forst stader
pa og skaber opmarksomhed omkring tendenser og samfunds-
udvikling. Deres fokuserede arbejde med at fremhaeve bruger-
perspektivet, det praventive arbejde, men ogsa udviklingen og
udferelsen af innovative tjenester til disse malgrupper giver
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vardifuld viden og erfaring i strategiarbejdet til bekeempelse af
fattigdom og udstedelse. Her ensker E@SU at understrege
betydningen af den sociale gkonomis og ngo'ernes strategiske
rolle med henblik pa at reducere fattigdom, fremme skabelsen af
nye arbejdspladser og udvikle tjenester, som pé en kreativ made
opfylder samfundets behov.

11.3  Inden for disse politikomrader er det vigtigt at navne
medlemsstaternes sdkaldte sociale rapporter (National Social
Reports, NSR), som er et supplement til de nationale reform-
programmer, og som fremlaegges af Udvalget for Social Beskyt-
telse (Social Protection Committee). Disse rapporter, som bygger
pa den dbne koordineringsmetode, vurderer den sociale dimen-
sion af Europa 2020. Rapporterne identificerer de mest nerlig-
gende reformer ud fra den arlige vaekststrategi samt fremlaegger
forslag til konkrete tiltag. Det er af afgerende betydning at finde
frem til en proces, hvor man kan inddrage de berorte aktorer
bedre i processen med NSR, hvilket p.t. ikke sker i tilstrak-
keligt omfang, samt knytte disse tettere til de nationale reform-
programmer. Det er af storste betydning, at den dbne koordi-
neringsmetode for social beskyttelse styrkes med udgangspunkt
i integrerede nationale strategier med henblik pd at etablere en
steerkere kobling med den europaiske platform mod fattigdom.

11.4  Det arlige EU-arrangement mod fattigdom og udste-
delse bor folges op af en tilsvarende hering pd nationalt niveau
i samarbejde med det offentlige, personer som lever i fattigdom,
ngo'er, organisationer inden for den sociale gkonomi, arbejds-
markedets parter og andre af civilsamfundets akterer. Det er
sigtet i fallesskab at undersege fremskridt og mangler inden
for disse politikomrdder og anbefale reformer. Dette ber ske
parallelt med, at de nationale reformprogrammer udarbejdes.

11.5  Ogsé organisering af lobende dialogmeder og samrad
om specifikke spergsmdl ber skemalagges i forvejen, sdledes at
interesserede aktorer kan tilkendegive deres interesse. Partner-
skabsarbejdet ber desuden omfatte en undersogelse af de sociale
effekter af den arlige veakstoversigt og de fremskridt, der er
opndet.

11.6  De nationale reformprogrammer og fastleeggelsen af
nationale médl er neglekomponenter i bestrabelserne pd at
gennemfore Europa 2020-strategien og de politiske strategier
til bekeempelse af fattigdom. Det er vigtigt at sikre, at fattig-
domsmalet er korrekt defineret, siledes at det omfatter grup-
per, der risikerer at ende i fattigdom, og tager hensyn til den
kumulative marginalisering med henblik p4 at sikre, at strategier
og reformer malrettes disse grupper effektivt. Her er inddragelse
og partnerskab med akterer i civilsamfundet af central betyd-
ning, da disse ofte opdager nye risikogrupper tidligt eller iden-
tificerer @gede risici for marginaliserede grupper.
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