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Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-

borgerskab, der vedtog sin udtalelse den 27. juni 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 482. plenarforsamling den 11.-12. juli 2012,
medet den 12. juli, folgende udtalelse med 180 stemmer for, 27 imod og 19 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Offentlige pensionssystemer er et af de vigtigste
elementer i det sociale sikkerhedsnet i naesten samitlige
medlemsstater og en hjornesten i EU’s sociale model, da
pension er den primere indtaegtskilde for pensionister. EGSU
beklager, at Kommissionen i sin hvidbog i hgjere grad fokuserer
pd andre aspekter af pensionssystemerne i stedet for at bestrabe
sig pd at finde losninger, der kan styrke de offentlige pensioner.

1.2 Pensionssystemer fungerer ikke uathengigt af de natio-
nale ekonomiske systemer. Derfor opfordrer EOSU medlems-
staterne til at sikre, at deres pensionspolitikker er i tat over-
ensstemmelse med deres politikker om arbejdsmarked, social
beskyttelse samt finanspolitiske og makrogkonomiske aspekter
(da pensioner finansieres af opsparinger fra lonninger i lobet af
arbejdslivet eller af bidrag, der betales til private pensionsord-
ninger), og at arbejdsmarkedets parter og det organiserede civil-
samfund er en aktiv del af politikudformningen.

1.3 Der er ingen universallosning pd den udfordring, som de
aldrende befolkninger stiller pensionssystemerne over for. De
fleste medlemsstater, som har andret deres pensionssystemer i
lobet af det seneste arti, har fokuseret politikkerne mod at
nedbringe udgifterne ved at have den fastsatte pensionsalder
og ved at skifte til et system for indeksregulering af pension,
der baserer sig pa prisstigninger. EGSU har allerede anfert, at en
hojere fastsat pensionsalder ikke loser problemet med det
aldrende samfund, og pdpeger, at en sidan tilgang kan vise
sig socialt risikabel pd lang sigt, da man risikerer, at en stor
gruppe pensionister ender i fattigdom.

1.4 EQSU mener, at medlemsstaterne i lebet af de
kommende értier ber omfordele velstanden. De ber skraddersy
deres reformer til at oge de indtagter, der finansierer deres
pensionssystemer, ved at udvide dem til alle samfunds- og
erhvervsgrupper, oge beskeftigelsen, forbedre ordningerne for
opkravning af bidrag og tage hind om sort arbejde og skatte-
unddragelse. EGSU bifalder, at hvidbogen meget kraftigere end
tidligere kommissionsdokumenter understreger den betydning,
arbejdsmarkedet og hejere beskaftigelse har for en vellykket
handtering af de demografiske @ndringer og ligeledes for reali-
seringen af de centrale pensionsmal. Det er dog beklageligt, at
fremhaevelsen af arbejdsmarkedets store betydning ikke afspejles
mearkbart pd hovedanbefalingerne vedrerende pension, som i
vidt omfang er overtaget uendret fra tidligere dokumenter.

1.5  Udvalget mener, at medlemsstaterne i forbindelse med en
reform af deres nationale pensionssystemer ber tage hensyn til,
at pension for millioner af kommende pensionister udger deres
eneste beskyttelse mod risikoen for en alderdom i fattigdom.
Folgelig opfordrer udvalget til, at man indferer standarder for
minimumspensioner eller beskyttelsesordninger for pensionsind-
komsten i kommende lovtekster med henblik pé at serge for en
indkomst, der ligger over fattigdomsgransen.

1.6 I sagens natur er pensionssystemer langsigtede organis-
mer. Medlemsstaterne ber derfor opstille en passende lang tids-
ramme for reformen af deres pensionssystemer, tilpasse dem til
deres nationale gkonomiske og sociale situation og sikre en
bred opbakning i befolkningen. E@SU er fortaler for en sddan
tilgang og minder om, at det er urimeligt, at den nuverende
generation af unge arbejdstagere eller de nuverende pensionister
skal betale regningen i forbindelse med en pensionsreform.
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Udvalget gdr ind for, at man anvender en tilgang, der sikrer
retfeerdighed mellem generationerne, hvad angdr systemets
baredygtighed og et hensigtsmassigt ydelsesniveau, og at der
sikres en rimelig levestandard.

1.7  E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at fokusere pd at fremme aktive foranstaltninger, der kan
forlenge arbejdslivet. Det, det i den forbindelse drejer sig om,
er at naerme tidspunktet for den konkrete pensionsalder til den
eksisterende fastsatte pensionsalder. Dette er en af neglerne til
at sikre bearedygtige europaiske pensionssystemer. De vigtigste
skridt, der skal tages i denne forbindelse, er forhandling af
arbejdsbetingelserne mellem arbejdsmarkedets parter, dvs. en
tilpasning af arbejdspladserne til aldre arbejdstageres kvalifika-
tioner og helbred, hensyntagen til visses opslidende job, en
forbedring af adgangen til videreuddannelse, styrket forebyggelse
af invaliditet, bedre balance mellem arbejds- og familieliv og en
fjernelse af juridiske eller andre hindringer for et langere
arbejdsliv. Reformprocessen ma omfatte en andring af arbejds-
givernes holdning til denne aldersgruppe samt en mere positiv
holdning blandt de wldre arbejdstagere, der kan fa dem til at
valge at forblive lengere pd arbejdsmarkedet. Hvis lengere
arbejdsliv skal blive en realitet, er det nedvendigt at gennemfore
arbejdsmarkedsreformer, der skaber betingelserne for, at virk-
somheder kan tilbyde kvalitetsjob. Disse politikker skal
udarbejdes og gennemfores i tet samarbejde med arbejdsmar-
kedets parter. Efter EQSU’s opfattelse skal fertidspensionsord-
ninger ikke desto mindre bibeholdes, siledes at arbejdstagere,
som over lengere tid har arbejdet sarligt tunge eller farlige
ethverv, eller arbejdstagere, der i en meget tidlig alder (dvs.
for deres 18. ar) kom ud pad arbejdsmarkedet, fortsat kan fa
lov til at ga tidligt pa pension.

1.8 E@SU bemarker, at medlemsstaterne allerede har gjort
fremskridt med deres lovmassige reformer, men er samtidig
overbevist om, at der er behov for en forbedring af supplerende
pensionsordninger, da de vil fa indflydelse pd pensionssyste-
mernes tilstreekkelighed og baredygtighed i fremtiden. Udvalget
er derfor alvorligt bekymret over nogle af forslagene til arbejds-
markedsrelaterede pensioner. Da pensionsordninger er meget
forskellige fra livsforsikringer, bakker udvalget ikke op om det
erkleerede mél for revisionen af direktivet om arbejdsmarkeds-
relaterede pensionskasser om at "opretholde ens spilleregler pa
basis af Solvens I, men anbefaler derimod, at der indferes
skreeddersyede foranstaltninger for at sikre pensionsfondenes
midler efter forudgdende hering af arbejdsmarkedets parter og
andre interesserede parter.

1.9 Pension har til formdl at sikre pensionister en indkomst,
dvs. en indkomst, der erstatter den lon, de fik udbetalt i labet af
deres arbejdsliv, og som har et proportionelt forhold til denne
lon. E@SU er af den overbevisning, at det i fremtiden vil veere
nedvendigt at mindske kloften mellem mend og kvinders
pensionsindkomst og sikre en egentlig dakning af risiciene
ved alderdom blandt arbejdstagere, der har haft en atypisk
profession eller en atypisk karriere. Den forskel, der stadig eksi-
sterer blandt meand og kvinder pd arbejdsmarkedet, har alvor-
lige konsekvenser for de akkumulerede rettigheder og dermed
ogsd for kvinders udsigt til pensionsindkomst. EGSU opfordrer

medlemsstaterne til i samarbejde med arbejdsmarkedets parter
at arbejde pé losninger, der kan mindske forskellene i pensions-
rettighederne mellem mand og kvinder, som skyldes lovgivning
og praksis pd arbejdsmarkedet.

1.10 E@SU opfordrer Kommissionen til at gennemfore
planerne om at anvende en del af ESF i lgbet af programme-
ringsperioden for 2014-2020 til at stette projekter, der er rettet
mod at {3 «ldre arbejdstagere i beskaftigelse eller at tilskynde til
et lengere arbejdsliv. Der ber ogséd gives stotte til uddannelses-
projekter rettet mod at ege arbejdstagernes finansielle faerdighe-
der, iseer hvad angédr pensionsplanlegning. EGSU mener, at
arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer
samt andre offentlige organer ber spille en vigtig rolle i
fremme af disse projekter.

2. Indledning

2.1  Den 16. februar (senere end planlagt) udsendte Kommis-
sionen sin hvidbog om en dagsorden for tilstraekkelige, sikre og
beeredygtige pensioner efter en heringsproces, som blev iverksat
af Kommissionens grenbog fra juli 2010. Selv om Kommis-
sionen har fulgt en rakke anbefalinger fra Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om emnet, har den
ikke skiftet holdning vedrerende de lgsninger, som medlems-
staterne ber gennemfore for at tilvejebringe bearedygtige og
sikre pensionssystemer i forbindelse med de aldrende befolk-
ninger, og lagger vagt pd at nedsette pensionsudgifterne
frem for at ege indteegterne med henblik pd at finansiere
pensionerne, og det anbefales endvidere at lave en kobling
mellem pensionsalderen og den langere levetid — alle forslag,
som udvalget gentagne gange allerede har kritiseret.

2.2 For at bakke op om behovet for en pensionsreform
anvender Kommissionen statistikker, der kan give et vildledende
billede af de problemer, der skyldes de aldrende befolkninger.
F.eks. sammenligner hvidbogens Figur 1 den forventede udvik-
ling i antallet af personer i alderen 60+ og antallet af personer i
alderen 20 til 59 og viser, at antallet af personer i den forste
aldersgruppe forventes af stige med to millioner hvert ar i lobet
af de naste 20 4r, mens antallet af personer i den anden alders-
gruppe vil falde med gennemsnitligt 1 million hvert &r. I &r
2020 vil den fastsatte pensionsalder i de fleste medlemsstater
vare 65 eller hojere, hvilket betyder, at aldersgruppen over 60
ar vil omfatte bade arbejdstagere og pensionister. I trdd med
tidligere anbefalinger (') mener E@SU, at man ber anvende den
samlede forsgrgerkvote til at vurdere den aldrende befolknings
indvirkning pa finansieringen af de sociale sikringssystemer, da
kvoten giver et pracist indtryk af de reelle finansieringsbehov.
Dette anerkender Kommissionen i hvidbogen. EQSU bifalder i
den henseende, at hvidbogen meget kraftigere end tidligere
kommissionsdokumenter understreger den betydning, arbejds-
markedet og hgjere beskeftigelse har for en vellykket hind-
tering af de demografiske @ndringer og ligeledes for realise-
ringen af de centrale pensionsmdl. Det er dog beklageligt, at
fremhavelsen af arbejdsmarkedets store betydning ikke afspejles
markbart pd hovedanbefalingerne vedrerende pension, som i
vidt omfang er overtaget uandret fra tidligere dokumenter.

(") EUT C 318 af 29.10.2011, s. 1-8.
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2.3 Kommissionen mener, at vellykkede pensionsreformer i
medlemsstaterne er en vesentlig faktor for en velfungerende
okonomisk og moneter union, som vil pavirke EU’s evne til
at nd to af de fem madl i Europa 2020-strategien — foregelse af
beskaftigelsesfrekvensen til 75 % og reduktion af antallet af
personer, som er truet af fattigdom, med mindst 20 millioner.
Dog har E@SU pépeget (%), at mange af de spareforanstaltninger,
som medlemsstaterne har gennemfort for at hindtere folgerne
af den finansielle og nationale galdskrise, kan skade mulighe-
derne for at indfri disse madl. Foranstaltninger for finansiel
stabilitet skal altid suppleres med beskeaftigelsesfremmende inve-
steringer og vakstfremmende foranstaltninger.

2.4 Kommissionen har til hensigt at foresld politiske
retningslinjer og tiltag til medlemsstaterne for at tage hdnd
om de identificerede reformbehov, bla. i de landespecifikke
henstillinger (2011) i forbindelse med det europaiske semester.
E@SU beklager, at disse henstillinger iser handler om at have
den fastsatte pensionsalder og @ndre systemerne for indeksregu-
lering af pensioner. For visse medlemsstater, der har indgdet
stand by-aftaler med IMF, Verdensbanken og Kommissionen,
har henstillingerne omfattet lgsninger sdsom midlertidig fast-
frysning eller endda reduktion af pensionernes vardi.

3. Generelle bemerkninger
3.1 De nuverende udfordringer pd pensionsomrddet

3.1.1 EO@SU er enigt med Kommissionen i, at pensionernes
bearedygtighed og tilstreekkelighed afthaenger af, i hvor stort
omfang de er understottet af bidrag, skatter og opsparinger.
Dog stammer disse midler ikke udelukkende fra personer i
beskaftigelse, men ogsd fra pensionisterne selv. Med andre
ord skal alle langsigtede prognoser vedrerende balancen
mellem aktive skatteydere og pensionsmodtagere tage dette i
betragtning.

3.1.2 De offentlige pensionssystemer er den primere
indteegtskilde for pensionister i nasten alle medlemsstater.
Derfor er det afgerende at gare en stor indsats for at sikre, at
de forbliver baredygtige og ekonomisk overkommelige. EGSU
finder, at finansieringen af offentlige systemer bedst sikres ved
en hej beskeftigelsesfrekvens og supplerende finansieringsfor-
anstaltninger, som er blevet gennemfort i nogle medlemsstater
(f.eks.: tilskud over budgettet, andre indtagtskilder, reserve- og
stabilitetsfonde). Disse pensionssystemer tager udgangspunkt i
princippet om solidaritet og skaber solidaritet mellem og
inden for generationerne, hvilket gavner den sociale samherig-
hed. Desuden gor nogle medlemsstater det muligt at optjene
pensionsrettigheder, nir man er arbejdslos eller ikke arbejder
pa grund af sygdom eller af familiemaessige rsager. Systemerne
beviste deres rolle som finansielle stabilisatorer under finans-
krisen i 2008, selv om befolkningens pensioner i visse
medlemsstater blev negativt pavirket. P4 den anden side har
visse private fondsbaserede pensionsordninger, der investerede
dele af deres aktiver i yderst risikable finansielle produkter,

(3 EUT C 143 af 22.5.2012, s. 23-28.

mittet lide store tab, hvilket har fort til, at mange pensionister
oplevede en nedskaring i deres pension. Beslutningstagerne ber
overveje nedskearingernes effekt pd den overordnede efter-
sporgsel set i lyset af, at sociale ydelser ikke blot er "udgifter",
da de giver en tredjedel af EU’s befolkning handle- og kebekraft.

3.2 Sikring af pensionssystemernes finansielle beeredygtighed

3.2.1 Ifelge Kommissionen kan pensionerne stige med 2,5
procentpoint af BNP (gennemsnit for EU) frem til 2060. Som
fremheevet i tidligere udtalelser foresldr E@SU, at medlemssta-
terne udviser forsigtighed i anvendelsen af disse tal til fremme af
pensionsreformer, da mange af dem baserer sig pd langsigtede
antagelser, som ikke altid holder stik i praksis. Dog er der pa
nuvaerende tidspunkt en forskel pd 9 procentpoint af BNP i
medlemsstaternes udgifter til pension fra 6 % i Irland til 15 %
i Italien. Dette viser, at der kan vere fleksibilitet i sammensat-
ningen af de offentlige udgifter, uden at dette har en bemer-
kelsesvaerdig effekt pd konkurrenceevnen i medlemsstater, som
ud fra et cyklisk perspektiv muligvis har hejere udgifter til de
sociale sikringssystemer.

3.2.2  De reformer af pensionssystemet, som medlemsstaterne
har foretaget i lobet af de seneste ti dr, har primert haft fokus
pa at nedbringe udgifterne ved at have den fastsatte pensions-
alder og ved at skifte til et system for indeksregulering af
pension i et dominerende eller enkelt prisindeks. E@SU
mener, at denne sidste @ndring kan have skadelige virkninger
pd lang sigt, der kan fordrsage en kraftig udhuling af pensio-
nerne. Ifolge en undersegelse fra ILO (%) kan en forskel péd blot
1 procentpoint mellem lgnstigninger og stigninger i pensionen
over en periode pd 25 dr resultere i en reduktion i pensionerne
pa 22 %.

3.2.3  Nationale pensionssystemer fungerer ikke uafhangigt
af de nationale gkonomier. I realiteten er de delsystemer, der
interagerer med andre systemer pd nationalt og globalt plan.
Derfor mener E@SU, at medlemsstaterne de naste ti ir ber
fokusere deres bestrabelser pa at oge indtegterne for at sikre
pensionssystemerne finansielle baredygtighed. Denne stigning
opnds ikke udelukkende ved at ege antallet af beskeftigede
bidragsydere og forleenge arbejdslivet, men kraver ogsd en
bedre forvaltning af de offentlige finanser samt bestrabelser
pa at bekeempe skatteunddragelse og sort arbejde. En baredygtig
vaekst og et hejt beskeftigelsesniveau ville skabe gunstige
omstaendigheder for  pensionssystemerne. Hvis langere
arbejdsliv skal blive en realitet, er det nedvendigt at gennemfore
arbejdsmarkedsreformer, der skaber betingelserne for, at virk-
somheder kan tilbyde kvalitetsjob. Desuden kan rimelige
arbejdsvilkdr, der gor det lettere for arbejdstagere at forene
arbejde og familiemaessigt ansvar, bidrage til en stigning i
fodselstallet og dermed lette noget af det pres, som den aldrende
befolkning leegger p& pensionssystemerne. Der er samtidig
behov for foranstaltninger, der gor den enkelte mere parat til
at arbejde lengere, til livslang lering og til at leve sundt.

() ILO: Pension Reform in Central and Eastern Europe, 2011, s. 16,
ISBN 978-92-125640-3 (web pdf).
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324 I trdd med tidligere udtalelser papeger E@SU, at
pensionsreformer (herunder overgangen fra 100 % pay-as-you-
go-ordninger til blandede pensionssystemer, der bestdr af obli-
gatoriske pay-as-you-go-ordninger og fondsbaserede ordninger),
der endrer finansieringen af pensionsordningerne ved at oge de
eksplicitte forpligtelser for den offentlige sektor og reducere de
implicitte forpligtelser, ikke ber lide pd kortere sigt pd grund af
den hejere eksplicitte offentlige geeld (). Derfor ber man se
nermere pa en revision af bestemmelserne i stabilitets- og
vakstpagten.

3.3 Opretholdelse af tilstrekkelige pensionsydelser

3.3.1 Kommissionen anerkender, at de gennemforte
pensionsreformer i de fleste medlemsstater vil fore til lavere
dzkningsgrader for pensionssystemerne. Da pension er den
primare indtegtskilde for aldre europaere, mener E@SU, at
medlemsstaterne ber prioritere, at der opretholdes pensionsydel-
ser, der kan sikre en verdig levestandard.

3.3.2  Regeringerne er ansvarlige for at sikre, at alle ldre
europaeere har en tilstreekkelig pension. Derfor mener EQ@SU,
at medlemsstaterne ber overveje at vedtage en udferlig defini-
tion af, hvad der forstds ved en tilstreekkelig pension i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

3.3.3  For kommende generationer af pensionister vil tilstrak-
keligheden af deres indkomst i stigende grad athange af yder-
ligere fondsbaserede pensionssgjler. Dog pédpeger udvalget, at
nogle af de medlemsstater, der fremmede obligatoriske fonds-
baserede pensionsordninger, som finansieredes ved at overfore
en del af bidragene fra det offentlige pensionssystem, har valgt
at stoppe disse ordninger, primeart pd grund af det underskud,
de medferte i de offentlige budgetter. EQSU gér ind for arbejds-
markedsrelaterede fondsbaserede pensionsordninger, der etab-
leres og forvaltes af representanter for arbejdsgivere og arbejds-
tagere, og opfordrer Kommissionen til at yde stotte til arbejds-
markedets parter til at @ge deres administrative kapacitet inden
for dette omrade.

3.3.4 I lyset af den gradvise overgang til supplerende fonds-
baserede pensionsordninger, herunder navnlig ordninger, der er
knyttet til arbejdsmarkedsdeltagelse, er det meget vigtigt, at
medlemsstaterne sikrer tilstreekkelige pensioner til personer,
der gennem hele deres voksenliv har befundet sig uden for
arbejdsmarkedet. Personer, der er udelukket fra det almindelige
arbejdsmarked pga. alvorlige handicap eller alvorlige og
komplekse sociale problemer, skal sdledes garanteres tilstrackke-
lige pensioner for at undgd endnu sterre sociale uligheder, nar
de er wldre.

3.4 Forogelse af kvinders og eeldre arbejdstageres arbejdsmarkedsdel-
tagelse

3.4.1 Kommissionen understreger, at den gkonomiske
forsergerbyrde kan forblive under 80 %, hvis EU indfrier
Europa 2020-strategiens beskaftigelsesmal med en beskeftigel-
sesgrad pad 75 % i aldersgruppen 20-64, og hvis der geres

() Denne situation ses stadig i de medlemsstater, der har udviklet
supplerende pensionsordninger, og som finansierer dem ved hjlp
af en del af de offentlige pensionsfonde.

yderligere fremskridt i lobet af de folgende értier. Dette betyder,
at den aldrende befolknings pres pd pensionssystemerne fortsat
vil vaere téleligt.

342 EOSU er ikke enigt med Kommissionens synspunkt
om, at en fast pensionsalder vil skabe voksende skavheder
mellem aktive dr og ar som pensionist. Igennem de seneste
ars pensionsreformer har de fleste medlemsstater knyttet
retten til tidlig pension sammen med antallet af ar i arbejde,
hvilket i hej grad har reduceret antallet af berettigede arbejds-
tagere. Efter udvalgets mening ber tidlige pensioneringsord-
ninger bibeholdes for at sikre, at arbejdstagere, der har arbejdet
lange perioder i anstrengende eller farlige jobs, eller som
indtradte meget tidligt pd arbejdsmarkedet (for de fyldte 18),
har retten til at treckke sig tilbage tidligt.

3.4.3  Udvalget har i flere udtalelser udtrykt sine synspunk-
ter (°) vedrerende de neglefaktorer, som medlemsstaterne bor
tage i betragtning, ndr de gennemforer reformer, der sigter mod
at forlenge arbejdslivet, og gleder sig over, at Kommissionen
har inddraget flere af dem i sin hvidbog. Dog mener udvalget, at
der pd medlemsstatsniveau er lang vej til, at man har serget for,
at arbejdspladserne i nedvendig grad er tilpasset @ldre arbejds-
tageres fardigheder og helbredssituation.

3.5 Medlemsstaternes og EU’s rolle pd pensionsomrddet

3.,5.1 EOQSU bifalder Kommissionens beslutning om en
helhedspraeget tilgang til pensionsreformer i betragtning af stor-
relsen af de makrogkonomiske, sociale og beskaftigelsesmaes-
sige udfordringer vedrerende pensioner, og af at der er
indbyrdes sammenhang mellem disse. Selv om medlemsstaterne
har det primeare ansvar for at udforme deres pensionssystemer,
bor Kommissionen gore kreativt brug af de redskaber, den har
til rddighed, med henblik pé at yde en sterk statte til medlems-
staterne i forbindelse med pensionsreformerne, men da man
generelt forsgger at undga tilbageskridt, ber disse ske, uden at
man pavirker rettigheder eller vedtager nye regler inspireret af
den nuverende recession, der kan vere skadelige for befolk-
ningens interesser, ndr gkonomien er kommet pa ret kel igen.
[ henhold til Europa 2020-strategien og den nye europaiske
forvaltningsramme har Kommissionen et tilstreekkeligt bredt
rdderum til at fremme losninger i forbindelse med pensions-
reformer og ber huske pa, at pensioner ikke er opsparinger.
E@SU opfordrer desuden Kommissionen til at forfolge ideen
om at anvende en del af ESF i lobet af programmeringsperioden
for 2014-2020 til at stette projekter, der er rettet mod at fa
aldre arbejdstagere 1 beskeftigelse eller at tilskynde til et
leengere arbejdsliv. I gennemforelsen af sddanne projekter ber
det vare et krav, at man inddrager arbejdsmarkedets parter og
det organiserede civilsamfund.

3.5.2  Da beskaftigelse og vakst i arbejdsproduktiviteten ber
vare fokusomrdder for medlemsstater, der stdr over for udfor-
dringen med den aldrende befolknings indvirkning pd deres
pensionssystemer, anbefaler E@SU, at alle politikker, regerin-
gerne har planer om at gennemfore, forst godkendes af arbejds-
markedets parter.

(°) EUT C 318 af 29.10.2011, s. 1-8, EUT C 161 af 13.7.2007, s. 1-8,
EUT C 44 af 11.2.2011, s. 10-16.
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3.6 Behovet for pensionsreformer

3.6.1  Vedrgrende Kommissionens henstillinger til medlems-
staterne i de drlige vakstundersagelser 2011 og 2012 finder
E@SU, at:

a. en forhgjelse af den faktiske pensionsalder ma ske ved hjelp
af politikker, som forhandles péa plads med arbejdsmarkedets
parter, og som tilskynder til et laeengere arbejdsliv, og ikke
ved hjalp af automatiske mekanismer, der forhgjer den fast-
satte pensionsalder, hvilket Kommissionen anbefaler;

b. en begraensning af adgangen til tidlig pension ber tage
hensyn til den sarlige situation, som visse grupper af
arbejdstagere stdr i, sarligt de, der har haft et anstrengende
eller farligt arbejde, og de, der begyndte deres arbejdsliv
meget tidligt (for 18-drsalderen).

c. en forlengelse af arbejdslivet ved hjalp af bedre adgang til
uddannelsesprogrammer, tilpasning af arbejdspladserne til en
mere mangfoldig arbejdsstyrke, udvikling af beskeeftigelses-
mulighederne for eldre arbejdstagere, stotte til aktiv og
sund aldring samt fjernelse af juridiske eller andre hindringer,
der forhindrer @ldre i at komme i beskeftigelse, er de bedste
metoder til at forhgje den faktiske pensionsalder;

d. en udligning af den fastsatte pensionsalder for mend og
kvinder ber finde sted inden for en tidsramme, der tager
hensyn til de enkelte medlemsstaters arbejdsmarkedssitua-
tion. Der ber geres sarlige bestrabelser pd at udligne
forskellene mellem mend og kvinders pensionsrettigheder;

e. tilskyndelse til etablering af supplerende pensionsopsparinger
ber ske med input fra arbejdsmarkedets parter, serligt i form
af arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger, da de viste
sig at vare mere sikre end andre typer fondsbaserede
ordninger under finanskrisen, samt private opsparinger med
mélrettede skattefordele, sarligt for de grupper, der ikke har
rad til disse tjenester.

3.7 Balance mellem erhvervsaktive dr og pensionsdr

3.7.1 EOQSU mener, at medlemsstaterne kan stette en
forhgjelse af den faktiske pensionsalder, hvilket er lig med en
forlaenget periode i arbejde, ved hjxlp af aktive foranstaltninger,
der tilskynder til et leengere arbejdsliv pa frivillig basis. En auto-
matisk forhgjelse af den fastsatte pensionsalder pd grundlag af
forventede stigninger i middellevetiden kan vise sig at have en
uheldig virkning, hvis mange @ldre arbejdstagere, serligt de, der
har helbredsproblemer, i stedet md modtage finansiel stotte fra
andre sejler i det sociale sikringssystem (°).

() EUT C 84 af 17.3.2011, s. 38-44.

3.7.2  EO@SU er enigt med Kommissionen i, at pensions-
reformer ikke ber udformes, siledes at regningen skal betales
af generationer af yngre arbejdstagere eller af nuvarende pensio-
nister. Det er muligt for medlemsstaterne at gennemfore
reformtiltag, der ikke pévirker hverken arbejdstagernes eller
pensionisternes interesser.

3.7.3  Udvalget anbefaler medlemsstaterne at tage behorigt
hensyn til arbejdstagere, der i lange perioder har haft et anstren-
gende eller farligt arbejde, og de, der begyndte deres arbejdsliv
meget tidligt (for de fyldte 18) i gennemforelsen af foranstalt-
ninger, der skal begranse adgangen til tidlig pensionering. For
mange arbejdstagere i disse kategorier vil en begrensning af
deres adgang til tidlig pensionering i praksis betyde, at man
fratager dem deres pensionsrettigheder. Kommissionen anerken-
der, at arbejdstagere i disse grupper har en lavere forventet
levetid og et dérligere helbred sammenlignet med andre arbejds-
tagere. Sddanne ordninger ber forblive en sag for medlemssta-
terne alt efter deres nationale praksis og omstaendigheder og ber
baseres pa aftaler med arbejdsmarkedets parter.

3.7.4  EQ@SU anerkender Kommissionens holdning til behovet
for, at medlemsstaterne gennemforer reformer, der fokuserer pd
at fremme et laengere arbejdsliv. Ved blot at forhgje den fast-
satte pensionsalder eller skere i pensionerne ved at endre
indekseringssystemet risikerer man at placere millioner af
pensionister under fattigdomsgransen.

3.7.5 Ifelge en undersegelse fra Eurostat (') er 35 % af
arbejdstagere i alderen 50-69 villige til at arbejde, efter de er
fyldt 65. EGSU anerkender Kommissionens synspunkt om, at
en blandt flere lgsninger er at fjerne hindringerne for et lengere
arbejdsliv.

3.7.6  Kommissionen anerkender, at man ikke kan mindske
pensionsforskellene mellem mand og kvinder ved blot at
udligne den fastsatte pensionsalder, og opfordrer medlemssta-
terne til at anvende en blanding af pensions- og beskaftigelses-
politikker for at udjevne disse forskelle. Som en del af revi-
sionen af pensionslovgivningerne i EU anmoder E®SU Kommis-
sionen om at indfere bestemmelser, der har til formdl at udligne
kensforskellene.

3.8 Udformning af supplerende private pensionsopsparinger

3.8.1 EO@SU bifalder Kommissionens beslutning om at
forbedre pensionslovgivningerne i EU. Dog mener udvalget, at
der ber tages hensyn til bade aspekter vedrerende pensionskas-
sernes graenseoverskridende virksomhed og arbejdstagernes
mobilitet og til problemstillinger i forbindelse med tilsyn med
og overvagning af pensionsinstitutter, administrative omkost-
ninger og forbrugeroplysning og -beskyttelse.

() "Active ageing and solidarity between generations — a statistical
portrait of the European Union 2012", s. 57.
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3.8.2 EQ@SU stotter Kommissionens forslag om at udvikle
pensionsoplysningstjenester i EU ved at forbinde nationale
tjenester. Dette ville vaere en stor fordel for personer, der har
arbejdet i flere medlemsstater.

3.8.3  Hvidbogen har ikke den rette indstilling til at stotte en
omkostningseffektiv.  ydelse ~ af  arbejdsmarkedsrelaterede
pensioner og dermed disses fremtidige vackst. Helt konkret er
E@SU imod det fastsatte mdl om at revidere direktivet om
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser med henblik pd "at
opretholde ens spilleregler pa basis af Solvens II". Sddanne
foranstaltninger kan ikke begrundes i et behov for at opretholde
ens spilleregler med de forsikringsbaserede pensionsfonde, da de
ikke fungerer pd samme mdde. I de fleste tilfelde opererer
pensionsfonde ikke pd detailmarkederne ogfeller er nonprofit-
organisationer. De udbydes som regel gennem en arbejdsgiver
eller en gruppe af arbejdsgivere i en sektor, hvorimod pensions-
forsikringsordninger ogsd kan udbydes til enkeltpersoner.
Pensionsfonde har en kollektiv natur (de er omfattet af en
kollektiv aftale). Dog stetter udvalget Kommissionens lofte om
at gennemfore skraddersyede tiltag for at sikre pensionsfon-
denes midler.

3.8.4 Ud over de offentlige pensionssystemer er der ogsd
blevet udviklet yderligere supplerende kollektive systemer. Da
sidstneevnte giver pensionister en ekstraindtaegt, ber de
udbydes til alle arbejdstagere. De ber dog ikke vaere et alternativ
til den offentlige pension, og da de er baseret pd kollektive

Bruxelles, den 12. juli 2012

aftaler, ma de under ingen omstendigheder skade dette
system. Alle arbejdstagere inden for en sektor eller en virk-
somhed ber have adgang til disse supplerende systemer, som
desuden behandler mend og kvinder pa lige vilkdr. Det er
ydermere vigtigt, at arbejdsmarkedets parter inddrages i
gennemforelsen og overvdgningen af forvaltningen af disse
systemer. Ud over de supplerende pensionssystemer, som
seedvanligvis tager form af investeringsfonde, ber arbejdsmarke-
dets parter sigte mod at finde lgsninger, der dekker andre risici,
som ofte gar ud over fremtidige pensionsindtagter (sdsom livs-
lange risici, sygdomsperioder eller endda i tilfelde af arbejds-
loshed eller arbejdsfravaer af familiemassige drsager) med
henblik pé at sikre et tilstrakkeligt niveau i de fremtidige
pensioner.

3.9 Indforelse af EU-instrumenter

3.9.1 EQSU anmoder Kommissionen om at anvende alle
tilgeengelige juridiske, finansielle og koordinerende instrumenter
for at stotte medlemsstaternes bestrabelser pd at sikre tilstrack-
kelige og sikre pensionssystemer. Desuden er det afgerende at
inddrage civilsamfundsorganisationer og  arbejdsmarkedets
parter i alle stadier af heringen, udformningen og gennem-
forelsen af politikker i forbindelse med pensionsreformer for
at sikre, at ovennavnte mal indfries. Samtidig er det vigtig at
male virkningen af forslag til EU-lovgivning pa pensionssyste-
merne (sarligt pd deres stabilitet og fremtidige pensionsniveau-
er), ndr disse forslag ikke har direkte forbindelse til pensions-
systemerne.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende a@ndringsforslag fik mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, men blev i henhold til forretningsordenens

BILAG

artikel 54, stk. 3, forkastet under debatten:

Punkt 3.6.1, litra b

Andres som folger:

"b. en begrensning af adgangen til tidlig pension ber tage hensyn til den saarllge situation, som visse gmpper af arbe}dsmgere

star i, saerllgt de, der har haft et anstrengende eller farligt arbejde—og—e

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 88
Stemmer imod: 124

Stemmer hverken for eller imod: 14

Punkt 3.7.1

Andres som folger:

"EQSU mener, at medlemsstaterne kan

arbejde; ved hjeelp af aktive foranstal mmger—éer kan tllskyndef til et l-eengﬁe arbe)dslw ud over den lovbestemte penswnsalder pd
frivillig basis. En automatisk forhojelse af den fastsatte pensionsalder pd grundlag af forventede stigninger i middellevetiden kan
vise sig at have en uheldig virkning, hvis mange celdre arbejdstagere, seerligt de, der har helbredsproblemer, i stedet md modtage
finansiel stotte fra andre sojler i det sociale sikringssystem®."

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 80
Stemmer imod: 135

Stemmer hverken for eller imod: 10

Punkt 3.7.3

Andres som folger:

"Udvalget anbefaler medlemssmteme at tage behxmgt hensyn nl arbe)dsmgere der i lange perioder har haft et anstrengende eller
farligt arbejde, og—de; arbef coet-tid or-defpldte18) i gennemforelsen af foranstaltninger, der skal
begreense adgangen il ndhg pensmnermg For mange arbe)dstagere i disse kategorier vil en begreensning af deres adgang til tidlig
pensionering i praksis betyde, at man fratager dem deres pensionsrettigheder. Kommissionen anerkender, at arbejdstagere i disse
grupper har en lavere forventet levetid og et ddrligere helbred sammenlignet med andre arbejdstagere. Sadanne ordninger ber
forblive en sag for medlemsstaterne alt efter deres nationale praksis og omstendigheder og ber baseres pd aftaler med arbejds-
markedets parter."

Resultat af afstemningen
Stemmer for: 88
Stemmer imod: 124

Stemmer hverken for eller imod: 14
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