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Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeaftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 28. juni 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 482. plenarforsamling den 11.-12. juli 2012,
medet den 11. juli 2012, felgende udtalelse med 133 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Generelle bemeerkninger

1.1  Kommissionens forslag om budgettet for indre anlig-
gender for 2014-2020 er af stor betydning for at opbygge et
omrdde med retferdighed, frihed og sikkerhed samt et mere
dbent, sikkert og solidarisk Europa. E@SU tilslutter sig, at
styrke betydningen af Asyl- og Migrationsfondens og Fonden
for Intern Sikkerheds budget.

1.2 Udvalget mener, at EU tilforer politikkerne en stor
mervaerdi, da forvaltningen af migrations- og asylstremmene
og sikkerhedstruslerne er omrdder, som medlemslandende ikke
selv kan héndtere.

1.3 Udvalget tilslutter sig Kommissionens forslag om at dele
forvaltningen og om en resultatorienteret tilgang gennem
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udarbejdelser af flerarige programmer inden for rammerne af en
politisk dialog pd hejt niveau, sd de nationale programmer er i
overensstemmelse med EU’s politiske malsatning og prioriterin-
ger.

1.4 Det er af afgerende betydning, at finansierede foranstalt-
ninger baseres pd politikkerne (mdlsaetningen om et omrdde
med retferdighed, frihed og sikkerhed), har en europzisk

mervardi og bidrager til at opnd EU’s politiske mélsatninger.

1.5 EQSU bifalder Kommissionens bestraebelser pd at
forenkle de finansielle instrumenter ved at oprette to fonde —
en for asyl og migration (!) og en for intern sikkerhed (%) — som
ledsages af en tvargdende forordning med falles regler for
programmering, information, forvaltning af midler, kontrol og
evaluering (?).

1.6  E@SU tilslutter sig de falles horisontale bestemmelser,
som udger en vasentlig forenkling af det aktuelle system, og
som giver mere fleksibilitet i den ekonomiske forvaltning og
gennemforelsen heraf samt et styrket overvdgnings- og evalue-
ringssystem.

1.7 E@SU stotter Kommissionens forslag om et grundbelob
og et variabelt belgb, nir midlerne fordeles mellem medlems-
staterne.

1.8 Evalueringssystemerne skal forbedres, og der skal bruges
passende indikatorer, hvorfor uathengigt arbejde fra forskning-
scentre og civilsamfundets organisationer ber finansieres.

1.9 Udvalget tilslutter sig, at de nationale programmer
baseres pd partnerskabsprincippet, men mener, at systemerne
for inddragelse af alle akterer skal forbedres. Disse omlfatter
nationale, regionale og lokale myndigheder, civilsamfundets
organisationer og arbejdsmarkedets parter. Partnerskabsprin-
cippet skal fremgd tydeligt af forordningerne, si det ikke
atheenger af de nationale regler og praksis.

1.10  E@SU, som samarbejder med EU’s andre institutioner
om at udarbejde indvandrings- og asylpolitikker, er iser invol-
veret i Det Europaiske Integrationsforum og understreger derfor
Asyl- og Migrationsfonden betydning for integrationen af
indvandrere og flygtninge. EGSU mener, at integrationspolitik-
kerne ogsd ber suppleres af midler fra Den Europaiske Social-
fond.

1.11  Udvalget foreslar, at de ekonomiske midler til "EU-
foranstaltninger" oges, da de har stor europaisk merverdi.
20 % af fonden ber gé til disse foranstaltninger, og Kommis-
sionen skal indgd i dialog med E@SU og med Det Europaiske

1) COM(2011) 751final.
2) COM(2011) 750 final og COM(2011) 753 final.
%) COM(2011) 752 final.

Py

Integrationsforum og tage i betragtning, at det finansielle instru-
ment skal styrke forummets foranstaltninger og stette de euro-
paiske civilsamfunds netvaerk og de europaiske arbejdsmar-
kedsparter.

1.12  EQSU har foresldet, at der pd nationalt, regionalt og
lokalt plan oprettes fora og platforme med deltagelse fra indvan-
drerorganisationerne og civilsamfundets andre organisationer.
Disse foranstaltninger ber finansieres med midler fra Asyl- og
Migrationsfonden.

1.13  E@SU mener, at integrationspolitikkerne, som sigter
mod at reducere social udstedelse af europaiske borgere,
mindretal og indvandrere, ogsd ber suppleres af skonomiske
midler fra Den Europaiske Socialfond.

1.14  Europa skal reagere kraftigt pd den voksende racisme
og fremmedhadet mod indvandrere. EU’s institutioner skal veere
aktive mod denne adferd og ideologi.

1.15  Menneskerettigheder og charteret om grundleggende
rettigheder og lovgivning ber sikres i alle de foranstaltninger,
som finansieres af Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for
Intern Sikkerhed.

1.16  E@SU onsker, at balancen mellem frihed og sikkerhed
forbedres. EU skal fortsat vaere et frit og dbent samfund baseret
pa retsstatsprincippet og mé aldrig give afkald pé frihedsveardi-
erne og de grundleggende rettigheder.

1.17  EQSU mener, at det er nedvendigt, at forordningen
sikrer det organiserede civilsamfund en mere aktiv rolle i evalue-
ringen af effekten, effektiviteten og mervardien af de planlagte
initiativer og foranstaltninger i strategien for EU’s indre sikker-
hed.

2. Asyl- og Migrationsfonden - civilsamfundets tilgang

2.1  Udvalget stiller sig generelt positivt til Kommissionens
foresldede initiativer og budgetposter og tilslutter sig, at partner-
skabsprincippet styrkes.

2.2 EOQSU ser med sarlig interesse pd forslagene til Asyl- og
Migrationsfonden og forslar, at medlemsstaterne under forhand-
lingerne i Radet godkender de belgb, som Kommissionen fores-
lar, uden at reducere dem, da asyl-, indvandrer- og integrations-
sporgsmalene samt de grundlaggende rettigheder har brug for
tilstrekkelige midler, iseer under den @konomiske krise.

2.3 I modsatning til den aktuelle budgetordning er Europa-
Parlamentets rolle afgerende, da Europa-Parlamentet er medlov-
giver og pd demokratisk vis kan evaluere alle initiativer og sikre
den europaiske merveardi.
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2.4 EO@SU mener, at Europa-Parlamentet ber styrke den
europaiske dimension i de politiske prioriteringer, som vil
modtage finansiering — ogsd pd nationalt plan. Europa-Parla-
mentet skal i den politiske proces for at godkende forordninger
fremme inddragelsen af det organiserede civilsamfund gennem
partnerskabsprincippet og oprettelse af fora og platforme sdvel
som gennemforelse af uathaengige evalueringer.

2.5 E@SU bifalder de nye bestemmelser i forordningerne,
som gor det lettere for civilsamfundet at opnd tilskud, men
anbefaler, at procedurerne bliver mere fleksible, sdledes at
ogsd smd organisationer kan deltage, og sd de administrative
og finansielle byrder reduceres.

2.6 Civilsamfundet tilforer en stor merveerdi ved at afdakke
behov pd baggrund af uafh@ngige rapporter og gennemfare
undersegelser og evalueringer af politikker. Civilsamfundets
organisationer har stor erfaring med og kendskab til de lokale
forhold og ved derfor, hvordan foranstaltningerne udvikler sig.

2.7 E@SU mener, at partnerskabsprincippet indtager en helt
central placering i den nye finansielle ramme, som ber sikre
inddragelse af alle akterer, herunder nationale, regionale og
lokale myndigheder, civilsamfundets organisationer og arbejds-
markedets parter.

2.8  Partnerskabsprincippet ber anvendes i alle faser - fra
udarbejdelsen og udferelsen til overvigningen og evalueringen
af den bevilgede finansiering og ber omfatte bdde medlemssta-
terne og EU’s foranstaltninger (*).

2.9  E@SU tilslutter sig, at medlemslandende ifelge finansfor-
ordningen skal indgd partnerskaber med kompetente myndig-
heder og organer for at udvikle og gennemfore nationale
programmer. Disse myndigheder og organer skal omfatte regio-
nale og lokale myndigheder, civilsamfundet (ikke-statslige orga-
nisationer, indvandrerorganisationer og  arbejdsmarkedets
parter*) samt internationale organisationer (UNHCR, IMO, osv.).

3. Prioriteringer og politisk dialog

3.1  E@SU bemerker, at en "politisk dialog" er af stor betyd-
ning for prioriteringen af de nationale programmer, men finder
ogsd, at ikke alene Kommissionen og medlemsstaterne, men
ogsd alle europeiske institutionelle aktorer (Europa-Parlamentet,
E@SU og Regionsudvalget) skal indgd i dialogen.

() Comments of the Commission’s Proposals for a New EU Funding of

Asylum and Migration Actions under the Multiannual Financial
Framework, Caritas Europa, CCME, COMECE, Eurodiaconia, ICMC,
JRS-Europe, QCEA, kan hentes fra http://www.caritas-europa.org/
module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf.
Civil Society Statement and Recommendations on the Future EU
Funding in the Area of Migration and Asylum 2014-2020, ECRE
and 40 other CSOs, March 2012, kan hentes fra http://www.ecre.
orgfindex.php?option=com_downloads&id=444.

3.2 Hvad angér den politiske dialog, ber bade EQSU og Det
Europziske Integrationsforum sikres en konkret rolle for at
afdekke prioriteringer og maélsetninger for finansiering og for
at overkomme forhindringer. Forummet og EQSU kan styrke
Asyl- og Migrationsfondens europaiske mervaerdi i medlems-
staternes flerdrige programmer.

3.3 Forummet og E@SU skal ogsd heres i forbindelse med
opstilling af prioriteter for tvernationale foranstaltninger eller
foranstaltninger af serlig interesse for EU samt for midtvejs-
evalueringer af specifikke foranstaltninger. Kommissionen ber
o0gsd oprette et partnerskab med arbejdsmarkedets parter og
ikke-statslige organisationer inden for rammerne af "EU’s
indsats".

3.4 EQSU forslar ogsd, at den nye finansielle ramme skal
sikre, at alle medlemsstater pd nationalt plan ivaerksatter en
struktureret og bred dialog med arbejdsmarkedets parter og de
ikke-statslige organisationer, sd de kan spille en vigtig rolle i
beslutningen af de nationale prioriteringer for dialogen med
Kommissionen.

4. Programmering og forvaltning

41  EQSU mener, at man ber gge belgbet til "EU’s indsats",
som er midler til prioriterede politiske indsatsomrader (statte til
lovgivning og politisk koordinering) savel som projekter, hvor
det organiserede civilsamfund og arbejdsmarkedets parter spiller
en rolle. EQSU tilslutter sig derfor, at Kommissionen disponerer
over 20% af Asyl- og Migrationsfondens samlede budget.
Kommissionen skal i forvaltningen heraf indgd i en mere
aktiv dialog med E@SU, Det Europziske Integrationsforum og
civilsamfundets organisationer.

4.2  EOQSU tilslutter sig Kommissionens forslag om, at det
finansielle bidrag til projekter i de nationale programmer skal
dzkke 75 % af de samlede stotteberettigede omkostninger, som
ogsd kan medfinansieres af offentlige eller private kilder.

43 EQSU tilslutter sig ogsa, at tildelingen kan oges til op til
90 % i henhold til strategiske prioriteringer, som defineres i de
specifikke forordninger eller "navnlig hvis projekterne ellers ikke
ville kunne gennemferes, og maélsatningerne i det nationale
program ellers ikke ville kunne opfyldes". Der ber prioriteres
stotte til smd ikke-statslige organisationers aktiviteter og projek-
ter.

4.4  EOSU er enigt i milet om at forenkle og reducere de
administrative byrder samt at prioritere overvigning og evalue-
ring af programmerne og projekterne bdde pd nationalt og
europaeisk plan. Det er helt afggrende at sikre en uafhaengig
evaluering af hej kvalitet i samarbejde med det organiserede
civilsamfund og at stille de nedvendige finansielle midler til
radighed.
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4.5 P4 baggrund af evalueringsrapporterne fra medlemssta-
terne (en statusrapport i 2017 og en opfelgende rapport i
2023) prasenterer Kommissionen en rapport for Europa-Parla-
mentet, Radet, EGSU og Regionsudvalget om forordningernes
gennemforelse og effekt. EOSU mener, at civilsamfundet ber
spille en rolle i evalueringen, hvorfor det foreslds, at Kommis-
sionen organiserer et struktureret system til horing og indkalder
til en regeringskonference.

4.6  EOQSU stotter Kommissionens forslag om et grundbeleb
og et variabelt belgb, nir midlerne fordeles mellem medlems-
staterne. Hvad angdr det variable belgb, finder E@SU det
vasentligt, at hver medlemsstat udarbejder et &rligt program,
som er i overensstemmelse med EU’s prioriteringer og omfatter
samarbejde med andre medlemslande.

4.7 EQSU mener, at Asyl- og Migrationsfonden udtrykkeligt
og som prioriteret tiltag skal omfatte oprettelsen af nationale,
regionale og lokale fora ogfeller platforme for indvandrere og
integration, hvori civilsamfundets organisationer kan deltage.
Foraene og platformene skal finansieres med et variabelt belgb.

48 Der ber desuden vare mere gennemsigtighed i
tildelingen af fondens procentdele, som er afsat til de enkelte
specifikke maélsatninger. Derved sikres en balance pd nationalt
niveau.

49  De gkonomiske midler til "EU’s indsats" ber ikke kun
gives til nedhjelp, Det Europaiske Migrationsnetvaerk, teknisk
assistance og EU-agenturernes udferelse af bestemte operatio-
nelle opgaver, men ogsa til stotte til Det Europeiske Integra-
tionsforum og de europaiske civilsamfunds netvaerk og arbejds-
markedets parter.

410  EQSU er ikke enigt i Kommissionens forslag om kun at
finansiere forskningsprojekter, som skegnnes "innovative", hvis
de skulle anvendes af sikkerhedstjenester og politimyndigheder.
Der ber fortsat gives stotte til forskningsprojekter, som civil-
samfundet, arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige organisa-
tioner deltager i, og som evaluerer sikkerhedspolitikker og
indvandrerpolitikker og disses indvirkning pa de grundleeggende
rettigheder.

5. Malgrupper for Asyl- og Migrationsfonden

5.1 E@SU statter fleksibiliteten i Kommissionens forslag, for
sd vidt angdr malgrupperne og understreger behovet for at sikre,
at de finansierede foranstaltninger kan anvendes pd en bred
gruppe af personer, og ikke blot tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig lovligt i EU. Dette sporgsmal er blevet dreftet
neje i det europeiske integrationsforum og i E@SU’s udtalelser.

5.2 EQSU onsker, at Asyl- og Migrationsfonden tillader
foranstaltninger rettet mod alle mennesker, uanset deres

status, herunder papirlgse immigranter. EQOSU bifalder derfor
Kommissionens forslag om at udvide gruppen af stotteberetti-
gede til disse foranstaltninger, da dette er den eneste made at
finansiere det integrationsarbejde, som arbejdsmarkedets parter
og de ikke-statslige organisationer udferer i deres arbejde med
integration af "papirlese” personer.

5.3  E@SU er imidlertid imod Kommissionens forslag om at
omfatte borgere i en medlemsstat med en migrationsbaggrund,
der har mindst en foralder (dvs. mor eller far), som er tredje-
landsstatsborger, da dette ville skabe en situation med forskels-
behandling, idet statsborgere i medlemsstaterne ikke méd under-
kastes krav om deltagelse i integrationsprogrammer og -test
som en betingelse for opholdstilladelse og fri bevagelighed, da
dette ville vere i strid med princippet om ligebehandling, der er
garanteret som fplge af deres unionsborgerskab.

5.4  E@SU mener, at Asyl- og Migrationsfonden er et instru-
ment, der har til formdl at finansiere integrationspolitikker og
modtagelse af personer, der for nylig er kommet til Europa. EU
rader over mere passende finansielle instrumenter, sisom Den
Europziske Socialfond, til at forhindre social udstedelse og
mangel pd muligheder for europaiske borgere, der er efterkom-
mere af personer med indvandrerbaggrund, eller for EU-borgere,
der er bosat i en anden medlemsstat end deres nationalstat.

5.5  Programmer, der er rettet mod beskyttelse af serligt
sarbare personer, ber vare en sarlig prioritet i forbindelse
med finansiering, navnlig uledsagede mindredrige, gravide
kvinder og ofre for menneskehandel og seksuel udnyttelse.

6. Information, gennemsigtighed og offentliggorelse

6.1  E@SU bifalder, at der i den nye finansielle ramme sikres
gget information, offentliggerelse og gennemsigtighed. Det skal
sikres, at medlemsstaterne og de ansvarlige myndigheder garan-
terer adgang til information vedrerende de nationale
programmer (gennem etableringen af en webportal).

6.2 Men denne forenkling af procedurerne ber ikke medfore
mindsket gennemsigtighed. Den nye ramme ber styrke gennem-
sigtigheden i forbindelse med gennemferelsen af programmerne
og foranstaltninger pd nationalt, regionalt og lokalt plan.

7. Grundlaggende rettigheder

7.1  E@SU mener, at den finansielle ramme ber ege beskyt-
telsen af menneskerettighederne i alle foranstaltninger, da char-
tret om grundleggende rettigheder har en positiv indvirkning pa
politikkerne for intern sikkerhed, asyl og migration. Udvalget
har allerede udarbejdet en initiativudtalelse (°) for at sikre
beskyttelsen af menneskerettighederne i indvandrings-, asyl-,
tilbagesendelses- og gransepolitikkerne.

() Jf. udtalelse fra udvalget, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29.
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7.2 E@SU foresldr, at det i forordningerne om Asyl- og
Migrationsfonden samt Fonden for Intern Sikkerhed sikres, at
alle foranstaltninger og projekter, der finansieres af EU, i enhver
henseende overholder de grundlaeggende menneskerettigheder,
og at det garanteres, at alle rettigheder omfattet af chartret

effektivt beskyttes.

7.3 Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder (FRA) i Wien
ber spille en aktiv og konkret rolle i forbindelse med vurde-
ringen af kompatibiliteten mellem politikkerne og de finansie-
rede foranstaltninger og menneskerettighederne. De ikke-stats-
lige organisationer kan spille en afgerende rolle i forbindelse
med konsekvensvurderingen af de nationale, regionale og
lokale foranstaltningers indvirkning pd anvendelsen af chartret
om grundleggende rettigheder.

7.4  Det europxiske integrationsforum kan ogsd vurdere
kompatibiliteten mellem integrationspolitikkerne og beskyt-
telsen af de grundlaggende rettigheder og princippet om ikke-
forskelsbehandling.

8. Nodsituationer og teknisk bistand

8.1  Den nye forordning har serligt fokus pd nedsituationer
og krisesituationer. EQSU er enigt i Kommissionens forslag om
at sikre en fleksibel handlingskapacitet pd europeisk plan med
tilstraekkelige finansielle midler til at handtere nedsituationer.

8.2 EO@SU stetter Kommissionens initiativ til at afsette
midler, der hurtigt kan mobiliseres, til situationer med "kriser
i forbindelse med indvandring” eller til at imedekomme "akutte
og specifikke behov i forbindelse med krisesituationer”, og at
bistanden inden for rammerne af de tilgengelige midler kan
udgere op til 100 % af de stotteberettigede udgifter.

8.3 EO@SU foreslar imidlertid, at disse midler hovedsageligt
anvendes til at imedekomme humanitaere krisesituationer, da
denne solidaritet forst og fremmest bor rettes mod de bergrte
menneskers beskyttelse og sikkerhed.

8.4  Det skal ligeledes sikres, at de garantier, standarder og
falles rettigheder, der er omfattet af europaisk lovgivning, over-
holdes af medlemsstaterne og EU-myndighederne, ogsd i nedsi-
tuationer.

8.5 EO@SU bifalder ligeledes etableringen af en krisemeka-
nisme, der gor det muligt for EU i samarbejde med medlems-
staterne at finansiere en hurtig indgriben i tilfeelde af omfattende
katastrofesituationer, terrorangreb eller cyberangreb.

9. Ekstern dimension

9.1 I lyset af disse politikkers eksterne dimension mener
E@SU, at finansieringen af foranstaltningerne i den nye prioritet
skal vare i overensstemmelse med EU’s interne og eksterne
prioriteter pa disse omrader.

9.2 Samarbejdet om etablering og fastsattelse af de politiske
prioriteter mellem Generaldirektoratet for Indre Anliggender og
EU-Udenrigstjenesten ber. Dette vil sikre, at politikkerne og de
finansierede projekter i den nye budgetramme supplerer
hinanden og ikke er i modstrid med EU’s udviklingspolitikker
og forbindelser udadtil. Samarbejdet ber forbedres gennem
aftaler mellem EU og tredjelande, men udviklingsbistanden ma
ikke veere betinget af tilbagetagelsesaftaler og aftaler om graen-
sekontrol.

9.3  Formélet med disse politikkers eksterne dimension ber
vaere en forbedring af sdvel den interne sikkerhed som udvik-
lingen af tredjelande. Udenrigspolitikken og udviklingsbistanden
er den mest sammenhangende ramme for den eksterne dimen-
sion af asylpolitikken, indvandringspolitikken og politikken for
intern sikkerhed (°).

9.4 EOQSU foresldr, at Asyl- og Migrationsfonden samt
Fonden for Intern Sikkerhed ogsd forbedrer udviklingen, for
sd vidt angdr menneskerettigheder og kvaliteten af retsstaten,
navnlig med henblik pd at tredjelande forbedrer deres asylsy-
stemer og overholdelsen af internationale standarder.

9.5  Det skal ligeledes tages med i betragtning, at EU’s nabo-
lande ikke er forpligtet til at pdtage sig alle omkostninger i
forbindelse med behandling af asylsager for personer, der har
vaeret i transit pd deres omrdde. EU skal samarbejde gennem
disse fonde.

10. Integration

10.1  E@SU stotter Kommissionens forslag om at udvikle
integrationspolitikkerne pd lokalt og regionalt plan gennem
sprogkurser, samfundsundervisning, deltagelse i det sociale liv
og samfundet, og ved at fremme den interkulturelle dialog og
fremme lige adgang til varer og tjenesteydelser. Det er afgo-
rende, at foranstaltningerne forvaltes af de ikke-statslige organi-
sationer og de lokale og regionale myndigheder.

10.2  Udvalget har udarbejdet en initiativudtalelse (") med
samme forslag og atholdt en konference i Valencia med forskel-
lige regionale og lokale myndigheder samt mange civilsam-
fundsorganisationer. Dette tiltag blev ogsa stettet af det euro-
peiske integrationsforum.

10.3  Der skal veare sarligt fokus pé stette til foranstaltninger
og projekter, der tager hensyn til, at integration er en social og
dynamisk tovejsproces med gensidig tilpasning.

() UNHCR’s bemarkninger om fremtidige ordninger for EU-finansie-
ring inden for Indre anliggender efter 2013, juni 2011, http:/[www.
unhcr.org[4df752779.pdf.

() Jf. udvalgets udtalelse, EUT C 318 af 29.10.2011, s. 69-75.
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10.4  EOSU stetter Kommissionens forslag om, at de euro-
peiske fonde skal anvendes til konkrete mél og ikke til finansie-
ring af nationale programmer, der ikke er forbundet med euro-
peiske programmer (3).

10.5  Udvalget foresldr, at Asyl- og Migrationsfonden ikke
skal anvendes til finansiering af nationale programmer, der
kan krenke menneskerettighederne eller i modstrid med de
grundleggende falles principper for integration. E@SU er
imod visse medlemsstaters anvendelse af “integrationstest"
med henblik pd fornyelse af opholdstilladelse, familiesammen-
foring eller adgang til offentlige varer og tjenesteydelser.

10.6  Udvalget har i andre udtalelser (°) erklecret, at der er
behov for at forbedre komplementariteten mellem integrations-
fonden og Den Europaiske Socialfond i forbindelse med
finansieringen af visse programmer.

11. Asyl

11.1  E@SU er enigt i prioriteterne i det falles europaiske
asylsystem og mere konkret stotteforanstaltningerne til at
forbedre modtagelsesforholdene, integrationsbetingelserne og
asylprocedurerne og til at styrke medlemsstaternes kapacitet.

11.2  Udvalget foresldr, at en del af midlerne anvendes til
projekter og aktiviteter, der har til formal at sikre, at medlems-
staterne overholder deres internationale beskyttelsesforpligtelser
og gennemferer europaisk lovgivning.

11.3  EQ@SU anser det for en prioritet, at der finansieres en
vurdering af medlemsstaternes asylpolitikker, navnlig med
henblik pa at forbedre procedurerne og kvaliteten af beskyt-
telsen af flygtninge og asylansegere.

11.4  EQSU stetter udviklingen af et genbosattelsesprogram
til forflyttelse af flygtninge fra uden for EU og til et sted i EU.

11.5  Udvalget stotter ligeledes programmet for genbosattelse
i EU ved at skabe finansielle incitamenter for de medlemsstater,
der forpligter sig til dette.

11.6  Det Europaiske Asylstattekontor pd Malta (EASO) skal
have et klart mandat til at evaluere de nationale asylsystemer og
deres forenelighed med forpligtelserne med hensyn til europaisk

(%) Rapport vedrerende konferencer for interessentparter "Fremtiden
for EU-finansiering af Indre anliggender: Et nyt perspektiv",
Europa-Kommissionen, GD Indre anliggender, Bruxelles, den
8. april 2011, http:|/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/event/docs/mff_
conference_report_11-5-2011_final_participants.doc.pdf, hvori det i
en af konklusionerne erkleres, at "EU-finansiering skal ikke opfattes
som en erstatning for national finansiering, dvs., at medlemsstaterne
er forsat ansvarlige for at sikre, at der er tilstraekkelig national
finansiering tilgaengelig til at stotte indenrigspolitiske anliggender.
For at skabe merverdi skal EU-finansiering afspejle prioriteterne pa
EU-plan samt politiske forpligtelser, og de skal stotte gennem-
forelsen af EU-retten om indre anliggender.

(°) Jf. udvalgets udtalelse, EUT C 347 af 18.12.2010, s. 19.

og international lovgivning samt de grundlaggende rettigheder.
Denne evaluering skal gennemferes i samarbejde med civilsam-
fundet og UNHCR.

12. Modtagelse

12.1  EQSU deler Asyl- og Migrationsfondens holdning til
muligheden for at finansiere foranstaltninger "til udvikling af
kapacitet", sdsom udarbejdelse af strategier, der fremmer lovlig
indvandring, gennem procedurer for fleksibel og gennemsigtig
modtagelse, samt en forbedring af medlemsstaternes kapacitet
med hensyn til udvikling og evaluering af deres indvandrings-
politikker.

13. Mobilitetspartnerskaber

13.1  EQ@SU har udarbejdet en specifik udtalelse (1), hvor det
erkleeres, at mobilitets- og migrationspartnerskaberne ber
omfatte fire sgjler: fremme og organisering af lovlig indvandring
og mobilitet, forebyggelse og reduktion af illegal indvandring og
menneskehandel, ogning af den internationale beskyttelse og
styrkelse af asylpolitikkens eksterne dimension samt maksime-
ring af indvandringens og mobilitetens indvirkning pé udviklin-
gen.

14. Tilbagevenden

14.1  E@SU mener, at man som hovedprioritet ber anvende
frivillig tilbagevenden ledsaget af systemer til stotte, og stetter
derfor Kommissionens forslag om, at der i forbindelse med de
nationale foranstaltninger etableres programmer for frivillig
tilbagevenden med statte.

14.2  Fondens midler ber anvendes til at sikre, at den frivil-
lige tilbagevenden ledsages af et stottesystem, der sikrer, at der
er tale om en positiv tilbagevenden for de bererte personer og
for oprindelseslandet.

14.3  Hvis der undtagelsesvis ivarksattes procedurer for
tvangsmessig tilbagesendelse, skal menneskerettighederne fuldt
ud respekteres under hensyntagen til anbefalingerne fra Europa-
radet (11).

14.4  Udvalget er dog ikke enigt i, at der anvendes europa-
iske midler til at finansiere tvangsmaessige tilbagesendelser, der i
visse tilfelde ifolge civilsamfundet skonnes at vaeres i strid med
chartret om grundleggende rettigheder.

15. Intern sikkerhed og gransesikkerhed

15.1  Stette til politisamarbejde skal prioriteres i forbindelse
med forebyggelse af granseoverskridende kriminalitet og
bekempelsen af organiseret kriminalitet. E@SU stotter
foranstaltningerne til forbedring af samarbejdet mellem sikker-
hedstjenesterne og Europols arbejde.

(1% Jf. udvalgets udtalelse "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Social
Udvalg og Regionsudvalget - Global tilgang til migration og mobili-
tet", ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios, medordferer: Brenda
King (EUT C 191 af 29.6.2012, s. 134).

(') "Tyve retningslinjer om tvangsmaessig tilbagesendelse", COM(2005)
40 final.
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15.2  E@SU er enigt i Kommissionens forslag til forbedring af
politisamarbejdet, forebyggelse og bekempelse af granseover-
skridende kriminalitet i EU, navnlig foranstaltningerne til
forbedring af samarbejdet mellem sikkerhedstjenesterne i
bekempelsen af organiseret kriminalitet. Det er afgorende, at
alle prioriteter fokuserer pd at oge den gensidige tillid mellem
sikkerhedsstyrkerne, herunder aspekter i forbindelse med rets-
statsprincippet.

15.3  Midlerne ber anvendes til at forbedre og udvikle kvali-
teten og gennemsigtigheden af de falles metoder, der anvendes
pa europzisk plan, til at identificere trusler og sikkerhedsrisici i
Europa, sdsom i forbindelse med Europols arbejde og deres
rapporter vedrerende organiseret kriminalitet (OCTA).

154  Den Europaiske Union ber forbedre bekempelsen af
kriminelle netvaerk i forbindelse med ulovlig menneskehandel
og huske p4d, at navnlig greenserne i Middelhavsomradet og i
@steuropa er sarlig sarbare.

15.5 E@SU bifalder, at Fonden for Intern sikkerhed statter
medlemsstaternes gransekontrol, sd den bliver mere effektiv, da
grensekontrollen er en offentlig tjeneste, men mener, at dette
samarbejde, herunder de foranstaltninger, der koordineres af
Frontex, ber vare gennemsigtige og i overensstemmelse Schen-
gengransekodeksen og chartret om grundlaggende rettigheder.

15.6  E@SU er enigt i, at der er behov for at stette medlems-
staterne med henblik pd en bedre anvendelse af Schengenafta-
len, herunder visumordningen og etableringen af integreret
system til grenseforvaltning. Det er af afgorende betydning at
sikre, at medlemsstaterne anvender de fzlles standarder for
grensekontrol konsekvent, og at de respekterer de grundleg-
gende rettigheder og den fri bevagelighed for personer.

15.7 E@SU mener, at det tildelte budget til de europaiske
agenturer for intern sikkerhed, navnlig Europol, Eurojust,
Frontex mv., ber vare forbundet med storre demokratisk
kontrol af deres aktiviteter udfert af Europa-Parlamentet,
serlig de opgaver, der kan vare forbundet med problemer i
henhold til chartret for grundleggende rettigheder, sdsom
deres operative befgjelser pd nationalt plan, udveksling og
anvendelse af personlige oplysninger, kvaliteten af de udvekslede
oplysninger med de nationale myndigheder og myndighederne i
tredjelande samt deres objektivitet i forbindelse med risikovur-
deringer.

15.8  Der er behov for at dbne en offentlig debat med repre-
sentanter for civilsamfundet vedrerende mervardien og den

Bruxelles, den 11. juli 2012

budgetmassige indvirkning samt vedrerende beskyttelsen af de
grundleggende rettigheder i systemet EUROSUR (det europee-
iske greenseovervdgningssystem). Det er vigtigt, at et sa vigtigt
politisk initiativ ledsages af total gennemsigtighed og juridisk
sikkerhed, bdde for si vidt angdr malsetninger og anvendel-
sesomréde.

15.9  E@SU opfordrer Europa-Parlamentet til at have sarligt
fokus pd EUROSURS proportionalitet og dets bidrag til beskyt-
telsen af menneskerettighederne ved gransekontrol samt over-
vagning af Middelhavsomrédet, idet det minder om, at grense-
vagternes primare opgave er at redde personer i farlige situa-
tioner.

15.10  Udvalget anbefaler, at alle politiske forslag, navnlig de
forslag, der har stor indvirkning pd budgettet, underkastes en
demokratisk og gennemsigtig debat under hensyntagen til
proportionalitetsprincippet og de grundlaggende rettigheder.

16. Store It-systemer (VIS, SIS, Eurodac)

16.1 EO@SU mener, at Europa-Parlamentet ber gennemfore
en vurdering af behovet for, proportionaliteten af og effektivi-
teten af de store It-systemer, der allerede eksisterer (Schengenin-
formationssystemet (SIS), visainformationssystemet (VIS) og
Eurodac) samt af de systemer, der er i feerd med at blive imple-
menteret (SIS II).

16.2  Denne vurdering skal ske for beslutningen om finansie-
ring af nye systemer, som de der foreslds af Kommissionen i
meddelelsen om "intelligente graeenser”, navnlig systemet til regi-
strering af ind- og udrejse (SRES) og programmet til registrering
af rejsende, som Kommissionen har til hensigt at fremlegge i
2012.

16.3  Udvalget fremhaver det ansvar, der ligger hos det nye
agentur for den operationelle forvaltning af store It-systemer
med hovedsade i Tallinn, som er af afgerende betydning for
at sikre frihed, sikkerhed og retfeerdighed, da det skal koordinere
samtlige eksisterende og fremtidige systemer. Europa-Parla-
mentet ber navnlig gennemfore en storre demokratisk under-
sogelse af agenturet, serlig med hensyn til dets handlingers
overensstemmelse med beskyttelsen af oplysninger, fortrolighed
og princippet om formélsbegransning ("purpose limitation
principle") i forbindelse med anvendelsen af disse oplysninger
og i forbindelse med muligheden for at udvide agenturets aktu-
elle befojelser i retning af udvikling og koordination af fremti-
dige informationssystemer.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



	Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om et instrument for finansiel støtte til forvaltning af de ydre grænser og den fælles visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed COM(2011) 750 final – 2011/0365 (COD) Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af en asyl- og migrationsfond COM(2011) 751 final – 2011/0366 (COD) Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om almindelige bestemmelser om Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet for finansiel støtte til politisamarbejde, forebyggelse og bekæmpelse af kriminalitet samt krisestyring COM(2011) 752 final – 2011/0367 (COD) Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om et instrument for finansiel støtte til politisamarbejde, forebyggelse og bekæmpelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed COM(2011) 753 final – 2011/0368 (COD) (2012/C 299/20)

