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Rådet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 16. marts 2012 og den 13. marts 2012 under 
henvisning til artikel 43, stk. 2, artikel 168, stk. 4, og artikel 304 i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde at anmode om Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: 

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om ikke-kommerciel transport af selskabsdyr« 

COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD) 

og 

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om ændring af Rådets direktiv 92/65/EØF for så vidt angår de 
dyresundhedsmæssige betingelser for samhandel inden for Unionen med og indførsel til Unionen af hunde, katte og 
fritter« 

COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD). 

Det forberedende arbejde henvistes til EØSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og 
Miljø, som vedtog sin udtalelse den 11. maj 2012. 

Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg vedtog på sin 481. plenarforsamling den 23.-24. maj 2012, 
mødet den 23. maj 2012, følgende udtalelse med 155 stemmer for, 2 imod og 9 hverken for eller imod: 

1. Konklusioner 

EØSU erkender, at der er behov for at ophæve og erstatte 
forordning (EF) nr. 998/2003, som regulerer spørgsmål 
vedrørende ikke-kommerciel transport af selskabsdyr, af 
følgende grunde: 

1.1 Beskyttelsen af folkesundheden har højeste prioritet, og 
indførelse af regler for aktiviteter som ikke-kommerciel trans­
port af selskabsdyr bidrager til opfyldelsen af dette mål. Med 
Kommissionens forslag vedrørende ophævelse og erstatning af 
forordning (EF) nr. 998/2003 fastsættes dyresundhedsmæssige 
krav og regler for mærkning, kontrol samt forebyggende 
foranstaltninger under transport af selskabsdyr, samtidig med 
at forordning (EF) nr. 998/2003 bringes i overensstemmelse 
med artikel 290 og 291 i traktaten om Den Europæiske 
Unions funktionsmåde for at åbne op for undtagelser, idet 
Kommissionen får beføjelse til at vedtage delegerede retsakter, 
som kan fjerne eventuelle hindringer for sådan transport. 

1.2 De ændringer, som det har været nødvendigt at foretage 
i de dyresundhedsmæssige krav, som fastsættes i forordning (EF) 
nr. 998/2003, og det faktum, at forordningen om ikke- 

kommerciel transport af selskabsdyr skal være tilstrækkelig klar 
og forståelig for almindelige borgere, bekræfter nødvendigheden 
af at ophæve og erstatte den. 

1.3 Et andet vigtigt punkt er udløbet af overgangsperioden 
på 8 år for metoder til identifikation af selskabsdyr (jf. art. 4, 
stk. 1). Der er behov for klart at beskrive det nye system, som 
vil gælde fremover, for almindelige borgere, hvilket medfører, at 
forordning (EF) nr. 998/2003 må erstattes med en ny forord­
ning. 

1.4 Efter EØSU’s mening definerer Kommissionen i sit 
forslag til ophævelse og erstatning af forordning (EF) 
nr. 998/2003 fyldestgørende den fremtidige ramme for ikke- 
kommerciel transport af selskabsdyr. Transport af borgere, 
som ledsages af kæledyr, vil fremover foregå på klarere vilkår, 
og hvis disse vilkår følges, vil det ske uden risiko for folkesund­
heden. 

1.5 EØSU er enigt i, at det af konsekvenshensyn er nødven­
digt at ændre Rådets direktiv 92/65/EØF for at erstatte henvis­
ningerne til forordning (EF) nr. 998/2003 med henvisninger til 
den foreslåede retsakt.
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2. Baggrund 

2.1 Forordning (EF) nr. 998/2003 fastsatte en tidsgrænse for 
overgangsperioden for et system for identifikation af hunde, 
katte og fritter. Udløbet af fristen og behovet for at bringe 
forordning (EF) nr. 998/2003 i fuld overensstemmelse med trak­
taten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, samt udvik­
lingen inden for sundhedsdata og nye krav til ikke-kommerciel 
transport, som går hånd i hånd med behovet for også at gøre 
mobiliteten lettere for de borgere, der ledsager selskabsdyrene, 
såvel som bestræbelserne på at udarbejde lovgivning, der er 
tilstrækkelig klar og letforståelige for disse borgere, ligger bag 
Kommissionens forslag om at ophæve og erstatte forordning 
(EF) nr. 998/2003. 

2.2 Kommissionen har tillige foreslået at ændre Rådets 
direktiv 92/65/EØF for at erstatte henvisningerne til forordning 
(EF) nr. 998/2003 med henvisninger til den foreslåede retsakt. 

3. Generelle bemærkninger 

3.1 Sygdomme, som kan overføres fra selskabsdyr til menne­
sker, har krævet indførelse af bestemmelser vedrørende kontrol 
og transport af disse dyr, som kan garantere den nødvendige 
sikkerhed for folkesundheden. Systemet for ikke-kommerciel 
transport af selskabsdyr er blevet ændret efter en forbedring 
af situationen for rabies i EU. Systemet og de procedurer, der 
skal overholdes, præciseres i forslaget til forordning. 

3.2 Gennemførelsen af vaccinationer mod rabies har i vidt 
omfang ændret det epidemiologiske billede af sygdommen. Med 
udgangspunkt i de videnskabelige vurderinger af selskabsdyrenes 
immunisering indfører forordningen forebyggende foranstalt­
ninger for transport af selskabsdyr – herunder på vilkår, der 
afviger fra reguleringen, for at lette transporten – idet den fast­
sætter såvel betingelserne for undtagelser som de forebyggende 
foranstaltninger, som skal træffes. 

3.3 Listerne over dyr dækker alle dyr, der potentielt kan 
transporteres, med undtagelse af dem, hvis transport er omfattet 
af bestemmelserne i EU’s direktiver. De nationale regler skal 
gøre lettere at transportere dyr, der er defineret som selskabsdyr, 
end dyr, som transporteres med kommercielle formål. 

3.4 Ud over rabies er der også andre sygdomme, som truer 
folkesundheden. Kravet om identifikationsdokumenter 
begrænser risikoen for smitte, eftersom proceduren bringer 
eksperter i kontakt med dyrene. På den måde attesteres deres 
helbredstilstand, da der gives dokumentation for, at transporten 
foregår sikkert til eller i Europa. 

3.5 Et vigtigt element i forslaget er, at implantation af en 
transponder bevares som eneste identifikationsmetode for 
hunde, katte og fritter, og at mærkning med tatovering afskaffes, 
således at sidstnævnte metode fremover kun vil blive accepteret 
for allerede mærkede dyr. 

3.6 Det kan lettere kontrolleres, om de mærkede dyr over­
holder de forebyggende sundhedsmæssige foranstaltninger, der 
skal forhindre, at de smittes. Disse foranstaltninger udformes i 
overensstemmelse med nærhedsprincippet og proportionalitets­
princippet i medlemsstaterne eller efter en kategorisering i 
grupper af medlemsstater, når der er særlige grunde til det, i 
henhold til pålidelige videnskabelige data. På den måde gennem­
føres en fælles indsats mod risici for folkesundheden. 

4. Særlige bemærkninger 

4.1 Selv om det videnskabelige niveau hos de mennesker, der 
beskæftiger sig med selskabsdyr, er tilstrækkeligt højt, og de 
ydede tjenester kan sikre sundheden hos selskabsdyr – og 
dermed folkesundheden – må man hele tiden være på vagt 
for at undgå enhver form for smitte. Forordningen garanterer 
beskyttelse mod risikoen for forskellige sygdomme ved at fast­
sætte krav til ikke-kommerciel transport. 

4.2 Den indfører dog samtidig mulighed for undtagelser med 
henblik på at lette sådan transport og foreslår en revision af 
forordning (EF) nr. 998/2003 især for så vidt angår beføjelserne 
til at vedtage delegerede og gennemførende retsakter. EØSU er 
enig i, at urimelige hindringer i forbindelse med transport af 
denne art må fjernes, forudsat at det sker under hensyntagen til 
gyldige forskningsresultater og at Kommissionen foretager de 
nødvendige høringer af eksperter inden indførelsen af undtagel­
ser, der skal dække særlige tilfælde af ikke-kommerciel transport 
af selskabsdyr, og med hensyn til de sundhedsmæssige krav og 
regler samt ledsagedokumenternes form. 

4.3 Det skal dog vurderes, om gyldighedsperioden er over­
holdt. Ifølge forslaget kan delegerede retsakter tilbagekaldes ved 
indsigelse fra Europa-Parlamentet og Rådet inden for en frist af 
to måneder, eller i tilfælde af forlængelse, inden yderligere to 
måneder. Men eftersom spørgsmål med relation til folkesund­
heden har stor betydning, bør der være en klar afgrænsning af 
delegationens varighed, ligesom det er fastsat i traktaten om 
Den Europæiske Unions funktionsmåde, således at kontrollen 
med Kommissionen bliver mere effektiv og retten til tilbagekal­
delse kommer til at fungere som en ekstra sikkerhedsventil. 

4.4 Ved udarbejdelsen af listen over tredjelande og -territo­
rier, hvor undtagelser som følge af gennemførelse af regler,
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der svarer til medlemsstaternes, også kan gælde, bør Kommis­
sionen træffe beslutning på grundlag af garantier fra sundheds­
myndighederne i de pågældende lande. Det er legitimt, at 
selskabs- og kæledyr skal kunne transporteres let og ubesværet 
uden indviklede procedurer, men folkesundheden må altid 
komme i første række. 

4.5 Hvis procedurerne for at undtage tredjelande eller dele af 
disse fra de sædvanlige betingelser (efter at disse har givet de 
nødvendige garantier) viser sig at blive for tidskrævende og dyre 
og indviklede at administrere, er det bedre at bevare de eksiste­
rende retningslinjer og undgå anvendelsen af undtagelser, hvis 
dette ikke står i et rimeligt forholdt til risikoen under transport. 

4.6 På samme måde vil også transport af dyr, der ikke er 
vaccinerede, mellem EU’s medlemsstater udgøre en risiko. 
Forordningen fastsætter procedurerne, og efter EØSU’s mening 
er det afgørende, at disse overholdes for at undgå enhver risiko 
for sygdomssmitte. Kommissionen bør under udøvelsen af sine 
beføjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse 
med de vilkår, som fastsættes i forordningen, tage med i bereg­
ning, at den administrative byrde og forholdet mellem årsag og 
virkning skal modsvare den risiko, som er forbundet med trans­
porten. 

4.7 Udstedelsen af identifikationsdokumenter for ikke- 
kommerciel transport er af afgørende betydning. Der er vigtigt 
for at forbedre registrering og kontrol med dyrene, at der 
indføres et mærkningssystem med implantering af en transpon­
der. 

4.8 Implantering af en transponder skal udføres af dyrlæger, 
så disse i forbindelse med implantationen på grundlag af deres 

faglige viden kan undersøge dyrene for sygdomme, inden de 
udfylder identifikationsdokumentet. Arten af de oplysninger, 
som skal angives i identifikationsdokumentet, kræver, at den 
person, der bemyndiges af myndighederne til at udfylde doku­
mentet, er uddannet dyrlæge. 

4.9 I kraft af medlemsstaternes gennemførelse af procedu­
rerne for mærkning og registrering opbygges databaser med 
væsentlige oplysninger om den epidemiologiske situation, om 
udviklingen i vaccinationsprogrammer og om antallet og 
fordelingen af selskabsdyr og transporten af dem. 

4.10 Kontrol af dokumenter og identitet samt fysisk kontrol, 
der udføres i forbindelse med transport af ikke-kommerciel 
karakter til en medlemsstat fra en anden medlemsstat, et tred­
jeland eller -territorium er af altafgørende betydning. Kontrollen 
bør være uangribelig og udføres af personale, som har den 
fornødne viden om proceduren og dens betydning. 

4.11 Hvis procedurerne vedrørende overholdelse af sund­
hedsmæssige krav og reglerne for transport af selskabsdyr ikke 
er fulgt, skal man ud over at følge forordningens bestemmelser 
sørge for, at sundhedsmyndighederne i afsendelseslandet bliver 
underrettet, for at disse kan undersøge, om forordningen even­
tuelt heller ikke er blevet overholdt i andre tilfælde. 

4.12 Det kan besluttes at aflive et dyr, hvis det ikke er muligt 
at sende det tilbage eller isolere det. Denne beslutning kunne 
også træffes af eksperter, når de vurderer, at tilbagesendelse eller 
isolation ikke bare er vanskelig, men også forbundet med yder­
ligere risici. 

Bruxelles, den 23. maj 2012 

Staffan NILSSON 
Formand 

for Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg
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