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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 481. plenarforsamling den 23.-24. maj 2012,
medet den 23. maj, folgende udtalelse med 135 stemmer for, 3 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Udvalget mener, at en effektiv toldunion er en uomgan-
gelig forudsatning for den europaiske integrationsproces for at
sikre en effektiv, sikker og gennemsigtig fri beveagelighed for
varer med storst mulig beskyttelse af forbrugerne og miljget og
en effektiv og ensartet bekempelse i hele EU af svig og vare-
markeforfalskning.

1.2 Udvalget anmoder derfor om, at der fores én samlet
toldpolitik baseret pa ensartede, ajourforte, gennemsigtige, effek-
tive og forenklede procedurer, som kan bidrage til EU’s
gkonomiske konkurrenceevne pa globalt plan, og som kan
beskytte den intellektuelle ejendomsret samt de europaiske virk-
somheders og forbrugeres rettigheder og sikkerhed.

1.3 P4 denne baggrund glaeder udvalget sig over, at Kommis-
sionen har vedtaget forslaget til forordning om omarbejdning af
forordning (EF) nr. 450/2008 af 23. april 2008, og haber, at der
vil vaere sikkerhed for realistiske frister, ensartede fortolkninger,
omfattende information og uddannelse samt tildeling af
passende finansielle midler fra medlemsstaterne og EU.

1.4 E@SU tilslutter sig naturligvis tilpasningen af kodeksen
til Lissabontraktaten med hensyn til delegering af befgjelser og
overdragelse af gennemforelsesbefojelser med respekt for den
rimelige balance, der er opndet mellem Parlamentet og Radet,
idet begge institutioner stilles lige for sd vidt angdr delegerede
retsakter.

1.5 Udvalget anser det ogsd for nedvendigt og vigtigt at
treeffe foranstaltninger til modernisering, sisom forenkling
af toldlovgivningen og indkering af kompatible it-systemer

inden for toldvasnet, hvilket vil bidrage til en lettelse af
handelspraksis og en bedre koordinering af indsatsen pd omra-
derne pravention og retsforfolgelse.

1.6 E@SU er bekymret over, at mulighederne for forskel-
lige nationale fortolkninger af EU’s toldlovgivning kan
pafare virksomhederne — iser de mindre — store administrative
byrder, hvilket vil gd ud over den europaiske konkurrenceevne.

1.7  Derfor bakker E@SU kraftigt op om proceduren for
centraliseret toldbehandling med anvendelse af egnede elek-
troniske systemer; systematisk anvendelse af standardiserede
arbejdsmetoder; modellering af forretningsprocesserne; udbre-
delse af alle initiativerne vedrerende e-told og — som et eksperi-
ment — oprettelse af en europzisk Task force for hurtig indgriben
til stotte for innovative processer.

1.8  Udvalget erkender, at det er hensigtsmaessigt at
udsaette gennemforelsen af kodeksen for at give tid til at
udvikle harmoniserede elektroniske systemer og forbedre tilret-
teleeggelsen af toldprocedurerne ved Den Europiske Unions
ydre grenser, men navnlig for at kunne informere og
uddanne de menneskelige ressourcer, hvilket vil vere til
gavn for den internationale handel og gnidningsfrie bevage-
lighed for personer og varer.

1.9  Efter EQSUs mening er der brug for et tattere
samarbejde mellem toldadministrationer, markedstilsynsmyn-
digheder, Kommissionens tjenestegrene og de europziske agen-
turer med henblik pd sterre kontrol med kvaliteten af de varer,
der slipper ind over granserne.
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1.10  Udvalget understreger vigtigheden af at forbedre tjene-
sternes kvalitet til glede for de skonomiske akterer og andre
bergrte parter og anbefaler Kommissionen til gennem konkrete
fordele og forenklede procedurer at tilskynde aktorerne til at
ansege om status som autoriseret skonomisk operater.

1.11  Udvalget understreger nedvendigheden af at tilbyde
toldembedsmandene, de ekonomiske akterer og speditererne
passende oplysning og felles uddannelse for at sikre en ensartet
anvendelse og fortolkning af reglerne og sterre beskyttelse af
forbrugerne, bla. ved at oprette Jean Monet-professorater i
EU-toldlovgivningen i tet samarbejde med universiteter og
forskningscentre i hele EU.

1.12  Udvalget er overbevist om nedvendigheden af at treekke
pa de enkelte medlemsstaters kapacitet og kompetencer med det
médl at f3 oprettet en europeisk skole for videregiende told-
studier, som kan hgjne toldpersonalets kvalifikationer og pa
sigt f& etableret et faelles europaeisk toldveesen.

2. Den nuvarende situation

2.1  Toldmyndighederne spiller en vigtig rolle ved at garan-
tere sikkerhed, beskytte forbrugerne og miljoet, sikre en fuld-
steendig  skatteinddrivelse, styrke bekampelsen af svig og
korruption samt sikre hindhavelse af intellektuelle ejendoms-
rettigheder. Indforelsen til EU af varemarkeforfalskede varer
indebaerer tab af indtaegter, kraeenker de intellektuelle ejendoms-
rettigheder og medforer alvorlige risici for de europaiske
forbrugeres sikkerhed og sundhed.

2.2 EF-toldkodeksen fra 1992, som stadig er i kraft, er
baseret pd procedurer, som ofte benytter papirdokumenter,
selv om elektronisk toldbehandling for lengst er indfert via
nationale datamatiserede systemer, uden at der dog er et EU-
krav om at bruge et sddant system.

2.3 Toldmyndighedernes rolle er i mellemtiden blevet
udvidet som folge af de ogede handelsstromme og andre
faktorer i tilknytning til produktsikkerhed og nye informations-
teknologier, som har gjort det indre marked mere konkurren-
cedygtigt ikke mindst takket vere de aendringer, der blev indfert
med Lissabontraktaten.

2.4 12008 blev den moderniserede toldkodeks (') vedtaget
for at kunne varetage de storre handelsstromme, den nye risiko-
styring, beskyttelsen af den lovlige handel og dens sikkerhed og
for at skabe et falles informatikmilje for toldvasenet og for
handelen.

2.5  Bestemmelserne i den moderniserede toldkodeks er tradt
i kraft, men for at de kan finde reel anvendelse kraeves der
gennemforelsesbestemmelser, som efter planen skulle vedtages
senest den 24. juni 2013. Denne frist kan dog ikke overholdes
af tekniske og praktiske grunde og pa grund af de juridiske, it-
massige og operationelle aspekters kompleksitet.

() Jf. EUT L 145 af 4.6.2008, s. 1.

2.6 EQSU har i sine udtalelser om dette emne allerede pape-
get, »at disse tidsfrister ... er lidt optimistiske« (%) og gjort
opmearksom pd, at »der i mangel af en gennemforelsesforord-
ning, som Kommissionen i evrigt har befgjelserne til at
udarbejde, indtil videre henstdr en vis usikkerhed vedrgrende
visse regler« (?). EQSU er dog stadig af den opfattelse, at »told-
unionen, som har varet spydspidsen for den europziske
gkonomiske integration, ikke uden at lide skade i dag kan
sakke bagud i forhold til den internationale handelsverden« (%)

2.7  Hvad angdr de finansielle ressourcer gentager udvalget
sin holdning i den nylige udtalelse om forslaget til handlings-
program for told og beskatning i Den Europeiske Union for perioden
2014-2020 (FISCUS) (°). Dette ber dog som EQSU allerede ved
flere lejligheder (°) har naevnt blot vaere begyndelsen til et struk-
tureret samarbejde mellem alle nationale og europziske agentu-
rer, som deltager i bekeempelsen af svig og finansiel kriminalitet:
hvidvaskning af penge, organiseret kriminalitet, terrorisme,
smugleri osv.

2.8 1 ovrigt mener udvalget, at eftersom der i disse ar er
udviklet to programmer: Told 2013 og Fiscalis 2013, som
har fulgt to separate forleb og nu er samlet i ét program
(FISCUS), er det nedvendigt at fastholderdet vigtigste positive
aspekt af et sddant program¢, som »er den betydning, den
menneskelige faktor tillegges:

— »Det mé sikres, at de nationale told- og skattemyndigheder
har de rette redskaber til at tackle udfordringerne i det naste
arti.

— Told- og skattevasenet ma kunne benytte sig af et moderne
og effektivt it-system, som bla. omfatter den moderniserede

toldkodeks.

— Udvalget efterlyser grundigere analyser af virkningerne for
EU’s og medlemsstaternes offentlige budgetter« (7).

2.9  For at gennemfore moderniseringen af toldsektoren ma
der stilles de finansielle midler til rddighed, som er nedvendige
for toldvasenets procedurer og arbejdsgange, isar til indferelse
af elektroniske systemer og uddannelse af toldpersonalet.

2 EUT C 318 af 23.12.2006, s. 47.

0 JF

() Jf. EUT C 309 af 16.12.2006, s. 22.

(% Jf. EUT C 324 af 30.12.2006, s. 78.

() Jf. EQSU's udtalelse EUT C 143 af 22.5.2012, s. 48.

(©) Jf. E@SU’s udtalelser om bekempelse af svig vedrorende merverdiafgift,
EUT C 347 af 18.12.2010, s. 73; fremme af god politik og forvaltning
pd skatteomrddet, EUT C 255 af 22.9.2010, s. 61; afgiftssvig i forbin-
delse med import, EUT C 277 af 17.11.2009, s. 112; »inddrivelse af
fordringer i forbindelse med skatter, afgifter og andre foranstaltninger« og
»administrativt  samarbejde pd  beskatningsomrdadet, EUT C 317 af
23.12.2009, s. 120.

() Se fodnote 5.
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2.10  De strategiske mdl for de nye forslag til forordning er
de samme som for forordning (EF) nr. 450/2008, som nu bliver
omarbejdet; der er altsd tale om mal, som er i fuld overens-
stemmelse med de eksisterende politikker for handel med varer,
der fores ind i og ud af Den Europaiske Union: Udvalget har
allerede udtalt sig om disse mal (3).

2.11  Europa-Parlamentet har i en betenkning af 1. december
2011 udtalt sig om moderniseringen af toldvasenet (°) og har
set nermere pa problemerne vedrerende: strategien for toldvz-
senet; redskaberne til sikring af konkurrenceevnen og risiko-
handtering; princippet om ét enkelt kontaktpunkt; harmonise-
ringen af kontrolsystemerne og sanktionerne; procedureforenk-
linger; beskyttelse af finansielle interesser og af intellektuelle
ejendomsrettigheder samt oget samarbejde.

2.12  Kommissionen har pd sin side i sin rapport om udvik-
lingsstrategien for toldunionen ('%) understreget, at der er behov
for:

— En bredere strategisk tilgang til samarbejde med andre
instanser og internationale partnere inden for sikkerhed,
sundhed, sikring og milje.

— Forbedring og ajourfering af forvaltningen, bdde med
hensyn til strukturer og arbejdsmetoder, navnlig gennem
en udvikling mod en mere forretningsorienteret tilgang til
processerne i toldunionen.

— Deling og pooling af kapaciteter og kompetencer mellem
medlemsstaterne og Kommissionen for at forbedre nytte-
virkning og ensartethed og opnd stordriftsfordele, som led
i FISCUS-programmet.

— Fastlaeggelse af et grundlag for méling og vurdering af resul-
tater (resultater sdvel som output) for at sikre, at told-
unionen opfylder sine mal, og for at identificere eftersleeb
eller mangler.

2.13  Radet har pd sin side i dets resolution af 13. december
2011 (') erkleeret, at det er enigt om at udforme en strategi for
det fremtidige samarbejde for at fastleegge, hvilke foranstalt-
ninger der skal treffes for at fremme toldsamarbejdet og
samarbejdet med andre retshindhavende myndigheder yder-
ligere samt styrke toldmyndighedernes rolle som den forende
myndighed for kontrol med varebevagelser inden for omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed, med det formal at opnd
en mere effektiv beskyttelse af EU’s borgere.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen foresldr at erstatte forordning (EF)
nr. 450/2008 (moderniseret toldkodeks) med en omarbejdet
forordning, hvorved den blandt andet:

— tilpasses til Lissabontraktaten,

(®) Se fodnote 2.

(%) J£. Resolution EP 1.12.2011 (2011/2083/INI).
(19) Jf. COM(2011) 922 final af 20.12.2011.
(1) Jf. EUT C 5 af 7.1.2012, s. 1.

— tilpasses til de praktiske aspekter og udviklingen i toldlov-
givningen og pd andre politikomrider, der er relevante for
varebevagelserne mellem EU og tredjelande, og

— giver tilstreekkelig tid til udviklingen af de ledsagende it-
systemer.

3.2 Omarbejdningen af forordning (EF) nr.450/2008 vil
indebzre, at lovgivningen stemmer bedre overens med forret-
ningspraksis og stettes af en optimal struktur og planlegning af
it-udviklingen, samtidig med at alle fordelene i den forordning,
der er genstand for forslaget om omarbejdning, dvs. forenkling
af de administrative procedurer for de offentlige myndigheder
(EU-myndigheder eller nationale myndigheder) og erhvervslivet,
bevares.

4. Generelle bemzerkninger

41  Udvalget glaeder sig over, at Kommissionen har vedtaget
forslaget til forordning om omarbejdning af Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr. 450/2008 af 23. april 2008
om den moderniserede EF-toldkodeks.

4.2 Udvalget vil dog i sin positive modtagelse af dette nye
forslag samtidigt understrege, at det ber skabe sikkerhed for:

— realistiske frister for iverksattelsen af gennemforelses-
bestemmelserne for at undgd flere omarbejdninger og
udseettelser;

— ensartede fortolkninger af toldlovgivningen i EU, der ber
optreede som én samlet administration med henblik pa etab-
leringen af et felles europaeisk toldvaesen;

— samme kontrolindsats og ensartet behandling af aktererne
pa et hvilket som helst toldsted i EU med standardiserede
kontrolprocedurer, optimering af de enkelte kontaktpunkter
og lettere adgang til status som autoriseret gkonomisk
operater;

— omfattende information af alle berorte akterer for at sikre
en homogen og ensartet anvendelse af de nye regler og
elektroniske procedurer pd grundlag af felles standarder,
som kan sikre fuld kompatibilitet;

— en kvalitetspraeget uddannelse af de menneskelige ressourcer
og aktererne med anvendelse af platforme og europziske
standarder for at ege graden af professionalisme og ansvar-
lighed ledsaget af passende tilsyn pa grundlag af europaiske
kvalitetsparametre;

— tildeling af passende finansielle midler fra medlemsstaterne
og EU gennem ivarksattelse af specifikke programmer
sdsom FISCUS, EU-programmer for efter- og videre-
uddannelse, herunder blandt andet sprogkurser og kurser
i ikt samt Jean Monnet-professorater;
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— deling og pooling af kapaciteter og kompetencer mellem
medlemsstaterne og pd europaisk plan med det mél at fa
oprettet en europaeisk skole for videregiende toldstu-
dier, som kan hgjne toldpersonalets kvalifikationer.

4.3 Udvalget mener, at ovennavnte punkter er serligt vigtige
i forbindelse med uddannelsen og de felles initiativer pa it-
omrddet for at sikre hgje standarder for interoperabilitet
mellem toldsystemerne og et felles europzisk toldkorps
med hgje kvalifikationer samt ensartede arbejdsmetoder.

44  De betydelige midler, der allerede er investeret i
indforelsen af interoperable elektroniske toldsystemer har
endnu ikke udjevnet forskellene mht. toldregler og anvendelsen
af dataene: man mé udnytte de nuvearende frister i Kommis-
sionens forslag til at gere en mere ihardig harmoniseringsind-
sats og til at oprette et »europaisk toldkorps«, som kan danne
grundlaget for det mal, som udvalget varmt anbefaler, nemlig
skabelsen af et felles europeaeisk toldveesen.

441 Med henblik pd en ensartet anvendelse af den nye
forordning foresldr EQSU, at der som et eksperiment oprettes
en europaisk task force for hurtig indgriben, som kan under-
stotte toldstedernes kvalificerede og intensive arbejde, iser ved
de ydre granser.

Bruxelles, den 23. maj 2012

4.5 EQSU understreger som tidligere navnt, at »falles told-
administration ber veare et af Unionens langsigtede mal. Felles
administration vil indebzre fordele i form af forenkling, pélide-
lighed og farre omkostninger for ikke at tale om muligheden
for sammenkobling med andre systemer i EU og tredjelande-
ne« (12).

4.6 Udvalget understreger betydningen af at rdde over ajour-
forte retningslinjer for importkontrollen og vedrerende
produktsikkerhed samt en offentlig database om farlige produk-
ter, som er blevet opsnappet ved toldstederne.

4.7 Kommissionen ber tage hensyn til de bemarkninger,
som EQSU fremsatte i sin udtalelse af 13. december 2007
om felles rammer for markedsforing af produkter (1), hvori
det pegede pd nedvendigheden af at koordinere og styrke
markedsovervagningen.

4.8  Hvad angdr den retlige beskyttelse af EU’s marked ber
lovgivningen udvikle sig i retning af nye systemer, som giver
mulighed for at fastsld produkternes oprindelse og garantere
deres sporbarhed for at forbedre forbrugeroplysningen og
styrke forebyggelsen af uregelmassigheder og svig i toldsekto-
ren.

Staffan NILSSON
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(1) EUT C 318 af 13.9.2006, s. 47.
(¥ EUT C 120 af 16.5.2008, s. 1.
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