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Den 29. februar 2012 henviste Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale Spergsmdl og Unionsborgerskab.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 480.
plenarforsamling den 25.-26. april 2012, medet den 26. april, Seamus BOLAND til hovedordferer og vedtog

folgende udtalelse med 127 stemmer for, ingen imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg hilser
forslaget om at viderefore programmet for rettigheder og
unionsborgerskab velkommen og henstiller, at alle parter, som
er involveret i dets gennemforelse, bakker fuldt op om program-
met.

1.2 Det anbefaler, at ordet »ligestilling« medtages i program-
mets navn. P4 den mdde sikres det, at programmet beskytter
rettighederne for personer, der forskelsbehandles som folge af
manglende ligestilling. Videre anbefaler det, at programmets mal
o0gsd bliver bekempelse af vold, iser vold i hjemmet.

1.3 Udvalget anbefaler, at speorgsmal som ligestilling,
herunder mellem meand og kvinder, bekempelse af vold og
gennemforelse af FN's konvention om handicappedes rettighe-
der, udtrykkeligt navnes som mal for programmet.

1.4 EOSU hilser det velkommen, at der foreslds afsat et
budget til programmet. Det tilrdder dog en realistisk forhgjelse
af dette budget til et belgb, der afspejler, at programmet er
blevet udvidet med yderligere omréder.

1.5  Udvalget henstiller, at Generaldirektoratet for Retlige
Anliggender sgrger for, at det har de informationer, der er
nedvendige for en nejagtig méling af virkningerne, og at det
udvikler rimelige og objektive indikatorer, som muligger en
korrekt analyse af programmet.

1.6 Udvalget noterer sig, at forvaltningen af programmet er
flyttet fra Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anlig-
gender og Inklusion til Generaldirektoratet for Retlige Anliggen-
der. Selvom der er gode grunde hertil, ber man holde sig for
oje, at den overordnede forvaltning kan lgbe ind i problemer
som folge af denne @ndring. Udvalget anbefaler, at der foretages

en egentlig risikoanalyse for at minimere problemer som folge
af skiftet fra Beskeftigelse til Retlige Anliggender.

1.7 Udvalget opfordrer til, at programmet gennemferes i
hele Den Europiske Union pd en méde, der er i overensstem-
melse med chartret om grundlaeggende rettigheder.

1.8 Udvalget er af den opfattelse, at der er passende statte til
hvert af de gennemforte programmer i de drlige planer. I den
forbindelse anbefaler udvalget, at midler eremearkes, s& ingen
programmer begunstiges frem for andre. Udvalget anbefaler, at
der tilfgjes en satning til Kommissionens forslag, sdledes at der
i hvert enkelt arligt arbejdsprogram sikres en passende og
rimelig fordeling af midlerne mellem de forskellige omrédder,
og at finansieringen til dem alle fastholdes pd et niveau, der
er passende.

1.9  Tilfojelsen af forbrugeromrddet til programmet rejser
store forbehold hos de interesserede parter. Forst og fremmest
er de bange for, at eksisterende programmer vil blive skubbet
ud, og/eller at finansieringen til dem vil blive svakket. Udvalget
forstdr, hvorfor det er nedvendigt at inkludere forbrugeromra-
det, da det er et ansvarsomridde under Generaldirektoratet for
Retlige Anliggender, men henstiller pa det kraftigste, at budget-
tet, der afsattes til programmet, ikke reduceres som en konse-
kvens af denne tilfgjelse.

1.10  Her er det vigtigt at bemerke, at programmer, der
sigter mod at forbedre situationen for personer, der forskels-
behandles med hensyn til ligestilling og menneskerettigheder,
ofte ogsd beskaftiger sig med fattigdom. Udvalget er klar
over, at der findes andre programmer, som bekamper fattigdom
og udstadelse, men er af den klare overbevisning, at den rolle,
fattigdom spiller ved at fordrsage forskelsbehandling, ber
inddrages under dette program.



29.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 191/109

1.11  Anlaggelse af en stram definition af unionsborgerskab
skaber risiko for, at nogle af de »personer¢, der henvises til i
programmets mal, vil blive udelukket. Denne risiko ville efter
E@SU's opfattelse blive mindre, hvis principper for inklusion
fremmedes i planerne under gennemferelsesprogrammerne.
Det anbefales, at det gores helt klart for ansegerne, at ordet
»personer« er anvendt i de generelle mal med det formadl at sikre,
at alle er omfattet.

1.12  E@SU bakker sterkt op om arbejdet i eksisterende
netvaerk, som stetter og styrer informationsprogrammer, som
er en hjelp for stottemodtagere og politikere pd nationalt og
EU-niveau. Det er yderst vigtigt, at netvaerk, der anseger om
midler under det nye program, ikke stilles ringere, fordi der ikke
tages hensyn til deres erfaringer med arbejde inden for menne-
skerettigheder og ligestilling. Udvalget mener desuden, at dette
arbejde er genstand for en ordentlig evaluering, og den viden,
der indhentes via programmet, kan saledes bruges i det fremti-
dige arbejde med ligestilling og menneskerettigheder.

1.13  Der er udbredt bekymring for, at et hul mellem udlgbet
af det nuvaerende program for 2007-2013 og det nye program
for 2014-2020 vil veere til skade for hele programmet, og
vigtige erfaringer vil gd tabt. Udvalget understreger, at et
sddant hul md undgés.

2. Baggrund

2.1  Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets
forordning om programmet for rettigheder og unionsborger-
skab for perioden 2014 til 2020 (!) blev vedtaget den
15. november 2011. Forslaget redeger for de endringer, der
foreslds i det nye program, baseret pd erfaringerne fra det aktu-
elle program for perioden 2007-2013.

2.2 Efter forslagets vedtagelse blev Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg bedt om at udarbejde en udta-
lelse, der skal vedtages pd den 480. plenarforsamling den 25-
26. april 2012.

2.3 Forslaget har hjemmel i artikel 19, stk. 2, artikel 21, stk.
2, artikel 114, 168, 169 og 197 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde.

2.4 Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet
for rettigheder og unionsborgerskab vil for perioden 1. januar
2014 til 31. december 2020 udgere 439 mio. EUR (i lebende
priser).

2.5  Det omfatter alle EU-lande.

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

2.6 Af tredjelande er det kun E@S-lande, tiltredelses- og
kandidatlande samt potentielle kandidatlande, der kan deltage.
Programmet kan ogsd tilgodese andre tredjelande, forst og frem-
mest lande omfattet af EU’s naboskabspolitik.

2.7 Alle de interesserede parter er af den opfattelse, at det
nye program ikke ber udswttes, men vere fuldt fungerende i
begyndelsen af 2014.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag redegor detaljeret for det fores-
laede program for perioden 2014-2020.

3.2 Det fastlegger en ramme, der sigter mod at forenkle og
rationalisere programmet for rettigheder og unionsborgerskab,
som skal erstatte tre nuvarende programmer.

3.3 De tre programmer er: (a) Grundleeggende rettigheder og
EU-borgerskab, (b) Daphne II og (c) afsnittene »ikke-forskels-
behandling og forskelligartethed« og »ligestilling mellem maend
og kvinder« i programmet for beskeftigelse og social solidaritet
(Progress).

3.4  Efter en konsekvensanalyse af det nuvarende program
for perioden 2007-2013 besluttede Kommissionen at fusionere
de nuvarende seks programmer til to. Det vil give mulighed for
en samlet finansieringsindsats og en mere effektiv forvaltning af
programmet.

3.4.1  Programmets mal er at bidrage til at skabe et omrade,
hvor personers rettigheder som nedfaldet i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmédde og i Den Europaiske Unions
charter om grundlaggende rettigheder fremmes og beskyttes.

3.4.2  Det har fem specifikke mal, nemlig:

— at styrke de rettigheder, der folger af unionsborgerskabet;

— at fremme den effektive gennemforelse af princippet om
forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering, princippet om ligestilling mellem
kvinder og mand samt handicappedes rettigheder og
aldres rettigheder;

— at sikre et hejt beskyttelsesniveau for personoplysninger;

— at fremme respekten for barnets rettigheder;

— at sikre, at forbrugere og virksomheder foler sig trygge ved
at handle og drive forretning pd det indre marked.
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3.5  Forslaget anferer nermere bestemmelser om midtvejs-
evalueringen og anbefaler forbedringer.

4. Generelle bemaerkninger

41  E@SU er enig med Kommissionen i, at udviklingen af et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed stadig er en
prioritet for Den Europziske Union. Dog er det betenkelig
ved den ujevne gennemforelse af chartret om grundleggende
rettigheder i EU.

4.2 Det nye program vedrgrer i bund og grund tilvejebrin-
gelse af finansiering i storrelsesordenen 439 mio. EUR i
perioden 2014-2020. Dette er en lille nedskeering i forhold til
det tidligere budget og er efter EQOSU’s opfattelse ensbetydende
med en svakkelse af EU’s engagement i at forbedre situationen
for borgere, der udsattes for forskelsbehandling.

4.3 Udvalget er bekymret for, at tiltagende »ekstremistiske
tendenser« kan modvirke héindhevelsen af grundlaeggende
menneskerettigheder (%), og derfor er det vigtigt, at der stilles
tilstreekkelige ressourcer til rddighed for grupper, der arbejder
for at forbedre denne situation. Der er ganske vist et budget til
at viderefore dette arbejde, men for udvalget er det klart, at det
foresldede budget ligger under det stetteniveau, der er nedven-
digt for at fortsaette det igangsatte arbejde under det tidligere
program.

4.4 Udvalget er bekymret for, at prioriteringen i de &rlige
programmer, som Kommissionen skal vedtage i henhold til
artikel 8 i Kommissionens forslag, vil vare til skade for visse
elementer eller omrader af projektet. Dette kan der rettes op pa
ved at sikre, at alle arbejdsprogrammer tilfores de midler, der er
nedvendige for, at det igangverende arbejde kan fortsattes.

4.5  Der er behov for fortsat at sikre programmerne en stor
synlighed, sd de opfattes som effektive verktojer for fremme af
ikke-forskelsbehandling inden for alle de bergrte omréider.

4.6 Udvalget er bange for, at Generaldirektoratet for Retlige
Anliggender setter sine muligheder for at maéle virkningerne
over styr med sin erklering om, at det ikke har tilstreekkelige
oplysninger.

Bruxelles, den 26. april 2012

4.7 Udvalget mener, at tilfojelsen af omradet forbrugerrettig-
heder kan resultere i et unedigt yderligere pres pd programmet.
Det kunne betyde, at der ikke bliver plads til programmer, som
direkte beskeftiger sig med grundlaggende menneskerettighe-
der, og risiko for, at verdifuld finansiering kanaliseres vak fra
programmer for menneskerettigheder og retlige anliggender.

4.8 Udvalget er ikke sikker pd, at programmets navn til fulde
afspejler dets indhold. Serligt mener det, at fravaeret af ordet
sligestilling« i navnet er til ulempe for programmer om lige
rettigheder.

4.9 EOSU ensker, at programmets mél ogsd bliver bekem-
pelse af vold, iser vold i hjemmet.

4.10  Udvalget er bange for, at definitionen af unionsborger-
skab som angivet i et af programmets fem specifikke mal vil
udelukke borgere, der bor i EU, men ikke er statsborgere i et
EU-land. Udvalget bifalder, at der i programmets generelle mal
refereres til »personer«. EGSU opfordrer alligevel til, at malene
skaerpes, si programmet omfatter alle.

411 Det er et udbredt onske, at eksisterende netvaerk, der
yder stotte og formidler information om programmet, ikke
stilles ringere, ndr de anseger om at deltage i det nye program.
Udvalget anerkender, at disse netvaerk har betydelige erfaringer
med arbejde inden for menneskerettigheder og ligestilling. Lige-
ledes accepterer det, at der skal foretages en ordentlig evaluering
af netvaerkenes rolle, sidan som det gzlder for alle elementer af
programmet.

412 Behovet for at tilpasse programmer i takt med, at der
indhestes erfaringer andre steder fra, f.cks. fredsaftalen i Nord-
irland, siledes at rettigheder reevalueres og styrkes, ndr situa-
tionen @ndrer sig, ber vare et vasentligt element i udviklingen
af programmet.

4.13  E@SU bemarker, at der altid ma findes en balance, nar
rettigheder og ligestilling fremmes, séledes at rettighederne for
samfundet i bred forstand anerkendes. Lige sa klart er det, at der
for alle skal vere adgang til procedurer, der sikrer, at ingen
forskelsbehandles.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(?) Staffan Nilsson, »Europe’s snail syndromee, 10. maj 2011; http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.news.18276.
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