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Ordforer: Ioannis VARDAKASTANIS

Europa-Parlamentet og Réadet besluttede henholdsvis den 25. og den 27. oktober 2011 under henvisning til
artikel 177 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF) at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om felles bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regional-
udvikling, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Land-
distrikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den felles strategiske ramme, om generelle
bestemmelser for Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond og Samherighedsfonden og
om ophevelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006«

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 3. april 2012.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 162 stemmer for, 9 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 EQSU mener, at EU’'s nuvarende gkonomiske politikker
(besparelser, budgetstramninger pd europaisk og nationalt
niveau, finanspagten, nedskaringer i ECB mv.) er i faerd med
at skabe en negativ proces med uforudsigelige konsekvenser og
det i en tid, hvor der er behov for det modsatte, dvs. at der
samtidig, hvis ikke for, traffes foranstaltninger til stotte for
vaekst og beskeftigelse i et mere ambitiost og effektivt forslag.
Strukturfondene (og i en vis udstrakning midlertidig stotte fra
fondene under den falles landbrugspolitik) kan yde et

vardifuldt bidrag hertil, som allerede foresldet under topmedet
den 30. januar 2012 om end i begrenset omfang.

1.2 Der ber iverkszttes en europeisk vakstplan — en »New
Deal« — som indeholder omfangsrige og malrettede projekter,
der inddrager nogle fa centrale sektorer, som er i stand til igen
at sxtte skub i EU’s gkonomi. Man vil med gjeblikkelig virkning
kunne finansiere denne plan ved at anvende restbelob fra
perioden 2007-2013 og sd hurtigt som muligt, men for en
begranset periode, supplere op med en del af de afsatte belab
for 2014-2020. EIB kan bakke op omkring og @ge denne form
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for finansiering ved at udstede obligationer (') (den nye forord-
nings artikel 87). Det vil skabe en forstaerkende effekt pd inve-
steringer, fordi man kan tiltreekke kapital udefra og skabe en
positiv indvirkning pd nationalgalden og euroen, som vil blive
styrket.

1.3 E@SU mener fuldt og fast, at partnerskaber, som
inddrager alle partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1, i forord-
ningen om felles bestemmelser, i forberedelsen, gennemferelsen
og resultatopfelgningen af projekter inden for rammerne af EU’s
samhgrighedspolitik, bidrager direkte til politikkens succes.
Udvalget ser som et fremskridt, at artikel 5 i Kommissionens
forslag ger horisontale partnerskaber til et obligatorisk element,
og gentager, at der pd alle niveauer skal vare tale om en reel
deltagelse i gennemforelsen af fondene, hvor man inddrager
disse partnere med stemmeret i overvigningsudvalgene. Pd
den baggrund mener EQSU, at artikel 5 i forordningen om
felles bestemmelser ber revideres og omformuleres pd en
made, som sikrer, at artiklens bestemmelser om partnerskab,
navnlig under stk. 2, vil blive anvendt effektivt pé alle forvalt-
ningsniveauer: nationalt, regionalt og lokalt.

1.3.1 EOQSU onsker at bidrage til den i artikel 5 navnte
adferdskodeks og er meget bekymret over Rédets signaler,
hvor medlemsstaterne onsker at begranse gennemferelsen af
partnerskabsprincippet. Det opfordrer Kommissionen og
Europa-Parlamentet til at vende denne udvikling. Adfeerds-
kodeksen ber indeholde en klar og inklusiv definition pa
ikke-statslige organisationer, herunder organisationer, der reprea-
senterer svage mindretalsgrupper i henseende til ken, alder,
seksuel orientering, handicap, religion og etnisk oprindelse (jf.
artikel 10 og 19 i TEUF). Kodeksen ber desuden fastsette klare
regler for gennemforelse af projekter og programmer, insistere
pa rettidig behandling samt opstille en klageprocedure og
derved muliggore en effektiv og ubureaukratisk gennemforelse
og anvendelse af samherighedspolitikkens programmer. EGSU
mener, at medlemsstaternes supplerende godkendelseskriterier
forst skal igennem en offentlig hering, s& man undgér yderligere
bureaukrati (og national overregulering).

1.4 E@SU bifalder den storre brug af ex-ante- og ex-post-
konditionalitet sbestemmelser i EU’s strukturfonde for at opnd
mere fokuserede og reelle baredygtige resultater, men
modsatter sig imidlertid, at man bruger makrogkonomisk
konditionalitet til at straffe regioner og borgere, som ikke er
ansvarlige for makrogkonomiske beslutninger, der traffes pa
nationalt eller europeisk niveau.

1.5  Udvalget anerkender Kommissionens indsats for at
forenkle procedurer, men mener, at den er utilstreekkelig.
Der er stadig for meget kompleksitet. Ved at laegge uforholds-
massig stor vagt pa revision og procedurer hindrer badde natio-
nale og europeiske autoriteter stadig SMV’er og ngo'er i at fd

(") For flere detaljer se E@SU's udtalelser om »Genskabelse af veekstc,
EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10 og »Samherighedsfondenc, (Se side
38i denne EUT).

nem adgang til EU-finansiering. Bureaukratiet skal nedbringes,
iseer i lande hvor federale territoriale systemer er skyld i flere
forskellige former for bureaukrati.

1.6 E@SU henleder opmarksomheden pd idéen om at
indfere en »one-stop-shop«-lgsning for stottemodtagerne for at
gore samherighedspolitikken mere »stgttemodtager-orienteret«
(en kundeorienteret indfaldsvinkel). Desuden mener E@SU, at
der med hensyn til projekter, som kun underkastes én revision,
jf. artikel 140, er behov for at gge belabet fra 100 000 euro for
narvarende til 150 000 euro. Denne sum ber vedrere EU-
finansieringsdelen i sddanne projekter, sd reglerne bliver endnu
enklere.

1.7 EQSU bifalder Kommissionens forslag om tematisk
koncentration som et middel til at mindske opsplitning af
indsatsen. Men henblik herpd opfordrer udvalget til en staerk
indsatskoordinering mellem de forskellige strukturfonde for at
skabe en falles og integreret samhgarighedspolitik, der kan
bidrage fuldt ud til opfyldelsen af Europa 2020-mélsatningerne.
Efter EQSU's opfattelse ber i) bedre adgang og ii) kapacitets-
opbygning blandt samherighedspolitikkens akterer (partnere
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser) vare specifikke tematiske omréder.

1.8  E@SU gentager vigtigheden af at @ndre artikel 7 i forord-
ningen om felles bestemmelser for at integrere adgang til
fondene og tilgaengelighed for handicappede i overensstem-
melse med De Forenede Nationers konvention om handicap-
pedes rettigheder.

1.9  EQSU understreger, at det er vigtigt at opbygge kapaci-
teten blandt partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1, i forord-
ningen om fzlles bestemmelser, og opfordrer til, at man i
artikel 2 tilfgjer en definition af kapacitetsopbygning. Ved kapa-
citetsopbygning ber man forstd »fremme deltagelsen af partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser, i alle faser for udarbejdelse, gennemforelse og
overvagning af strukturfondenec.

1.10 EQSU opfordrer Kommissionen til at fremlaegge den
felles strategiske ramme, si EU-institutioner og politiske
organer kan deltage i forhandlingerne og vedtagelsen af
rammen.

1.11  E@SU anbefaler en afklaring af de sociale gkonomiske
aktorers deltagelse i forfolgelsen af de forskellige fondes malsat-
ninger.

1.12  Det er E@SU’s opfattelse, at konditionalitet ikke ber
svaekke  strukturforanstaltningernes  fleksibilitetskapacitet,
eftersom der ikke findes en lgsning, som passer til alle regioner,
og som samtidig fastholder de falles malsetninger om at age
samherighed gennem fzlles regler.
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1.13  Udvalget giver sin fulde stotte til forslaget om, at
mindst 20 % af de samlede nationale midler fra ESF afswttes
til social inklusion og bekempelse af fattigdom.

1.14  EO@SU glader sig over indsatsen for at skabe en mere
resultatorienteret forordning om felles bestemmelser og mener,
at indikatorer, der alene er baseret pd makrogkonomiske indi-
katorer som BNP, er klart utilstreekkelige med hensyn til at
identificere niveauet for samherighed.

1.15 EQ@SU opfordrer til at styrke partnere, som defineret i
artikel 5, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser, i
artikel 51 af forordningen om fxlles bestemmelser. Ved at
inddrage disse partnere i forbindelse med stotte, undersogelser,
evaluering, ekspertstotte og andre aktioner, som fir teknisk
bistand, gor man deltagelse mere meningsfuld for strukturfon-
denes partnere og skaber storre deltagelseskapacitet, hvilket i
sidste ende vil bidrage til en vellykket gennemforelse af samhg-
righedspolitikken. E@SU beklager, at man med hensyn til de
operationelle programmer foresldr at udelukke teknisk bistand
for miljomassige foranstaltninger, lige muligheder og ligestilling
mellem kvinder og mand. Dette ber fjernes fra artikel 87.

1.16 E@SU er fast overbevist om, at man ved anvende en
intelligent finansieringsteknik kan udnytte de tilgeengelige og
begraensede ressourcer bedst muligt, samt at man ber sege at
opnd sterst mulig effekt for hver euro, der stilles til rddighed til
samhgrighedsstotte. E@SU fremhaver, at det er vigtigt at
koordinere de forskellige strukturfondes aktiviteter neje, og at
der er behov for at revidere medfinansieringssatserne, sd de
bedre afspejler stottemodtagernes behov under den nuvearende
krise.

1.17  Ifelge EUF-traktatens artikel 174 er samhgrighedspolitik
et centralt emne i EU og forer til en styrkelse af Unionens
okonomiske, sociale og territoriale samherighed. For medlems-
stater, hvis gennemsnitlige vaekst i BNP i perioden 2007-2009
har varet negativ, og som har demonstreret en god absorption i
indevarende periode, vil loftet blive fastsat pd mindst niveauet
for den nuvarende periode. Loftet for samherighedspolitikkens
midler finder ikke anvendelse pa fondene for fiskeri og udvik-
ling af landdistrikter.

2. Krisen udfordrer EU: Nye strukturfonde i en vanskelig
tid

2.1  Pd grund af den ekonomiske krise er arbejdslosheden i
EU steget til 10,3 % (heraf mere end fem millioner unge — den
»tabte generatione), og andelen af personer med risiko for social
udstedelse er i visse medlemsstater steget med mere end 4 %.
Andelen af personer, der lider af alvorlige materielle afsavn, er
samtidig steget med 3 %.

2.2 P trods af den hidtidige indsats via de europaiske poli-
tikker for samherighed, udvikling i landdistrikter og fiskeri
stiger ulighederne mellem regioner nu igen. Ifelge den femte
samhgrighedsrapport er forskellene steget generelt og iser
forskelle inden for landegrenserne (hovedsteeder bliver rigere/
mindre udviklede regioner bliver fattigere) — og i nogle tilfelde

er der tale om en drastisk stigning. Rapporten peger ogsd péa de
vigtigste uligheder mellem byer og landbrugsomrader i forhold
til udviklingsniveau (?).

2.3 P4 baggrund af resultaterne af topmedet den 30. januar
2012 opfordrer E®SU Kommissionen og Rédet til at vedtage en
sspeciel procedure¢, der udsatter de nuverende forordninger i
fem dr for at muliggere en ojeblikkelig og fremskyndet anven-
delse af fondene og fjerne unyttige hindringer og administrative
skon. Det vil iser tilgodese SMVer, der er engageret i produk-
tionsinnovation og -forbedring og projekter for unge.

2.4 Samherighedspolitik er et centralt emne for EU. Ifelge
traktatens artikel 174 ber Unionen udvikle og fortsatte sin
indsats for at styrke sin ekonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed. Unionen straber navnlig efter at formindske
forskellene mellem de forskellige omrdders udviklingsniveauer
og forbedre situationen for de mindst begunstigede omréder.

2.5  Med respekt for ovenstdende understreger udvalget, at
for medlemsstater, hvis gennemsnitlige vackst i BNP i perioden
2007-2009 har veeret negativ, og som har demonstreret en god
absorption i indevarende periode, vil loftet blive fastsat pa
mindst niveauet for den nuvarende periode. Loftet for samhe-
righedspolitikkens midler finder ikke anvendelse pa fondene for
fiskeri og udvikling af landdistrikter.

2.6 EOSU lagger stor vagt pd vigtigheden af at tilpasse
strukturfondene til Europa 2020-strategien. Strategiens mélsat-
ninger ber sdledes i vidt omfang stremlines med samherigheds-
politikken (*) og indeholde en mere klar og synlig reference til,
hvordan de fremtidige strukturfonde skal bidrage til malene
under Europa 2020-strategiens flagskibsinitiativer. Der er lige-
ledes behov for en snarlig revision af flagskibsinitiativerne, hvis
EU gnsker at gennemfore dem i den nuvarende alvorlige krise.

2.7 Adskillige E@SU-udtalelser () har fremheevet, at struktur-
fondenes maélsatninger favner bredere end Europa 2020-strate-
gien. Derfor ber strukturfondene fungere som en mekanisme til
at sikre, at EU’s gkonomi styrker sine beskaftigelses- og uddan-
nelsespolitikker for at fastholde og @ge sin menneskelige kapital,
og at de nedvendige investeringer til sikring af vakst, beskaf-
tigelse og social inklusion foretages. Strukturfondene ber
bidrage til opfyldelsen af andre EU-strategier og -politikker,
bla. strategien for ligestilling mellem kvinder og mand
2010-2015, Small Business Act, energistrategien for Europa,

() Se E@SU's udtalelser om »Storbyomrdder og byregioner inden for
rammerne af Europa 2020-strategien«, EUT C 376/02 af 22.12.2011,
s. 7, og »Landbrug og hdndverk, EUT C 143 af 22.5.2012, s. 35.

() Se E@SU's »Femte samhorighedsrapport, EUT C 24812, 25.8.2011,
s. 68, »Samhorighedspolitikkens rolle og prioriteter inden for Europa 2020-
strategien«, EUT C 248/01, 25.8.2011, s. 1, og »Storbyomrdder og
byregioner inden for rammere af Europa 2020-strategien<, EUT
C 376/02, 22.12.2011, s. 7.

() EASU's  udtalelser om »Regionalpolitikken og intelligent vekstc,
EUT C 318/13, 29.10 2011, s. 82 og om den »Femte samhorigheds-
rapporte, EUT C 24812, 25.8.2011, s. 68.
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den europaiske handicapstrategi 2010-2020, EU-rammen for
de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020
og strategien for baeredygtig udvikling.

2.8 EO@SU udtrykker reel bekymring over krisens pavirk-
ninger og mener, at strukturfondene kan hjelpe EU med at
overvinde krisen under forudsatning af, at der foretages en
revision af EU's gkonomiske styring, som for tiden ikke
leverer resultater inden for vakst, beskzftigelse og social inklu-
sion. Udvalget understreger desuden, at gkonomiske stramnin-
ger, der gennemfores med henblik pd makrogkonomisk stabili-
tet, ikke ber svakke indsatsen for sterre samherighed i EU.
Strukturelle inventioner ber skabe resultater inden for vakst,
social inklusion og hejere beskaftigelse.

2.9  Den gkonomiske krises alvor satter spot pa det faktum,
at Kommissionens nuvarende forslag om et beleb pd 376 mia.
euro til strukturfondene for 2014-2020 vil vaere for lavt til at
kunne skabe mere gkonomisk, social og territorial samherighed
i EU. E@SU anmoder derfor Ridet og Europa-Parlamentet om at
genoverveje det nuverende forsalg om strukturfondene under
den flerarige finansielle ramme (FFR) og opfordrer institutio-
nerne til at koncentrere EU-midlerne om de mindre udviklede
regioner og ikke skabe yderligere bureaukrati og opsplitning.

2.10  Krisen ber ikke hindre EU i at opfylde sine internatio-
nale forpligtelser og konventioner, sisom FN’s rammekonven-
tion om klimaandringer og FN's konvention om handicappedes
rettigheder.

3. Effektive strukturfonde bor baseres pa forsvarlige prin-
cipper

3.1 Strategisk programmering

3.1.1 Det er E@SUs opfattelse, at den falles strategiske
ramme er et centralt udviklingselement, der vil sikre en bedre
feelles aktion til gennemforelse af samhgrighedspolitikken under
de forskellige strukturfonde.

3.1.2 EQSU bifalder den felles strategiske ramme, men
opfordrer til en stottemodtager-orienteret indfaldsvinkel. Poten-
tielle stottemodtagere skal i dag forholde sig til forskellige
ansggningsprocedurer  (f.eks. forskelle mellem EFRU og
ELFUL), og det giver administrative byrder for potentielle stotte-
modtagere. Den felles strategiske ramme indeholder i sin nuve-
rende udformning kun et set administrative kriterier, men idéen
om en one-stop-shop for stottemodtagere mangler stadig. Den
feelles strategiske ramme ber ligeledes sikre en klar dokumenta-
tion og en ensartet fortolkning af reglerne i alle medlemsstater.
Sidstnaevnte ville sorge for, at den falles strategiske ramme
bliver et verktej til fremme af en mere effektiv ressourcean-
vendelse, og skaber ikke yderligere administration.

3.1.3  E@SU mener, at den fzlles strategiske ramme ber inde-
holde detaljer om de investeringsprioriteter, der kommer fra
Europa 2020-strategien, og isar gere det klart, hvilke kanaler
der skal anvendes med henblik pd social inklusion af de

personer, der befinder sig leengst fra arbejdsmarkedet, herunder
kvinder, unge, immigranter, «ldre og handicappede.

3.1.4  Desuden er E@SU af den opfattelse, at alle EU-institu-
tioner og radgivende organer skal deltage i udformningen af den
feelles strategiske ramme for at sikre sd hej en grad af ejerskab
som mulig fra alle aktorer.

3.1.5 Tilfojelsen af partnerskabsaftaler bydes velkommen
som et middel til at sikre opfyldelsen af falles europaiske,
nationale og regionale mal.

3.1.6 EUS@ opfordrer til, at alle partnerskabsaftaler og
tilherende programmer knyttes til de nationale reformprogram-
mer. Programmerne ber afspejle alle Europa 2020-strategiens
mélsatninger samt andre lofter, der stammer fra internationale
forpligtelser og konventioner, sisom FN's rammekonvention om
klimagzndringer og FN’s konvention om handicappedes rettighe-
der.

3.1.7  Inddragelse af partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1,
i forordningen om felles bestemmelser, i forberedelsen og
vedtagelsen af partnerskabsaftaler vil vare et centralt element
for strukturfondenes succes, herunder foresldede @ndringer til
partnerskabsaftalerne (artikel 15), og derfor ber forslaget til
forordningen om falles bestemmelser tilpasses i overensstem-
melse hermed.

3.1.8  Ilyset af artikel 10 og 19 i TEUF opfordrer E@SU til at
andre artikel 14 i forslaget til forordningen om falles bestem-
melser, sd litra ¢) i samme artikel kommer til at indeholde
passende henvisninger til sdrbare mindretalsgrupper i henseende
til ken, alder, seksuel orientering, handicap, religion og etnisk
oprindelse.

3.2 Tematisk koncentration og forenkling

3.2.1 EO@SU glader sig over forslaget til forordningen om
feelles bestemmelser, der fastlaegger et sat falles regler for struk-
turfondene. Det vil give EU et felles perspektiv og gore samho-
righedspolitikken mere sammenhzngende og effektiv i hele EU.

3.2.2  EOSU bifalder de 11 tematiske omrider, men er imid-
lertid af den opfattelse, at andre tematiske omrader, sdsom 1)
bedre adgang og 2) kapacitetsopbygning blandt partnere, som
defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles bestem-
melser, ogsd ber omfattes. Udvalget opfordrer til, at de omfattes
af artikel 9 i forslaget til forordningen om falles bestemmelser.

3.2.3  EO@SU understreger, at alle lande ber fokusere pé de i
forordningen om falles bestemmelser udpegede omréider for at
sikre synergi og en mere sammenhangende og inklusiv vakst.

3.2.4 EQ@SU gentager sin positive holdning til, at man
forenkler administrative, regnskabsmassige og revisionsmassige
procedurer: »forenkling ber vere samherighedspolitikkens
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vigtigste mél« (°), og bifalder sdledes indsatsen for at indarbejde
dette princip i narverende forslag. Det er nedvendigt at undgd
overdrevent bureaukrati, og der skal geres endnu mere for, at
slutmodtagere kan drage fordel af aktionerne. Forenkling ber
fore til storre klarhed, hvad angér stetteberettigelse, revision,
udbetalinger og brug af ikt. Dette indebzrer forenkling af
forordningens tekst og reducering af antallet af artikler.

3.2.5 For projekter, der kun underkastes én revision, jf.
artikel 140 i udkastet til forordningen om falles bestemmelser,
ber man have belebet for anvendelse af de forenklede regler fra
100 000 til 250 000 euro baseret pd den del af finansieringen,
der ydes af EU. Pd grund af unegdige administrative udgifter har
de fleste projekter budgetter, der er storre end det i forord-
ningen foresldede finansieringsbelob. En forenkling i form af
en ny terskel kan fi positiv indflydelse pd anvendelsen af
denne regel pd globale tilskudsordninger.

3.2.6 EO@SU henleder opmarksomheden pd idéen om at
indfere en »one-stop-shop«-lgsning for stettemodtagerne for at
gore samherighedspolitikken mere »stgttemodtager-orienteret«
(en kundeorienteret indfaldsvinkel).

3.2.7  Anvendelsen af en lang rakke refusionsmuligheder og
e-forvaltning hilses ligeledes velkommen. E@SU fremhaver, at
det i anvendelsen af e-forvaltning er vigtigt at sikre, at der er
tilgeengelighed for alle, ogsd «ldre, etniske minoriteter og handi-
cappede.

3.3 Resultatramme og konditionalitet

3.3.1 EO@SU mener, at man ved at inkludere konditionalitet i
forordningen om falles bestemmelser fir en passende meka-
nisme til at sikre af, at de felles EU-mal reelt opnas.

3.3.2  Som der tidligere er givet udtryk for (°), bifalder EGSU
brugen af ex-ante-betingelser, eftersom denne tilgang ses som en
méde, hvorpd man kan forbedre kvaliteten af stotten under EU’s
samherighedspolitik. Imidlertid md denne form for konditiona-
litet ikke skabe ekstra administrative byrder, men skal sikre en
mere sammenhangende og effektiv udnyttelse af strukturfon-
dene.

3.3.3  Ikke desto mindre er E@SU modstander af, at man
anvender den makrogkonomiske konditionalitet () som frem-
gangsmade, da den »straffer« de forkerte. EQSU stotter ikke
nogen form for tvangsforanstaltninger i samhgrighedspolitikken
(herunder betalingsstandsning) under den kommende sjette
pakke om ekonomisk styring. Ingen foranstaltning med
henblik pd makrogkonomisk konditionalitet ber fi negative
konsekvenser for strukturfondenes stottemodtagere.

3.3.4 Det er afggrende, at resultatgennemgangen omfatter
deltagelse og anerkendelse af partnere, som defineret i artikel 5,

(°) EQSU's udtalelser om den »Femte samherighedsrapportc, EUT C
248/12, 25.8.2011, s. 68 og om »Effektive partnerskaber inden for
samhorighedspolitikken«, EUT C 44/01, 11.2.2011, s. 1.

(%) Udtalelse om den »Femte Samhorighedsrapport, EUT C 248/12 af
25.8.2011, s. 68.

(’) E@SU's udtalelser om »Regionalpolitikken og intelligent veekst«, EUT C
318/13, 29.10.2011, s. 82.

stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser, som reelle
aktorer i gennemforelsen af samheorighedspolitikken.

3.4 Fleksibilitet

341 Det er EGSUs opfattelse, at konditionalitet ikke ber
svaekke  strukturforanstaltningernes  fleksibilitetskapacitet,
eftersom der ikke findes en losning, som passer til alle regioner.

3.4.2  Fleksibilitetsaspektet ber ikke svakke de felles mal om
samhgrighed gennem felles regler, som galder for alle statte-
modtagere.

3.5 Forvaltning pd flere myndighedsniveauer

3.5.1 EO@SU gleder sig over, at man anvender forvaltning pa
flere myndighedsniveauer som en maéde til at sikre ejerskab over
fondene og maélsatningerne om social samhgrighed. Partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser, ber i overensstemmelse med artikel 5 deltage
fuldt ud i alle gennemforelsesfaser for fondene, ogsd pa lokalt
og regionalt niveau. EASU gentager, hvor afgerende regionale
aftaler tidligere har vaeret for sikringen af civilsamfundets
deltagelse.

3.5.2 EOSU insisterer pd, at det er vigtigt at sikre synergi
mellem alle strukturfondsvarktgjer.

4. EU-samherighedspolitikkens principper har brug for
passende vearktgjer for at skabe samheorighed

4.1 Partnerskaber: med civilsamfundet — partnerskabsaftalen

4.1.1 E@SU stetter op om, at partnerskabsprincippet finder
anvendelse pd samherighedspolitikken (%). Alle relevante aktorer
ber vare reprasenteret i det forberedende arbejde for partner-
skabsaftaler og teknisk bistand.

4.1.2  E@SU bifalder derfor varmt artikel 5 i det nuvarende
forslag til forordningen om felles bestemmelser og forslaget om
at udarbejde en adferdskodeks for partnerskaber pd EU-niveau,
der ogsd fastsatter forpligtelser og ret til deltagelse for de
forskellige partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1, i forord-
ningen om felles bestemmelser. I forberedelsen af adfeerds-
kodeksen ber der vare fuld deltagelse af disse partnere.

4.1.3  E@SU understreger, at man ogsé ber sikre civilsamfun-
dets deltagelse gennem lige adgang til finansiering og en klar og
inklusiv definition. Civilsamfundet fir ofte ikke adgang til
ressourcer pd grund af barrierer, der skyldes regler om
medfinansiering, administrative omkostninger, utilstrakkelige
mélsatninger i nationale operationelle programmer og mang-
lende deltagelse i overvigning af fondene.

(®) E@SU's udtalelser om »Effektive partnerskaber i samhorighedspolitikkenc,
EUT C 44/01, 11.2.2011, s. 1, og om den »Femtesamhorighedsrap-
port, EUT C 248/12, 25.8.2011, s. 68.
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4.1.4  Kodeksen ber fastsatte klare regler for gennemforelse,
insistere pé rettidig behandling samt opstille en klageprocedure
og derved muliggere en effektiv og ubureaukratisk gennem-
forelse og anvendelse af samherighedspolitikkens programmer.
E@SU mener, at medlemsstaternes supplerende godkendelseskri-
terier forst skal igennem neje undersogelser, s& man undgér
yderligere bureaukrati (og national overregulering).

4.1.5  Adferdskodeksen ber give et klart overblik over
forpligtelser og ret til deltagelse for de forskellige partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser.

4.1.6  Men henblik herpd har EQOSU ogsd varet fortaler af
partnerskabsaftaler mellem hver medlemsstat og dens regioner
og civilsamfundet (°).

4.1.7  E@SU peger pd behovet for at opstille et bredtfavnende
partnerskab, som reprasenterer en lang rakke forskellige inter-
esser. Der bor fastlaegges klare fremgangsmader til fastsettelse af
disse forskellige partneres ansvar og opgaver.

4.1.8 EGSU beklager, at forordningen om felles bestem-
melser ikke opstiller en europaisk mekanisme for partnerskaber
med europaiske partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1, i
forordningen om felles bestemmelser, og opfordrer derfor til,
at man tilfgjer en sddan mekanisme i den foresldede forordning.

4.1.9 EGSU bifalder Kommissionens forslag om at styrke
initiativer, der er styret af EU, og som er baseret pa erfaringerne
fra Leader-initiativet. EQOSU opfordrer kraftigt til, at relevante
aktorer fra civilsamfundet bliver reprasenteret i de lokale
aktionsgrupper under LEADER.

4.2 Overvigningsudvalg

42.1  E@SU giver sin fulde stotte til, at man giver partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser, stemmeret i overvdgningsudvalgene i medfor af
artikel 42 i forordningen om fzlles bestemmelser, og under-
streger atter vigtigheden af, at alle partnere har samme rettig-
heder i udvalgene. EQSU finder det bydende nedvendigt, at alle
parter i overvdgningsmekanismerne betragtes som lige, og
opfordrer til, at der tilfojes konkrete retningslinjer herom i
den falles strategiske ramme.

4.2.2  E@SU gentager, at det er vigtigt at udfere en omhyg-
gelig evaluering og analyse af brugen af fondene, og papeger, at
dette er et centralt punkt for at forstd fondenes forskellige virk-
ninger i forskellige kontekster ude i de europziske regioner.

4.3 Teknisk bistand

43.1 E@SU opfordrer til at styrke partnere, som defineret i
artikel 5, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser, og
deres kapacitet i den generelle forordnings artikel 51. Ved at
inddrage disse partnere i forbindelse med stette, undersagelser,
evaluering, ekspertstotte og andre aktioner, som fir teknisk

(°) Udtalelse om den »Femte Samhorighedsrapport, EUT C 248[12 af
25.8.2011, s. 68, pkt. 2.1.6, 6.1 og 6.2.

bistand, ger man deltagelse mere meningsfuld for strukturfon-
denes partnere og skaber storre deltagelseskapacitet. Udvalget
mener, at dette ber vare en forudsetning for deltagelse.

4.3.2  E@SU beklager, at man med hensyn til de operationelle
programmer foresldr at udelukke teknisk bistand for miljomaes-
sige foranstaltninger, lige muligheder og ligestilling mellem
kvinder og mand. Dette ber fjernes fra artikel 87.

43.3 E@SU gentager, at Den Europaiske Socialfond er
leengere fremme, ndr det kommer til at anvende teknisk
bistand til inddragelse af partnere, som defineret i artikel 5,
stk. 1, og peger pd, at det er nedvendigt at anvende partner-
skabsprincippet ens for alle strukturfonde.

4.4 Kapacitetsopbygning

441 E@SU opfordrer til, at man tilfgjer en definition af
kapacitetsopbygning i artikel 2. Ved kapacitetsopbygning ber
man forstd »fremme deltagelse af partnere, som defineret i
artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser, i alle
faser for udarbejdelse, gennemforelse og overvigning af struk-
turfondene, herunder bla. erhvervsuddannelse, deltagelse i
teknisk bistand, inddragelse af organisationer, der reprasenterer
sarbare grupper, og statte til gennemforelse af fondene. Defini-
tionen ber ogsd inkorporeres i den falles strategiske ramme.

4.4.2  Kapacitet for partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1,
i forordningen om fwlles bestemmelser, ber ogsi omfatte
adgang til fondene, som fastsat i artikel 87 i forordningen om
felles bestemmelser. EQOSU beklager, at forordningens artikel 7
ikke omfatter ikke-diskriminering i adgang til fondene.

4.5 Ikke-diskriminering og adgang til fondene

45.1 EO@SU gleder sig over, at ikke-diskrimination er
medtaget i artikel 9 i det nuvarende forslag til forordningen
om falles bestemmelser. Det er imidlertid beklageligt, at prin-
cippet om adgang for handicappede, som fremgar af artikel 16 i
den nuvarende generelle forordning, ikke er fastholdt i forslaget
til den fremtidige forordning om falles bestemmelser.

4.5.2  Ansegere, stottemodtagere og partnere burde have
bindende rettigheder over for medlemsstaternes myndigheder
samt ret til at gore indsigelse gennem en klagemekanisme.

4.5.3  E@SU minder om, at adgang til fondene forudsetter, at
der gores en indsats for at opbygge kapaciteten blandt partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser, samt en bred anvendelse af globale tilskudsmeka-
nismer. EQSU gentager, at uddannelse, der koordineres af
Kommissionen, i vasentlig grad kan lette denne adgang.

4.6 Stotte til den sociale okonomi

4.6.1 EQ@SU gleder sig over de foresldede bestemmelser
vedrerende de socialokonomiske akterer og anbefaler en afkla-
ring omkring deres deltagelse i strukturfondenes maélsatninger,
sa aktorernes deltagelse ikke begranses til programmer for
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social inklusion, men at de ogsd fir mulighed for at fa indfly-
delse pa andre omrader under alle fondene, som f.eks. fremme
af beskeaftigelse, bekeempelse af fattigdom og hejnelse af uddan-
nelsesniveauer, virksomhedsetablering, ivarksatteri, virksomhe-
ders konkurrenceevne og erhvervsstatte, lokal udvikling, forsk-
ning, udvikling og innovation, uddannelse og efteruddannelse.

4.7 Multifinansiering - Finansieringsteknik

4.7.1  E@SU bifalder muligheden for at kombinere fonde for
at opnd bedre resultater i gennemforelsen af fondene.

4.7.2  Udvalget mener, at strukturfondene skal have en lofte-
stangseffekt, sd de kan skabe resultater pa lokalt niveau. EGSU
anbefaler, at man eremerker et passende beleb til kombinerede
fonde, der kan mobilisere lokale ressourcer og skabe vedvarende
lokale finansieringsfaciliteter, hvilket vil sikre baeredygtighed i
EU’s indgreb.

4.7.3  E@SU er fast overbevist om, at man ved at anvende en
intelligent finansieringsteknik kan udnytte de tilgengelige
begransede ressourcer bedst muligt, og man ber sege at opnd
storst mulig effekt for hver euro, der stilles til radighed for
samhorighedsstotte. Man ber i hejere grad anvende Europa
2020-projektobligationer, og E@SU foresldr, at man neje under-
soger muligheden for at anvende fremtidige fondsbevillinger
samt ikke anvendte midler fra programmeringsperioden 2007-
2013 som en stedpude, der fungerer som garanti for de EIB-lan,
der stilles til radighed for SMV’er og andre virksomheder med
henblik pd at kickstarte den europaiske gkonomi her og nu.
Man ber i denne sammenhang ogsd se pa revolverende fonde
og mikrokreditter.

4.8 Oremeerkning

4.8.1 E@SU stotter forslaget om, at mindst 20 % af de
samlede nationale midler fra ESF afseattes til social inklusion
og bekampelse af fattigdom, og modsatter sig, at man satter
en lavere procentsats. [ lyset af den nuvarende krise er det
nedvendigt, at det forbliver synligt for borgerne, at de bor i
et socialbevidst Europa. Sociale virksomheder medvirker i hgj
grad til opfyldelsen af disse méls@tninger og yder et vaesentligt
bidrag til inddragelsen af sarligt udsatte grupper i samfundet og
pa arbejdsmarkedet.

4.8.2  Udvalget foreslar, at den nuvarende praksis, hvor
transportprojekter finansieres separat, bibeholdes. Med den
gremarkning af midlerne under samheorighedsfonden, som
foreslas af Kommissionen, vil der vare feerre midler til samhg-

righed.

4.9 Medfinansieringssatser

49.1 Regler om medfinansiering ber udformes alt efter
omstendighederne (). De forskellige stottemodtageres absorp-
tionskapacitet ber tages med i betragtning.

("% Udtalelse om den »Femte Samherighedsrapporte, EUT C 24812 af
25.8.2011, s. 68, pkt. 2.2.1 og 6.10.

4.9.2  EGSU bakker op om at gge medfinansieringssatserne
til et maksimum pd 95 % for medlemsstater i finansielle vanske-
ligheder ('), som Kommissionen allerede foreslog i 2011, og
som bibeholdes i forordningen om falles bestemmelser. Det
er EQSU's opfattelse, at medfinansiering ogsd ber tilbydes
som en mulighed for lokale organer, som ikke har adgang til
lén, fordi de ikke har et selvstendigt budget og derfor ikke er i
stand til at give et bidrag selv.

49.3  E@SU statter idéen om, at projekter, som er maélrettet
sarbare gruppers behov og behov blandt grupper i risiko for
udstedelse, ber have storre medfinansieringssatser. I betragtning
af den stigende risiko for nedskaringer i budgetterne for de
nationale socialpolitikker pd grund af generelle besparelsesfor-
anstaltninger ber denne sats ligge si hejt som 100 % for de
medlemsstater, der er hardest ramt af den ekonomiske krise.

4.10 Bevidstgorelse

4.10.1 EO@SU understreger, at det er nedvendigt at indfere
bevidstgerelsesstrategier vedrgrende kravene i forordningen om
feelles bestemmelser og betydningen af de vigtigste principper
og mekanismer.

4.10.2  Man ber anvende teknisk bistand sammen med andre
varktojer for at sikre, at alle akterer, der deltager i processen
(herunder iser partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1, i
forordningen om felles bestemmelser), fra forvaltningsmyndig-
heder til projektledere har tilstrackkeligt kendskab til hovedma-
lene for denne forordning.

4.11 Socialt bolighyggeri

4.11.1 E@SU minder om, at det er vigtigt, at socialt bolig-
byggeri bliver omfattet af forordningen om falles bestemmelser,
samt om, at en mere klar definition i forordningerne under den
falles strategiske ramme kan veare til gavn for dette omrade.

4.12 Makroregionale politikker — bypolitik

4.12.1  E@SU giver sin stotte til tiltaget for at styrke strate-
gierne for makroregionalt samarbejde og deres rolle i samheorig-
hedspolitikken. Samarbejdet mellem makroregioner har et stort
potentiale for at sikre bedre udnyttelse af de midler, der inve-
steres i disse regioner.

4.12.2  EQ@SU bakker fuldt op omkring en bedre reaktions-
evne pa byomradernes behov. Faktisk er 5 % af ERFU-midlerne
afsat til byudvikling og etableringen af en platform for byer (12).

4.12.3  Bypolitik ber i hgjere grad fokusere pd bedre og mere
baredygtige miljoer, der forbedrer mobiliteten for alle borgere,
borgervenlige miljeer sdvel som miljevenlige bypolitikker, iser i
forhold til @ldre, bevagelseshemmede og handicappede.

4.12.4  E@SU peger pé vigtigheden af ESPON’s forskning og
udvikling inden for europeaisk territorialudvikling.

(') EQSU’s udtalelser: EUT C 24/19 af 28.1.2012 fra 2012/C[24/17 til
2012/C[24/19.

('?) P4 linje med tidligere udtalelse, som f.eks. »Storbyomrdder og byre-
gioner inden  for  rammerne  af  Europa  2020-strategienc,
EUT C 376/02, 22.12.2011, s. 7, og »Samherighedspolitikkens rolle
og prioriteter inden for Europa 2020-strategien, EUT C 248/01,
25.8.2011, s. 1.
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4.13 Indikatorer

4.13.1 EQ@SU bifalder indsatsen for at skabe en mere resul-
tatorienteret forordning. En resultatorienteret forordning
forudsetter effektive indikatorer.

4.13.2  E@SU er fast overbevist om, at indikatorer, der kun er
baseret pd makrogkonomiske indikatorer som BNP, er klart
utilstraekkelige til at identificere niveauet for samherighed. Der
bor geres brug af andre indikatorer i samherighedspolitik-
ken (*3). Enhver anvendelse af denne form for indikatorer ber
underkastes en evaluering midtvejs i programmeringsperioden.

4.13.3 EO@SU anbefaler, at Kommissionen tager beherigt
hensyn til resultatindikatorer, der fastsattes pd lokalt niveau,
og at den forbedrer brugen af kvalitative indikatorer ved siden
af kvantitative indikatorer, dvs. en forbedring af mélingen af den
samfundsmassige mervaerdi pd lokalt niveau, som skabes af
programmer og foranstaltninger.

4.13.4  Indikatorerne ber maéle de langsigtede virkninger. De
ber ikke kun veere baseret pa en tankegang om omkostninger
og fordele, men ogsa tage hensyn til sociale betragtninger. Det
er vigtigt, at alle samhgrighedspolitikkens akterer fir traening i
at anvende nye indikatorer.

4.14  Geografisk anvendelsesomrade (artikel 89)

4.14.1 E@SU insisterer pd, at tiltag for social inklusion,
uddannelse og beskaftigelse under strukturfondene ogsa skal
omfatte sirbare grupper som kvinder, indvandrere og handicap-
pede, og at de organiseres og gennemfores uathaengig af det
geografiske anvendelsesomrédde.

Bruxelles, den 25. april 2012

4.15 Strategiske fremskridt

4.15.1 EQSU minder om, at statusrapporter ber indeholde
en evaluering af aktionernes fremskridt i forhold til inddragelse
af sarbare grupper i de regioner, hvor aktionerne er ivarksat.

4.15.2 EOQSU mener, at artikel 49 og 101 i forslaget til
forordningen om fealles bestemmelser ogsd ber indeholde en
evaluering af de horisontale prioriteter sammen med de tema-
tiske prioriteringer.

4.15.3  Forvaltningsmyndighedernes funktioner som
beskrevet i artikel 114 ber ogsd praciseres i forhold til
grupper med risiko for udstedelse.

4.16 Felles handlingsplaner

416.1 EQSU er af den opfattelse, at de felles handlings-
planer klart ber krave deltagelse af alle partnere i henhold til
artikel 5, stk. 1.

4.16.2  De falles handlingsplaner ber ogsd omfatte partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser, som mulige modtagere af denne form for aktio-
ner.

5. Tvernationalt samarbejde

5.1 E@SU fremhaver behovet for yderligere stotte til opera-
tionelle programmer, der fremmer samarbejde pd tveers af de
nationale grenser under alle fonde, som et virkemiddel til at
styrke Kommissionens rolle i at lette udveksling af erfaringer og
koordinere gennemforelsen af relevante initiativer.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Jf. Gini-koefficienten, som fremgér af udtalelsen om »Regionalpoli-
tikken og intelligent veekst, EUT C 120/17, 16.5.2008, s. 73, og
udtalelsen om den »Femte samhorighedsrapport, EUT C 248/12,
25.8.2011, s. 68.

EQSU's udtalelse om »BNP og mere - inddragelse af civilsamfundet i
valget af supplerende indikatorer«, (endnu ikke offentliggjort i EUT) pkt.
»1.5.1 T den sammenhang er der et klart behov for at erstatte
konceptet om gkonomisk veakst med konceptet om samfunds-
massig fremgang og fremme en debat om den grundlaeggende
betydning af fremgang, der ud over at redefinere konceptet for
udvikling ogsa tager fat pd spergsmal vedrerende politisk ansvar-
lighed. Denne nye tilgang forudseetter, at de forskellige dimensioner,
som fremgang bestar af, udpeges ved at: i) udvide nationalregn-
skaber til at omfatte sociale og miljemassige feenomener, ii)
anvende sammensatte indikatorer og iii) opstille negleindikatorer.
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