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Ordforer: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 30. november og den 13. december 2011 besluttede henholdsvis Europa-Parlamentet og Radet under
henvisning til artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af Radets forordning (EF) nr. 1185/2003 om
fiernelse af hajfinner om bord pd fartojer

COM(2011) 798 final — 2011/0364 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 14. marts 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 479. plenarforsamling den 28.-29. marts
2012, modet den 28. marts, folgende udtalelse med 103 stemmer for, 30 imod og 22 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner

1.1  E@SU afviser blankt fremgangsmdden med fjernelse af
hajers finner (finning) i alle verdens fiskerflader.

1.2 E@SU er enig med Kommissionen i, at ophavelse af de
midlertidige tilladelser og gennemforelse af en politik med
»finner pd kroppen« vil sikre, at der ikke forekommer finning i
EU. E@SU er ikke desto mindre bekymret over de skonomiske
og sociale konsekvenser af disse tiltag og mener derfor, at der
ber findes andre fremgangsmdder, som sikrer overholdelse af
forbuddet mod finning uden alvorlige folger for virksomhe-
dernes rentabilitet og besatningens sikkerhed, skont disse alter-
nativer ikke vil fjerne de problemer med kontrol og hdnd-
havelse, som Kommissionen har dokumenteret.

1.3 E@SU foreslir folgende alternative foranstaltninger:

1.3.1  Pligt til at lande krop og finner i den samme havn.

1.3.2  Ophavelse af de sarlige tilladelser for fiskerfartojer, der
lander ferske fisk.

1.3.3  Udstedelse af sarlige tilladelser til fryseskibe, hvis de
anvender et sporbarhedssystem, der sikrer overensstemmelse
mellem de landede kroppe og de landede finner.

1.3.4  Indferelse i alle regionale fiskeriforvaltningsorganisa-
tioner af et program med statistiske dokumenter for handel
med hajfinner.

1.4 EQSU anbefaler, at der i alle regionale fiskeriforvaltnings-
organisationer vedtages planer for forvaltning af hajfangst med

bla. foranstaltninger om begransning af fiskeriet, lukning af
fiskeriet pd specifikke steder og tider og forbud mod omladning
pa havet.

1.5 E@SU anmoder Kommissionen om at gere alt, hvad der
stdr i dens magt, for at sikre dels overholdelse af forbuddet mod
fjernelse af hajfinner i de fiskerfldder i tredjelande, hvor denne
beklagelige praksis stadig finder sted, dels af pligten for tredje-
landes fiskerfldder til at videregive pélidelige oplysninger om
fangsten af disse arter til de regionale fiskeriforvaltningsorgani-
sationer.

1.6  E@SU anmoder Kommissionen om skriftligt at garantere,
at den forarbejdning, som det vil veere ngdvendigt at foretage i
tredjelande, hvor fangsten landes, for at fjerne finnerne fuld-
steendigt, vil blive betragtet som en »enkel tilskering« og
derfor ikke vil @ndre ved produktets EU-oprindelse.

2. Indledning

2.1  Ved Radets forordning (EF) nr. 1185/2003 om fjernelse
af hajfinner om bord pé fartgjer (1) fastsettes et generelt forbud
mod »finning« af hajer, hvor finnerne fjernes fra hajerne, og
resten af hajen atter kastes over bord.

2.2 Forordningen giver desuden medlemsstaterne ret til at
udstede serlige fiskeritilladelser, som giver tilladelse til at
fjerne hajfinnerne fra kroppen om bord, men ikke til at kaste
kroppen i havet. For at sikre at der er sammenhang mellem
finnernes og hajkroppenes vagt, fastsetter forordningen et
vagtforhold mellem finner og levende vagt (en procentdel).

2.3 Efter Kommissionens mening sikrer udstedelsen af disse
sarlige tilladelser ikke kontrol med finning, og den foresldr
derfor dels, at disse sartilladelser ophaeves, dels at der gives
tilladelse til at skare hajfinnerne delvist igennem og folde
dem ind mod kroppen.

() EUT L 167 af 4.7.2003, s. 2.
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3. Generelle bemarkninger

3.1 E@SU afviser blankt fremgangsmdden med fjernelse af
hajers finner (finning) i alle verdens fiskerflader.

3.2 EQ@SU har kunnet konstatere, at mange forskere,
medlemsstater, ngo'er og fiskerisektoren selv mener, at der
ikke er beviser pd, at finning () forekommer i EU. Der er
derimod vished om, at det finder sted i lande uden for EU.

3.3 For at kunne forstd, hvorfor det er nadvendigt at bevare
de sarlige fiskeritilladelser, er det efter EGSU’s mening vigtigt at
have kendskab til den aktivitet, der foregdr pé fiskerfartajer, der
fanger pelagiske hajer med flydeliner, og som hidtil har anvendt
disse tilladelser.

3.3.1 EUs flide, der fanger hajer med flydeliner, bestdr af
200 fartgjer (°). Hvert fartej har brug for 12-15 besatnings-
medlemmer.

3.3.2  Disse fartgjer koncentrerer sig iseer om fangst af sverd-
fisk, men fanger ogsa pelagiske hajarter: bldhaj (Prionace glauca)
udger ca. 87 % og makohaj (Isurus oxyrinchus) ca. 10 % af den
samlede fangst af pelagiske hajer. Begge hajarter har en hgj
forekomst i havets epipelagiske system og har en vid geografisk
udbredelse i Atlanterhavet, Det Indiske Ocean og Stillehavet.
Ifolge de nyeste vurderinger fra ICCAT (Den Internationale
Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet)
er situationen god for bestandene af Prionace glauca og Isurus
oxyrinchus, bade biologisk set og hvad angar udnyttelsesgraden.
Deres respektive biomasser ligger over eller lige omkring det
maksimalt baeredygtige udbytte.

3.3.3  EU's fiskerfldde prasenter hajfinnerne ved forste salg
og udnytter dem fuldt ud til forskel fra visse ikke-europaiske
vestlige landes flader, som kun udnytter en del af dem eller
frasorterer dem.

3.3.4 Det er nedvendigt at skelne mellem aktiviteten pd
skibe med ferske fisk og fryseskibe.

3.3.4.1  Fersk fisk eller blandet (fryseskibe med enkelte trak
af fersk fisk): opererer i Atlanterhavet og plejer at lande fangsten
med finnerne pé i havnen i Vigo eller i andre EU-havne. Fang-
strejserne plejer at vare lidt over en maned.

3.3.4.2  Fryseskibe: opererer i Atlanterhavet, Det Indiske
Ocean og Stillehavet, og deres fangstrejser varer normalt
mindst tre maneder. Efter fangsten af haj skares hovedet af,

(%) Rapport fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om
anvendelse af forordning (EF) nr.1185/2003 af 23.12.2005
(COM(2005) 700 final). Initiativrapport fra Europa-Parlamentets
Fiskerikommission, INI[2054/2006. Det Regionale Radgivende
Hojsorads (LDRAC) holdning ved Kommissionens hering om en
EU-handlingsplan for hajer samt LDRAC's referat af det felles
mode om den offentlige horing vedrerende @ndringen af forord-
ningen om fjernelse af hajfinner den 18. februar 2011.

Heri indgdr ikke skibene i Middelhavet, som ikke kraever sarlige
tilladelser.

[
g

indvoldene udtages, og alle finnerne skeres af om bord pa
skibene. Alle delene vaskes med rigeligt vand og nedlagges i
frysetunnelen. Leverne leegges i en pose og senere i en plastik-
boks. Efter tilendebragt nedfrysning pakkes kroppene, forst i
rafia af plastik, senere i bomuldssakkelerred (for at beskytte
produktet og sikre en bedre kvalitet). Finnerne og leverne
leegges i bokse. For oplagringen af produkterne i skibets
lastrum maerkes alle stykkerne med angivelse af produkttype,
prasentation og fangstomrdde. Fangsten landes sadvanligvis i
havnen i Vigo eller i andre havne i eller uden for EU:

— Nordlige Atlanterhav: Kap Verde (Praia), Azorerne (Horta),
De Kanariske Qer (Las Palmas).

— Det Indiske Ocean: Sydafrika (Durban), Mauritius (Port
Louis), Indonesien (Jakarta).

— Stillehavet: Peru (Callao, Chimbote, Puerto Pisco), Panama
(Vacamonte), New Zealand (Napier), Fransk Polynesien
(Papeete — Tahiti)

— Sydlige Atlanterhav: Uruguay (Montevideo), Namibia (Walvis
Bay), Sydafrika (Cape Town).

3.3.5 Kroppe og finner landes normalt i samme havn. Men
markedsforingen af finner og kroppe plejer at folge forskellige
ruter. Ndr kroppene er landet, sendes de til Vigo eller til
Sydamerika (is@r Brasilien, Peru og Colombia). De, der sendes
til Vigo, sxlges sedvanligvis i Italien, Graekenland, Rumanien,
Ukraine, Polen, Rusland, Portugal, Andalusien og Sydamerika.
Finnerne sendes normalt til Vigo og derefter til Japan, Hong-
kong, Kina, Californien osv., eller de sendes direkte til disse
lande fra det sted, de er landet.

3.3.6  Hvad priserne angdr, salges hajer normalt i forste salg
til en middelpris pd 0,5-2,0 EUR pr. kg, mens finner af bldhaj
og makohaj i forste salg salges for 10-15 EUR pr. kg.

3.3.7  1dag udger salget af kroppene ca. 55 % af skibsejernes
samlede indtegter, mens salget af finner udger ca. 45 %.

3.3.8  Ernringsmassigt giver hajen, som ikke har ben, ca.
130 kalorier pr. 100 g. Dens ked er halvfedt — 4,5 g fedt pr.
100 g — og meget rigt pd proteiner af hgj kvalitet — 21 g pr.
100 g — som indeholder alle de vigtige aminosyrer. Dens fedt er
hovedsageligt umattet, og den er derfor velegnet til at indgd i
diaeter til forebyggelse og behandling af hjerte-kar-sygdomme,
hvis den tilberedes med egnede fedtstoffer som olivenolie eller
froolie. Hajkod er let at fordeje og indeholder vitaminer fra B-
gruppen — i mindre meangder end i andre fisk — men dets
indhold af de fedtopleselige vitaminer A og E er bemarkelses-
vardigt. Af mineraler indeholder det isar fosfor, kalium, magne-
sium og jern.
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3.3.9 I den aktuelle situation udnyttes alle dele af hajen efter
FAO’s anbefalinger. Ud over kroppen og finnerne anvendes
leveren i farmaceut- og kosmetikindustrien til udvinding af A-
vitamin og squalen, og huden anvendes til fremstilling af laede-
rartikler.

3.4  E@SU finder det nedvendigt, at man kender grundene til,
at EU-fliden har behov for de sxrlige tilladelser:

3.4.1  Sikkerhed. Nir hajen er frosset, fungerer siddende
finner som skarpe knive. Om bord pd en bdd, der er i konstant
bevagelse, indebzarer det en alvorlig risiko for besatningsmed-
lemmerne, ndr de handterer og lander kroppene.

3.4.2  Kvalitet. Oplagring af finner, der naturligt sidder pa
kroppene, forringer fangstens kvalitet, da de skaber ridser og
flenger pé andre finner og kroppe. Et nyligt fanget og
nedfrosset produkt har en stor kvalitet ud fra et ernaringsmaes-
sigt, hygiejnisk og sundhedsmassigt synspunkt. Afskaring af
finnerne inden nedfrysning af kroppen betyder, at frysekeden
pd intet tidspunkt afbrydes.

3.43  Udnyttelse af pladsen. Oplagring af finner og kroppe
separat (eller i mellemrummene mellem de stuvede kroppe) gor
det muligt at udnytte pladsen i lastrummet bedre og dermed
oge skibenes rentabilitet.

3.4.4  Forskellige markedsferingsveje for finner og kroppe.
Ophavelse af de sarlige tilladelser ville indebare, at finnerne
skulle afskaeres pa land, pd landingsstedet i et tredjeland. Det
ville fa folgende konsekvenser:

3.4.4.1 Handteringen af finnerne i en fremmed havn kan
medfere andring af produktets oprindelsessted, hvis bearbejd-
ningen ikke betragtes som en »enkel tilskaering« (4). Det ville sd
ikke leengere vare et EU-produkt, men indgd i kategorien af
produkter til eksport til EU med de krav og sundhedsmessige
og toldmessige betingelser, dette indebarer.

3.4.4.2  Der vil ogséd opsté nye risikofaktorer ved losningen af
fangsten, som vil blive mere kompliceret og desuden tage
leengere tid.

3.4.43 En lengerevarende losning vil samtidig forringe
produktkvaliteten pa grund af en meerkbar afbrydelse i fryseke-
den. Dette indebarer en sundhedsrisiko, da der kan forekomme
histaminer og en foregelse af de samlede flygtige kvelstofhol-
dige baser, som fordrsager en forringelse af produktet.

3.4.44  Hertil kommer, at de vigtigste landingshavne for
frossen fangst som oftest ligger i tredjelande, der ikke har den

(% Kommissionens forordning (EU) nr.1063/2010 af 18. november
2010 om andring af forordning (E@F) nr.2454/93 om visse
gennemforelsesbestemmelser  til  Rddets  forordning  (EQF)
nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks. EUT L 307 af
23.11.2010. Art. 78, stk. 1, litra i).

rette infrastruktur. Flertallet ligger i omrdder med tropisk klima,
hvilket fremskynder kuldetab og forvarrer de konsekvenser, der
er opregnet i det foregdende punkt.

3.5  Finning praktiseres af ikke-europziske skibe, der opererer
i fierne farvande og i lange perioder, selv om de ikke har noget
frysesystem. De opbevarer derfor kun finnerne, som de terrer
(gennem dehydrering), og kaster kroppene over bord, da de
ellers ville rddne. For europaiske fryseskibe, som ville blive
bergrt af Kommissionens forslag, ville finning indebere, at en
vardifuld indtagtskilde fra salg af kroppene blev kastet over
bord. Det ville vaere meningslest ud fra et forretningsmaessigt
synspunkt.

3.6 E@SU er enig med Kommissionen i, at ophavelse af de
midlertidige tilladelser og gennemforelse af en politik med
»finner pa kroppenc« vil sikre, at der ikke forekommer finning i
EU. Pd baggrund af de tidligere omtalte elementer og de poten-
tielle negative konsekvenser af gennemforelsen af de omtalte
foranstaltninger for fiskerne mener EQSU, at der ber findes
andre fremgangsmdder, som sikrer overholdelse af forbuddet
mod finning, uden at det fir alvorlige felger for virksomhe-
dernes rentabilitet og besatningens sikkerhed, skont disse alter-
nativer ikke vil fjerne de problemer med kontrol og héind-
havelse, som Kommissionen har dokumenteret.

3.7  E@SU foresldr folgende alternative foranstaltninger:

3.7.1  Pligt til at lande krop og finner i den samme havn.

3.7.2 Ophavelse af de sarlige tilladelser for fartejer, der
fanger ferske fisk.

3.7.3  Udstedelse af swrlige tilladelser til fryseskibe, hvis de
anvender et sporbarhedssystem, der sikrer overensstemmelse
mellem de landede kroppe og de landede finner.

3.7.4 Indferelse i alle regionale fiskeriforvaltningsorganisa-
tioner af et program med statistikdokumenter for handel med
hajfinner i lighed med det, som Den Internationale Kommission
for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) har
indfert for almindelig tun.

3.8 E@SU anbefaler, at der i alle regionale fiskeriforvaltnings-
organisationer vedtages planer for forvaltning af hajfangst, der
bla. fastlegger foranstaltninger for begransning af fiskeriet,
lukning af fiskeriet pd specifikke steder og tider og forbud

mod omladning pd havet.

3.9 EO@SU mener, at Kommissionen ber gere mere for at
sikre overholdelse dels af forbuddet mod fjernelse af hajfinner
i de fiskerfldder i tredjelande, hvor denne beklagelige praksis
stadig finder sted, dels af pligten for tredjelandes fiskerflider
til at videregive palidelige oplysninger om fangsten af disse
arter til de regionale fiskeriforvaltningsorganisationer.
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4. Sarlige bemarkninger

4.1 EOQSU bifalder visse medlemsstaters initiativer til beskyttelse af de mest udsatte hajbestande, isar
Spaniens forbud mod fangst af ravehajarter (familien Alopiidae) og hammerhaj (familien Sphyrnidae) ().
Udvalget opfordrer derfor til, at der i alle regionale fiskeriforvaltningsorganisationer vedtages passende
foranstaltninger til beskyttelse og forvaltning af de mest udsatte hajarter.

4.2 Den nuvarende model (for finners vagt i forhold til kroppens veagt) baseret pd en ratio er efter
E@SU’'s mening hensigtsmassig og funktionel. Forskellige videnskabelige undersegelser om emnet gennem-
fort af europiske forskningsinstitutter konkluderer imidlertid, at ratioen pa 5 % hverken er hensigtsmaessig
(den er for lav) i forhold til den europaiske flades fiskeripraksis, som er baseret pd en fuldsteendig og
maksimal udnyttelse af finnernes vagt, eller i forhold til de vigtigste og oftest fangede hajarter (blahaj og
makohaj), og derfor heller ikke for de forskellige arter som helhed. ESU mener, at den hejst tilladte ratio
ber omdefineres og fastlaegges ud fra realistiske kriterier og pé et teknisk og videnskabeligt grundlag, der i
tilstreekkeligt omfang inddrager de allerede gennemforte undersggelser. Den nye ratio ber specifikt henvise
til hajernes levende veaegt for at undgd de nuvarende fortolkningsproblemer.

Bruxelles, den 28. marts 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(°) Bekendtgorelse ARM/[2689/2009 af 28. september, som forbyder fangst af ravehajarter (familien Alopiidae) og
hammerhajer (familien Sphyrnidae). BOE (statstidende) nummer 240, mandag den 5. oktober 2009, s. 84098.
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