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1. Konklusioner

1.1  E@SU er enigt med Kommissionen i, at den er nedt til at
foresla en samtidig revision af den falles fiskeripolitik og den
feelles markedsordning for derigennem at styrke den nedvendige
integration, sammenhang og koordination mellem aspekterne
fangst, forarbejdning og markedsfering af fiskerivarer, akvakul-
turprodukter og skaldyr.

1.2 I det store og hele anser E@SU forslagets generelle og
specifikke mal sdvel som dets principper for god forvaltnings-
praksis for at vaere fornuftige. Den felles fiskeripolitik skal sikre,
at fiskeriet og akvakulturen skaber miljomaessigt, skonomisk og
socialt baredygtige forhold pa langt sigt og bidrager til fedeva-
reforsyningen gennem anvendelse af forsigtighedsprincippet og
ud fra en gkosystembaseret tilgang.

1.3 E@SU mener dog ikke, at forslaget til forordning speci-
ficerer de nedvendige forvaltningsforanstaltninger for fiskeri-
erne, som er nedvendige for fuldt ud at genoprette og bevare
bestandene pa et niveau, der ligger over det niveau, der kraves
for at give maksimalt baredygtigt udbytte (MSY), sikre befolk-
ningen sunde fiskeri- og akvakulturprodukter af hej kvalitet og
skabe grundlaget for driftige kystsamfund, rentable produktions-
og forarbejdningsvirksomheder samt attraktive og sikrere
arbejdspladser.

1.4 Udvalget bifalder de generelle bestemmelser om adgang
til EUs farvande, som allerede var galdende og som iser
kommer de lokale fiskersamfund til gode.

1.5  Udvalget kan tilslutte sig de foresldede typer bevarelses-
foranstaltninger og tekniske foranstaltninger, som skal tilpasses

de forskellige fiskerier.

1.6 EQSU stotter forslaget om at udnytte de levende marine
ressourcer pa en sddan made, at fiskebestandene senest i 2015
sd vidt muligt genoprettes til eller opretholdes pa niveauer, der
giver MSY. Dette prisvaerdige mal er vanskeligt at nd for de
blandede fiskeriers vedkommende, og E@DSU beder derfor
Kommissionen om at finde praktiske lgsninger pa de proble-
mer, der kan opstéd for disse fiskerier.

1.7 E@SU anser det for yderst vigtigt, at medlemsstaterne,
stottet af Kommissionen, udstyrer forskningsinstitutterne med
de nedvendige midler, s& de kan imedekomme behovet for
anvendt forskning og dakke alle de fiskearter, som udnyttes
kommercielt, samt beslegtede og athangige arter og deres leve-
steder.

1.8 E@SU mener, at politikken for forbud mod udsmid er et
onskveardigt mal, men gdr ind for at gd mere trinvist og propor-
tionelt til vaerks baseret pd en gradvis reduktion af udsmid ved
at fremme og tilskynde til anvendelse af selektive fangstredska-
ber, traeffe foranstaltninger til at udnytte denne del af fangsten
ved at forarbejde den til produkter, som giver en merveerdi,
finde afsatningsmuligheder samt tilpasse fartojernes og fiskeri-
havnenes infrastruktur.

1.9 E@SU mener ikke, at forslaget gér tilstraekkeligt i dybden
med regionaliseringen og kan ikke fi gje pd nogen foranstalt-
ning, som indebzrer decentralisering.

1.10  Med hensyn til den relative stabilitet og anvendelsen af
dette kriterium ved tildelingen af fiskerimuligheder til medlems-
staterne understreger udvalget, at det ber fores ajour, da det er
ude af takt med tiden og ikke afspejler den aktuelle situation for
fiskerfladerne og de samfund, der er starkt athengige af fiske-
riet. EASU mener endvidere, at tildelingen af fiskerimuligheder
efter opdateringen af relativ stabilitet primeert ber baseres pa en
rekke gennemsigtige miljomaessige, okonomiske og sociale
kriterier.

1.11  Udvalget mener, at forslaget om indferelse af et system
med omsettelige fiskekvoteandele er vagt formuleret, og at
Kommissionen burde pracisere, hvorledes de pégealdende
artikler skal forstds, iser hvad angdr definitionen af »gennem-
sigtige og objektive kriterier« for tildelingen af kvoteandele.
Udvalget anmoder desuden om, at der tages hensyn til en
sddan foranstaltnings indvirkning pa beskeftigelsen, og at der
treeffes saerlige foranstaltninger for ansatte fiskere.

1.12  Hvad angdr forvaltningen af fiskerikapaciteten mener
E@SU, at Kommissionen senest i 2014 ber foretage en ngje
evaluering af fiskerikapaciteten, hvori indgdr maskineffekt og
tonnage, men ogsé fiskeredskabernes art og andre karakteristika
ved fartgjerne, og at medlemsstaterne pd grundlag af denne
vurdering ber forpligtes til at tilpasse fiskerikapaciteten til de
disponible ressourcer.

1.13  Udvalget mener, at det med henblik pd den gkosystem-
baserede fiskeriforvaltning er afgerende, at dataindsamlingen
koncentreres mest muligt om fremskaffelsen af miljodata i over-
ensstemmelse med havstrategi-rammedirektivet og kriterierne
for en god miljetilstand.

1.14 E@QSU er i hovedtreekkene enigt i Kommissionens
forslag vedrerende politikken over for tredjelande. Ikke desto
mindre er det bekymret over nogle af de sporgsmél, der
navnes i punkt 3.7.8 i denne udtalelse.

1.15  EQ@SU glader sig over, at Kommissionen anerkender, at
politikken for akvakultur har en falles europzisk dimension.
E@SU opfordrer til styrkelse af miljekontrollen og anmoder
om udformning af en smidig administrativ ramme og et
feelles retligt omrade for udvikling af en baredygtig akvakultur,
som kan gore det muligt at fastholde befolkningen og skabe
velstand i de ikke-bymessige omrdder, samtidig med at miljo-
hensyn, -kompatibilitet og -integration fortsat sattes i hgjsadet.

1.16  Med hensyn til det nye finansielle instrument mener
E@SU, at man burde vardsatte fiskernes og fiskerisamfundenes
rolle i den baredygtige udvikling af kystomraderne ved at
indbygge sociale foranstaltninger, iser stetteforanstaltninger
ved jobtab samt stette til uddannelse og omskoling af arbejds-
tagerne, med sarlig veegt pd de unge og kvinderne.
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1.17  E@SU beklager, at den sociale dimension i alle fiskeri-
og akvakultursektorens faser (produktion, forarbejdning og
markedsforing) ikke er medtaget i forslaget gennem konkrete
foranstaltninger til forbedring af leve- og arbejdsvilkar, og
mener, at der ber banes vej for arbejdsmarkedsparternes
deltagelse pd det rette niveau.

1.18  E@SU opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de
krav, som sektorens forskellige aktorer har fremsat. Reformen af
den felles fiskeripolitik ber tage hensyn til sdvel redernes som
besatningernes behov.

1.19 EO@SU mener, at en definition af ikke-industrielt fiskeri,
som udelukkende baseres pa fartgjernes lengde, er for firkantet
og i realiteten placerer en meget stor del af den ikke-industri-
aliserede flade i kategorien industrifiskeri.

1.20 E@SU stotter mdlene og principperne for den nye
forordning om den falles markedsordning og opfordrer
Kommissionen til at tage hensyn til udvalgets bemaerkninger i
denne udtalelse.

1.21  For at forhindre illoyal konkurrence pd EU’s marked
kreever E@QSU, at importerede produkter bliver omfattet af de
samme krav til hygiejne, sundhed og kontrol, som galder for
EU's produkter, herunder fuld sporbarhed »fra hav til bord«, og
insisterer pd, at kontrollen sdvel ved graensen som i eksport-
landet skal vere si omfattende, at den kan garantere beheorig
opfyldelse af disse bestemmelser, som bidrager til fodevaresik-
kerheden. I denne forbindelse ber Kommissionens forskellige
generaldirektorater efter E@SU’s mening fastlegge en konse-
kvent tilgang.

1.22 E@SU understreger, at alle disse forslag ogsd ger sig
galdende for ferskvandsfiskeri og -akvakultur, og anmoder
Kommissionen om at tage beherigt hensyn til disse aktiviteters
serlige karakteristika.

2. Forhistorie

2.1 Baggrund for forordningen om den felles fiskeripolitik (»grund-
forordning«)

2.1.1  Den felles fiskeripolitik blev skabt i 1983 og blev med
mindre @ndringer fort gennem 20 4&r, indtil forordning (EF)
nr. 1271/2002 reviderede den gennemgribende. I 2009 gik
Kommissionen den felles fiskeripolitik efter i sgmmene og
konkluderede, at der nok var gjort fremskridt, men at malene
om at skabe et pd alle mader (miljomaessigt, skonomisk og
socialt) baredygtigt fiskeri ikke var ndet, og at mange fiske-
bestande blev overfiskede.

2.1.2  Denne konklusion stod at laese i Grenbogen (!) om
reformen af den falles fiskeripolitik. Udvalgets respektive udta-
lelse, som blev vedtaget med et bredt flertal, opfordrede til, »at
de foranstaltninger, der vedtages, tjener til at redde beskefti-
gelsen og den territoriale samherighed, og at de strategiske

() COM(2009) 163 final.

mél opretholder en balance mellem de gkonomiske, sociale og
miljemaessige sgjler ved at sikre og tilskynde til en ansvarlig og
baredygtig adfeerd i alle led af fiskerikeeden«. Udtalelsen pegede
pa, at der i den fremtidige reform af den falles fiskeripolitik
burde tages grundigere fat pa folgende emner:

— Hfastleggelse af en differentieret fiskeriordning for kystfla-
derne;

— indferelse af et socialt kapitel, som harmoniserer fiskernes
arbejdsvilkér;

— forbedring af markedsvilkdrene og handelspraksis;

— samordning med den marine miljepolitik, som desuden kan
resultere i mere og bedre forskning af relevans for fiskeri-
politikken;

— fuld integration af den falles fiskeripolitik i de rammer, der
er fastlagt af de internationale organer (FN, FAO) (?).c

2.1.3  Udvalget bifaldt i sin udtalelse om »Udvikling af regio-
nale zoner for forvaltning af fiskebestande og fiskerikontrol« ()
»hensigten om at gennemfore gennemgribende reformer af den
feelles fiskeripolitik og serligt malet om at udarbejde en decen-
traliseret politik, der er mindre afhengig af detaljerede beslut-
ninger, der traffes i Bruxelles, og giver storre mulighed for lokal
og regional inddragelse i forvaltningen af fiskeriet, men pépe-
gede, at der »mangler de vigtigste detaljer: gennemskuelighed
samt sanktionsordninger, der er nedvendige for, at sidan en
politik kan have en effektiv virkning — og de ber vare en del
af reformerne«, og at »uden en fiskebestand, der trives, kan en
baeredygtig fiskeindustri ikke eksistere«. Udvalget anbefalede
derfor, »at miljemeassig baredygtighed bliver prioriteret som
grundlag for ekonomisk og social baredygtighed..

2.1.4  Ligeledes bemerkes det i denne udtalelse, at »for at
styrkelsen af den kvotebaserede forvaltningsordning, der tager
udgangspunkt i det maksimalt baredygtige udbytte (MSY), kan
vare effektiv, kraves det, at der etableres hgjere niveauer, som
reelt sikrer en fremgang i bestanden af alle regulerede arter
inden 2015«

2.2 Baggrund for forordningen om den feelles markedsordning for
fiskerivarer og akvakulturprodukter

2.2.1  Forordningen om den felles markedsordning for fiske-
rivarer og akvakulturprodukter stammer helt tilbage fra 1970.
Den retlige ramme er forordning (EF) nr. 104/2000. Siden 2008
har Kommissionen gennemfert omfattende evalueringer og
heringer for at tage hensyn til de mangler, der er konstateret
i anvendelsen af de gzldende bestemmelser, til den seneste
udvikling pd det europziske marked og verdensmarkedet og
til udviklingen inden for fiskeri og akvakultur.

(%) CESE, EUT C 18 af 19.1.2011, s. 53-58.
(}) CESE, EUT C 24 af 28.1.2012, s. 48.
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222 Det nye forslag til forordning opretter en falles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter, som
omfatter folgende instrumenter:

a) erhvervsorganisationer (producentorganisationer og branche-
organisationer)

b) handelsnormer

¢) forbrugeroplysning
d) konkurrenceregler
e¢) markedsoplysninger.

2.2.3  E@SU mener, at der til ovennavnte punkter ber fojes
et om regulering af handelsforbindelserne med tredjelande for at
sikre, at alle importerede produkter overholder Den Europaiske
Unions standarder og underkastes effektiv kontrol.

3. Gennemgang af forslaget til reform af den felles fiske-
ripolitik og udvalgets bemaerkninger

3.1 Anvendelsesomride og mal

3.1.1  Den fealles fiskeripolitik omfatter bevarelse, forvaltning
og udnyttelse af levende marine ressourcer, levende ferskvands-
ressourcer, akvakultur og forarbejdning og afsatning af fiske-
varer og akvakulturprodukter, for sd vidt disse aktiviteter udeves
pd medlemsstaternes omrade eller i EU-farvande, ogsa af fisker-
fartejer fra tredjelande, eller af EU-fiskerfartgjer uden for EU-
farvande eller af borgere i medlemsstaterne.

3.1.2  Den fealles fiskeripolitik skal sikre, at fiskeriet og akva-
kulturen skaber miljemassigt, skonomisk og socialt baredyg-
tige forhold péd langt sigt og bidrager til fedevareforsyningen
gennem en forsigtigheds- og skosystembaseret tilgang til fiskeri-
forvaltningen. Den skal ogsd sikre, at de levende marine
ressourcer udnyttes pd en sddan mdde, at fiskeressourcerne
senest i 2015 genoprettes til eller opretholdes pd niveauer,
der ligger over de niveauer, som giver maksimalt baredygtigt
udbytte, og i alle henseender tage hensyn til bestemmelserne i
EU’s miljglovgivning.

3.1.3  For at nd disse mdl skal det med den falles fiskeripo-
litik naermere bestemt tilstreebes at eliminere ugnskede fangster
af fisk fra kommercielle bestande og gradvis sikres, at alle fang-
ster af fisk fra sddanne bestande landes. Endvidere er malet at
skabe de rette betingelser for effektivt fiskeri, fremme udvik-
lingen af EU’s akvakultur, bidrage til at give dem, der er athan-
gige af fiskeriet, en rimelig levestandard. Der skal ogsd tages
hensyn til forbrugerinteresser og sikres en systematisk og
harmoniseret dataindsamling og -forvaltning.

3.1.4 EQSU stotter i det store og hele den felles fiskeripoli-
tiks anvendelsesomrdde og generelle og specifikke mal sdvel
som principperne for god forvaltningspraksis. Dog beklager
udvalget, at der ikke tages passende hensyn til bevarelsen,
forvaltningen og udnyttelsen af biologiske ferskvandsressourcer.

E@SU anmoder Kommissionen om at tage hensyn til fers-
kvandsfiskeriets og -akvakulturens serlige karakteristika i forsla-
gene, herunder deres overensstemmelse med den felles land-
brugspolitik. Udvalget papeger, at man stadig mangler at
oprette passende modstykker til de marine arbejdsgrupper, der
kan samle erfaringerne med gennemforelsen af den felles fiske-
ripolitik pa ferskvandsomridet og fremlaegge forslag til, hvordan
man kan ajourfere den.

3.1.5  Ikke desto mindre mener EQSU, at forslaget til forord-
ning ikke specificerer de forvaltningsforanstaltninger, der er
nedvendige for at forvalte fiskeriet med henblik pd at
genoprette og bevare fiskebestandene og derigennem opfylde
disse mal, som ud over at danne grundlaget for beredygtige
fiskerier, der respekterer okosystemet, skal sikre befolkningen
sunde fiskevarer af hej kvalitet, skabe grundlaget for driftige
kystsamfund og rentable fiskeproduktions- og forarbejdnings-
virksomheder samt levere attraktive og sikrere arbejdspladser
med storst mulig vegt pd de sociale akterers deltagelse pé
alle niveauer (%).

3.2 Adgang til farvande

3.2.1 1 farvande, der henhgrer under medlemsstaternes
hejhedsomrdde eller jurisdiktion, indtil 12 semil fra basislin-
jerne, har medlemsstaterne ret til i perioden 1. januar 2013-
31. december 2022 at begrense fiskeriet sdledes, at det
forbeholdes fartgjer, der traditionelt fisker i sddanne farvande
fra havne pa den tilstedende kyst, og EU-fiskerfartojer, der forer
en anden medlemsstats flag, som led i et bestdende naboforhold
mellem de pagaldende medlemsstater, som har dannet grundlag
for dette fiskeri.

3.2.2 1 farvandene indtil 100 semil fra Azorernes, Madeiras
og De Kanariske @ers basislinjer kan de pagzldende medlems-
stater ligeledes i denne periode begranse fiskeriet til fartejer, der
er registreret i disse gers havne. Disse begraensninger galder
ikke for EU-fartgjer, der traditionelt fisker i de pdgeldende
farvande, hvis disse fartejers fiskeriindsats ikke overstiger den
traditionelle fiskeriindsats.

3.2.3  Udvalget bifalder disse allerede galdende bestemmelser
om adgang til farvande, som ber suppleres med andre
foranstaltninger for at sikre praferenceadgang for fartejer, der
driver et socialt og miljomaessigt baredygtigt fiskeri, som iser
kommer de lokale fiskersamfund til gode.

3.3 Foranstaltninger til bevarelse af levende marine ressourcer

3.3.1 EOQSU mener, at de flerdrige planer, der blev indfert
med den nuvarende falles fiskeripolitik, i nogle tilfelde har
givet valdigt gode resultater. De ber derfor fortsat anvendes
som forudset i det nye forslag, men man ber se naermere pa
de problemer, der har veret med dem, der ikke har fungeret
godt, og hele tiden basere sig pd solide videnskabelige underse-
gelser foretaget af EU’s videnskabelige organer. Ligeledes mener
udvalget, at der ber fastlegges passende korrektionsmekanismer,
som skal vaere enkle og fleksible.

(4 COM(2011) 417 final.
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3.3.2  De flerdrige planers mal om senest i 2015 at genetab-
lere og fastholde alle bestande pé et hgjere niveau end det, der
giver maksimal produktivitet, er efter EGSU’s mening et pris-
vaerdigt mél, der er baseret pd bestemmelserne i De Forenede
Nationers havretskonvention (UNCLOS), som har veret juridisk
bindende for EU siden 1998 og hvortil der henvises i rapporten
fra verdenstopmedet om bearedygtig udvikling i 2002, som
Kommissionen baserer sig pa, ndr den foresldr denne foranstalt-
ning. Heri siges det udtrykkeligt, at for at opnd et baredygtigt
fiskeri skal der vedtages foranstaltninger pd alle planer for at
opretholde fiskepopulationerne eller genetablere dem pa et
niveau, der giver det maksimalt baredygtige udbytte, og at
mélene skal nds sd hurtigt som muligt og senest i 2015 for
de nedfiskede bestandes vedkommende.

3.3.3  Udvalget mener, at malet om det maksimale beredyg-
tige udbytte giver et vist spillerum mht. gennemforelsen og
papeger vanskeligheden ved at nd dette mal for bestemte blan-
dede fiskeriers vedkommende pé grund af samspillet mellem de
forskellige arter og det forhold, at fangstkvoterne, som er
bestemmende for fiskeriindsatsen, ikke svarer til det maksimalt
baredygtige udbytte for hver enkelt art. EQSU anmoder
Kommissionen om at finde praktiske lgsninger for at lgse de
problemer, der kan opstd i de blandede fiskerier.

3.3.4 EO@SU opfordrer Kommissionen til at sikre, at
foranstaltninger til forbedring af bestandenes tilstand pd EU’s
fiskebanker ikke fir negative folger for baredygtigheden af
bestandene i andre omrdder pd grund af intensiveringen af
den internationale handel med fiskevarer og flytning af EU’s
fiskerikapacitet.

3.3.5 For at de flerdrige planer kan baseres pd en bedre
videnskabelig evaluering af fiskepopulationerne anser E@SU
det for yderst vigtigt, at medlemsstaterne med stotte fra
Kommissionen via EMFF (Den Europaiske Hav- og Fiskerifond),
udstyrer forskningsinstitutterne med de nedvendige midler, sd
de kan imedekomme forskningsbehovet og dakke alle de arter,
som fiskes. I de tilfelde, hvor der ikke foreligger en passende
videnskabelig evaluering, ber man foelge forsigtighedsprincippet,
som er defineret i De Forenede Nationers aftale af 1995 om
fiskebestande. Endvidere anser udvalget det for absolut nedven-
digt at fremme dialogen mellem forskere og fiskere.

3.3.6  Ligeledes mener udvalget, at gennemforelsen af
foranstaltninger med henblik pd opretholdelse eller genopret-
telse af fiskebestandene til niveauer, der kan give maksimalt
baredygtigt udbytte senest i 2015, kan fa indflydelse pd EU-
fiskerfladernes fiskerikapacitet og ber sikre, at de mest miljoo-
deleeggende og socialt skadelige fladesegmenter fjernes forst.
Kommissionen ber derfor foresla foranstaltninger til tilpasning
af kapaciteten og tilbyde fiskerisektoren sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige alternativer, som kan forhindre det aktuelle tab af
arbejdspladser, som skyldes fiskebestandens dérlige tilstand.
E@SU anmoder i denne forbindelse om, at den sociogko-
nomiske indvirkning pad kort- mellemlangt og langt sigt af de
flerdrige planer bliver undersogt neje.

3.3.7 De flerdrige planer og rammebestemmelserne for
tekniske foranstaltninger ber angive deres anvendelsesomrade
hvad angdr bestande, fiskerier og marine okosystemer, og
deres mal ber vare i samklang med den falles fiskeripolitiks
generelle og specifikke mél, der er beskrevet i punkt 3.1.1.
Rammebestemmelserne for tekniske foranstaltninger ber for
hver flerdrig plan bidrage til, at fiskebestandene opretholdes
pa eller genoprettes til hejere niveauer end dem, der giver
maksimalt baredygtigt udbytte, at fangsterne af undermalsfisk
og af ugnskede marine organismer reduceres og at fiskeredska-
bernes indvirkning pa ekosystemet begranses.

3.3.8 EO@SU mener, at savel indholdet som rammebestem-
melserne for tekniske foranstaltninger, der er ombhandlet i
artikel 14, stemmer overens med malene for reformen af den
feelles fiskeripolitik, og giver derfor sin tilslutning hertil. Disse
tekniske foranstaltninger ber gennemferes under hensyntagen
til de forskellige fiskeriers specifikke vilkar.

3.3.9  Hvad angdr den af Kommissionen foresldede forplig-
telse til at lande alle fangster (forbud mod udsmid) fastsatter
forslaget til reform af den felles fiskeripolitik en tidsplan for
perioden mellem 1. januar 2014 og 1. januar 2016, hvorefter
en raekke fiskebestande, der er omfattet af fangstbegreensninger,
skal tages om bord og opbevares pé fiskerfartojerne fra 1.
januar i hvert af disse ar. Der fastsattes bevarelsesmaessige
mindstereferencestorrelser for fisk fra alle disse fiskebestande,
som kun md afsattes til forarbejdning til fiskemel eller foder
til selskabsdyr. Der fastsettes handelsnormer for fangster ud
over de fastsatte fiskerimuligheder i overensstemmelse med
den felles markedsordning.

3.3.10  Forslaget om at forbyde udsmid af visse arter efter en
bestemt tidsplan er efter EGSU’s mening et enskvardigt mal,
men det er i dag meget vanskeligt at opfylde inden for visse
fiskerier, iseer de blandede. De sociopkonomiske konsekvenser
vil veere sd alvorlige, at man ville vaere tvunget til at ophugge
mange fartgjer. Derfor mener udvalget, at der ber traffes
foranstaltninger for at afbede disse konsekvenser. E@SU gér
ind for at g& mere trinvist og proportionelt til vaerks gennem
anvendelse af selektive fangstredskaber og en gradvis reduktion
af udsmid ved at fremme og tilskynde til foranstaltninger til at
udnytte denne del af fangsten gennem forarbejdning af den til
produkter, som giver en merverdi, og tilpasse fartgjernes og
fiskerihavnenes infrastruktur.

3.3.11  Udvalget mener, at det ville veere meget pd sin plads
og nyttigt inden for hvert enkelt fiskeri at klarleegge drsagerne til
udsmid for at kunne bruge de bedst egnede midler inden for
hvert fiskeri til at reducere dem.

3.3.12  Udvalget mener, at forbuddet mod udsmid ikke vil
kunne handhaves effektivt uden en passende uddannelse af
arbejdstagerne. EMFF bar stotte sddanne uddannelsestiltag.
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3.313 Som led i regionaliseringen kan Kommissionen
bemyndige medlemsstaterne til inden for rammerne af en fler-
arig plan at treeffe foranstaltninger, hvorved der for fartgjer, der
forer deres flag, fastsattes bevarelsesforanstaltninger for
bestande i EU-farvande, for hvilke de har fiet tildelt fiskerimu-
ligheder. De skal i den forbindelse sikre, at bevarelsesforanstalt-
ningerne er i trdd med malene for den felles fiskeripolitik og
med den flerdrige plans anvendelsesomrdde, og at de ikke er
lempeligere end bevarelsesforanstaltningerne i EU-lovgivningen.
Disse foranstaltninger skal meddeles til Kommissionen, der ndr
som helst kan foretage en vurdering af dem, og i givet faldt til
andre berprte medlemsstater og de relevante radgivende rad.

3.3.14 De nationale foranstaltninger, som en medlemsstat
kan treffe for at bevare bestande i EU-farvande, md kun
galde for fartgjer, der forer den pdgaldende medlemsstats
flag, eller for fiskeri, der drives af personer, som er etableret
pa medlemsstatens omrade. De skal vaere i trdd med mdlene for
den felles fiskeripolitik og med den flerdrige plans anvendel-
sesomrdde og md ikke vare lempeligere end bevarelsesfor-
anstaltningerne i EU-lovgivningen.

3.3.15 En medlemsstat kan treffe ikke-diskriminerende
foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne
og til at begranse fiskeriets indvirkning inden for 12 semil fra
sine basislinjer mest muligt, forudsat at EU ikke har truffet
foranstaltninger, der specifikt vedrerer bevarelse og forvaltning
for det pagaldende omrdde. Hvis det kan forventes, at de beva-
relses- og forvaltningsforanstaltninger, som en medlemsstat
treeffer, kommer til at bergre andre medlemsstaters fartgjer,
méd de forst traffes, efter at Kommissionen, den pagealdende
medlemsstat og de relevante radgivende rdd er blevet hort om
et udkast til de pdgeldende foranstaltninger, som skal vere
ledsaget af en begrundelse.

3.3.16  Selvom disse foranstaltninger kan vere hensigtsmaes-
sige, indeholder forslaget til forordning efter E@SU’s mening
ikke klare tiltag til at decentralisere beslutningstagningen. Der
ber tages hensyn til bemarkningerne i EQSU’s nylige udtalelse
om »Udvikling af regionale zoner for forvaltning af fiskebestande og
fiskerikontrole.

3.4 Adgang til ressourcer

3.4.1 Ogsé i det nye forslag er det TACer (samlede tilladte
fangstmeangder) og kvoter, der danner grundlaget for de fiske-
rimuligheder, som medlemsstaterne far tildelt, med anvendelse
af kriteriet om relativ stabilitet.

3.4.2 Hvad angir relativ stabilitet henviser E@SU til sine
bemeaerkninger i udtalelsen om grenbogen og understreger, at
dette kriterium treenger til at blive ajourfort for at tage hejde for
de @ndringer, der er sket siden dets indferelse i 1976. At
Kommissionen endnu en gang foresldr at give medlemsstaterne
lov til at udveksle tildelte fiskerimuligheder helt eller delvis viser,
at en sddan ajourfering er nedvendig. Det er et klart signal om,
at relativ stabilitet, der blev indfert for over 35 &r siden, er
foreldet og ikke laengere afspejler fiskerflidernes nuverende
tilstand og situationen i de sterkt fiskeriath@ngige omréder.

E@SU mener endvidere, at kvotetildelingen efter opdateringen
af relativ stabilitet ikke kun ber baseres pd de historiske fang-
ster, men ogsd pd en rakke gennemsigtige miljomessige,
gkonomiske og sociale kriterier.

3.43  Forslaget fastsatter, at hver medlemsstat senest den
31. december 2013 skal oprette en ordning for omsettelige
fiskekvoteandele for alle fiskerfartojer med en lengde overalt
pd mindst 12 meter og for alle fiskerfartgjer med en laengde
overalt pd under 12 meter, som fisker med trukne redskaber.
Medlemsstater kan udvide ordningen for omsettelige fiskekvo-
teandele til ogsd at gaelde for fiskerfartgjer med en laengde
overalt pd under 12 meter, som anvender andre redskaber
end trukne redskaber, idet de sd skal underrette Kommissionen
derom.

3.4.4  Udvalget mener, at forslaget er vagt formuleret, og at
Kommissionen burde preacisere, hvorledes det skal forstds, iser
hvad angar definitionen af »gennemsigtige og objektive kriterier«
for tildelingen af fiskekvoteandele. Efter ESU’s mening ber de
aktorer, som ikke overholder arbejdstagernes rettigheder, ikke
kunne komme i betragtning ved tildelingen. Indferelsen af
omsettelige fiskekvoteandele kunne veere en anledning til at
fd hele sektoren til at overholde de arbejdsmarkedsmassige
standarder, som skal sikre kvalitet og sikkerhed pa fiskeri-
arbejdspladserne i Europa, og fd aktererne til at afholde sig
fra illoyal konkurrence baseret pé lavere driftsomkostninger.

3.4.5 EOSU modsatter sig privatiseringen af de marine
ressourcer. Folgelig er Kommissionens forslag om et marked
for overdragelse af fiskerirettigheder mellem private virksom-
heder efter E@ASU’s mening uacceptabelt, fordi det ved at
tilskynde til nedleggelse af erhvervsaktivitet oger jobusikker-
heden for arbejdstagerne. Fiskerirettighederne ber udelukkende
forvaltes af medlemsstaterne.

3.4.6 De omseattelige fiskekvoteandele kan fore til en kvan-
titativ reduktion af kapaciteten, men ikke nogen kvalitativ
reduktion eller fjernelse af de mest miljoedeleggende, energiin-
effektive og socialt skadelige elementer i fiskerfliden. Hertil
kommer, at fiskerirettighederne er blevet koncentreret pa fa
aktorer, hvoraf nogle ikke en gang herer til i sektoren, men
forpagter fiskeriaktiviteten ud til andre — ofte de samme, som
tidligere fiskede i de pagealdende farvande.

3.4.7  Udvalget ville kunne stotte forslaget om at indfere
ordninger med omsattelige fiskekvoteandele, hvis de ikke
bliver obligatoriske og hvis det overlades til medlemsstaterne
selv at afgere, om de vil anvende dem i deres indre farvande
eller ¢j. Desuden ber de ikke anvendes uden for EU's farvande
og deres primare mal ber vare at bevare fiskebestandene pé
langt sigt ud fra miljemessigt, skonomisk og socialt baredyg-
tige kriterier.

3.4.8 EOQSU har visse betenkeligheder ved anvendelsen af
denne ordning pa den flade, som fisker i Middelhavet, eftersom
Kommissionen 1i sit forslag ikke har praciseret, hvordan den vil
g4 til veerks.
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3.4.9  E@SU mener, at det bor sikres, at overdragelse af fiske-
kvoteandele mellem medlemsstater sker pd samme vilkdr, som
dem, der geelder inden for én og samme medlemsstat. Ved
underspgelsen af denne ordnings virkninger pa de forskellige
medlemsstaters flader, hvad angér deres konkurrenceevne og
rentabilitet, bor der tages sarligt hensyn til de medlemsstater,
som typisk har en stor import af fiskevarer.

3.5 Forvaltning af fiskerikapacitet

3.5.1 I begrundelsen til forslaget siges det, at for stor flade-
kapacitet er et af de storste problemer i den falles fiskeripolitik.
I Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
om rapporteringsforpligtelserne i henhold til Ridets forordning
(EF) nr.2371/2002 (COM(2011) 418 final) siges det udtryk-
keligt, at »Der blev dog stadig lagt generelle begransninger pa
fiskerikapaciteten for hver enkelt medlemsstat, og disse er blevet
overholdt« og, at »Selv om nogle oplevede problemer, da de nye
regler tridte i kraft, ligger de fleste medlemsstaters fladestor-
relser nu under de tilladte lofter. Denne margin udger i
gennemsnit 10 % i tonnage og 8 % i maskineffekt«.

3.5.2 Disse begrensninger vil fortsat blive vedtaget af
Kommissionen ifelge det nye forslag, som i artikel 35 fastsatter
fiskerikapacitetslofter for hver medlemsstat fra 1. januar 2013.

3.5.3  Udvalget mener, at selvom medlemsstaterne overholder
disse fiskerikapacitetslofter, bor Kommissionen tilpasse dem pa
grundlag af en mere pracis opgerelse af fiskerikapaciteten, hvori
indgdr maskineffekt og tonnage savel som fiskeredskabernes art
og andre karakteristika ved fartejerne for at bringe dem i
balance med de disponible ressourcer.

3.5.4 Ligeledes mener E@SU, at det ville veere meget nyttigt,
at de oplysninger, der navnes i artikel 36 om »Fiskerflideregi-
stre«, ogsd kommer til at omfatte situationen mht. fiskerikapa-
citet set i forhold til de disponible ressourcer.

3.6 Videnskabeligt grundlag for fiskeriforvaltningen

3.6.1  Medlemsstaterne har det fulde ansvar for fiskeriforvalt-
ningens videnskabelige grundlag, idet de skal indsamle de biolo-
giske, tekniske, miljemaessige og sociogkonomiske data, der er
nedvendige for en skosystembaseret forvaltning af deres fiske-
rier.

3.6.2  Udvalget mener, at det med henblik pa den gkosystem-
baserede fiskeriforvaltning er afgorende, at dataindsamlingen
koncentreres mest muligt om fremskaffelsen af miljedata, at
rettidig indgivelse af pélidelige data ber indgé i kvotetildelings-
ordningen, og at manglende efterlevelse af dette krav ber fare til
sanktioner.

3.6.3 Indsamling, forvaltning og anvendelse af data skal fra
2014 ske som led i et flerdrigt program. Indtil da anvendes
forordning (EF) nr. 199/2008 fortsat for nationale programmer
for indsamling og forvaltning af data.

3.6.4 Medlemsstaterne skal opstille nationale programmer
for fiskerividenskabelig dataindsamling, forskning og innova-
tion. Der oprettes et nationalt kontaktorgan, som pa nationalt
plan skal koordinere indsamlingen og forvaltningen af viden-
skabelige data til fiskeriforvaltning.

3.6.5 EQ@SU stotter denne videnskabelige tilgang og er af den
opfattelse, at forskningsprogrammerne ber sigte mod at frem-
skaffe data om alle de arter, som man i dag ikke har tilstreekke-
lige videnskabelige data om, og at de rddgivende rdd og andre
relevante decentrale organer ber inddrages i denne indsats.

3.7 Politikken over for tredjelande

3.7.1  EU er en af de fd store fiskerimagter, som er kraftigt
reprasenteret pd alle have og oceaner over hele verden takket
vare dets flader, investeringer, bilaterale aftaler med tredjelande
og deltagelse i de vigtigste regionale fiskeriforvaltningsorganisa-
tioner (RFFO’er). Desuden har EU en forarbejdnings- og
markedsfaringssektor, som er sterkt internationalt orienteret.

3.7.2  Ligeledes er EU et af de store markeder for fiskeripro-
dukter, ndr det geelder forbrug og import, hvilket palagger EU
et stort ansvar for at forpligte sig til og garantere baredygtig
forvaltning af fiskeriet og bevarelse af verdens fiskeressourcer.

3.7.3  E@SU er enigt med Kommissionen i, at EU i global og
multilateral sammenhang ber fremme bearedygtigt fiskeri over
hele verden ved at fastholde princippet om ansvarligt fiskeri
forst og fremmest i miljemaessig henseende, men under hensyn-
tagen til de sociale og skonomiske aspekter. EU ber ogsa tage
initiativ til gennemsigtige og rimelige markedsforanstaltninger,
da dets handelspolitik ber vare i overensstemmelse med prin-
cipperne om ansvarligt og baredygtigt fiskeri.

3.7.4  EOSU tilslutter sig forslagets generelle mél vedrerende
internationale fiskeriorganisationer og aftaler om beredygtigt
fiskeri. Her burde forslaget ogséd inddrage de fiskerivirksomheder
i EU, som investerer i tredjelande og som specifikt ber vere
dazkket af EU’s retsorden. Ligeledes ber det kraeves af medlems-
staterne, at de underretter Kommissionen om enhver aftale
mellem deres statsborgere og et tredjeland, som giver fartgjer,
der sejler under deres flag, mulighed for at fiske i farvande
under tredjelandets jurisdiktion eller overhgjhed. Reformen af
den eksterne dimension af den felles fiskeripolitik finder sted
i en kompliceret situation for fiskerisektoren sdvel i EU som i
mange udviklingslande pd grund af en nedgang i fiskeressour-
cerne, tilstedevaerelsen af stadig flere hojsefldder fra andre lande
og indvirkningen af klimazndringen. EU ber skabe et gunstigt
klima for private europaiske investeringer i baredygtige fiskeri-
aktiviteter i AVS-landene, sdledes at der skabes en stor mervardi
og anstendig beskeaftigelse i disse lande ved at sikre hgje
forvaltningsstandarder.
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3.7.5  Efter EQSU’s mening ber EU’s reprasentation i de
internationale organer, iseer RFFO’erne, sigte mod at forbedre
fiskeribestandenes tilstand og i videst muligt omfang sikre, at
alle bergrte parter overholder fiskeriforvaltningstiltagene.

3.7.6  Fiskeripartnerskabsaftalerne (FPA’er) har som mal at
tillade EU-fartgjer at fiske i et reguleret og lovmssigt sikret
milje efter overskydende ressourcer i en rakke tredjelandes
eksklusive gkonomiske zone. Kommissionen mener, at de aktu-
elle FPA’er ber omdannes til aftaler om beredygtigt fiskeri med
fokus pé ressourcebevarelse og miljomeassig baeredygtighed,
bedre forvaltning og effektiv sektorstatte.

3.7.7 EO@SU anser denne nye kurs for nedvendig. I dette
gjemed ber EU udvikle aftaler om baeredygtigt fiskeri, som
skal have til formal at skabe gode vilkdr i de bererte udviklings-
lande for miljemassigt, socialt og skonomisk baredygtige akti-
viteter, der tager udgangspunkt i en deltagerbaseret og gennem-
sigtig mekanisme for dialog med alle interessenter med henblik
pa at gennemfare det pdgaldende udviklingslands prioriteter for
baeredygtig udvikling af dets fiskerisektor. Aftalerne om bare-
dygtigt fiskeri skal baseres pa solid og gennemsigtig videnska-
belig rddgivning, pd evalueringer af de sociale, skonomiske og
miljemaessige konsekvenser af hver aftale, pa et storre bidrag fra
rederne til dakning af udgifter til adgangsrettigheder samt pa
overholdelse af menneskerettighederne. EGSU anser det ogsé for
nedvendigt, at overholdelsen af arbejdstagernes rettigheder
navnes blandt de krav, som skal opfyldes af de virksomheder,
der opererer pd grundlag af aftaler om baredygtigt fiskeri.
Desuden ber der ydes stotte til udviklingslandene, sd de kan
forbedre deres kapacitet til at udforske og evaluere de marine
ressourcer i deres egne farvande. Aftaler om baredygtigt fiskeri
med tredjelande ber — ud over at give EU’s flide adgang til
tredjelandes farvande — bidrage til udviklingen af landets eget
fiskeri gennem etablering af nye industrier i landets fiskerisektor,
som ber fremme fodevaresikkerhed og sterre retferdighed,
foregelse af havneaktiviteten i disse lande og generelt forbedre
den sociale situation i og med, at der skabes nye beredygtige
arbejdspladser for befolkningen i de bererte lande. Udvalget
opfordrer Kommissionen til at forbedre forvaltningen ved at
anvende sociale og miljomeassige kriterier og oprette alle de
instrumenter, der er nedvendige for at sikre en lgbende over-
vagning af anvendelsen og overholdelsen af aftalerne om bzre-
dygtigt fiskeri. Evalueringer af den ekonomiske, sociale og
miljemeessige indvirkning af fiskeriaftalen pd udviklingen af
fiskeriet i det berorte tredjeland ber udferes og gores offentligt
tilgeengelige for alle interessenter for at give parterne i EU og i
de berorte AVS-lande mulighed for velinformeret deltagelse og
dialog.

3.7.8  E@SU gleder sig over forslaget om at indfere en
gennemsigtighedsklausul i fremtidige fiskeriaftaler for at sikre,
at den samlede fiskeriindsats af de lokale og udenlandske fldder,
som er aktive i en given eksklusiv gkonomisk zone, er kendt.
En sddan klausul vil sammen med forbedret dataindsamling og
forskning bidrage til evalueringen af overskudsbestandenes
omfang. EASU mener, at der er behov for sterre gennemsig-
tighed i forbindelse med bearedygtige fiskeriaftaler for sd vidt

angér offentliggorelsen af forudgdende og efterfolgende evalue-
ringer, som omfatter vigtige data, herunder vardien af fangster
foretaget af EU-flider i AVS-farvande.

3.7.9  Ikke desto mindre er E@SU bekymret over nogle af de
forslag om den eksterne dimension af den felles fiskeripolitik,
der fremlaegges i meddelelsen. Iser er det mht. aftalerne om
baredygtigt fiskeri beklageligt, at Kommissionen ikke lengere
navner, at disse aftaler ber have til formdl at beskytte aktivi-
teten og beskeftigelsen for de EU-flider, der opererer pa
grundlag af disse aftaler, pd grund af deres specifikke karakter
og tilhersforhold til meget fiskeriafhaengige omrader. Ligeledes
kan udvalget ikke forstd, hvorfor eksklusivitetsklausulen skal
skerpes. E@SU mener tvertimod, at denne klausul ber
lempes med det mél i sarlige tilfeelde at give EU-fliden
adgang til tredjelandsfarvande. Mht. afgiften for adgang til tred-
jelandsfarvande mener E@SU, at EU’s redere ber betale et rime-
ligt og forholdsmassigt belob, som ikke skader virksomhe-
dernes konkurrenceevne, idet situationen ber analyseres sag
for sag, da vilkirene for fiskeriet ikke er de samme i alle tred-
jelande. Endelig omtaler Kommissionen ikke nedvendigheden af
at aftale passende tekniske vilkdr, som gor det muligt at udnytte
fiskerimulighederne til fulde.

3.7.10 EQSU bekrafter, at der utvivlsomt er behov for at
fremme bevarelsen af fiskebestande og samarbejde internationalt
for at udrydde det ulovlige fiskeri (UUU-fiskeri) i alle vigtige
internationale organisationer.

3.7.11  Udvalget mener, at det ber kreves af tredjelandes
flader, som eksporterer deres produkter til EU, at de overholder
de samme betingelser pd det sociale og miljemassige omrade,
som EU’s flade er forpligtet til.

3.7.12  E@SU gleder sig over, at der i forslaget er medtaget
et afsnit om overensstemmelsen med andre EU-politikker,
hvilket ber omfatte det miljomaessige, handelsmassige, hygi-
ejne- og sundhedsmaessige, sociale og arbejdsmeessige omrade
samt udviklingssamarbejde og eksterne forbindelser.

3.8 Akvakultur

3.8.1 EO@SU gleder sig over, at Kommissionen anerkender
akvakulturpolitikkens felleseuropaiske dimension og at den
opstiller nogle strategiske EU-retningslinjer om de felles priori-
teter og mal for akvakulturdriften. Navnlig bifalder EQ@SU
forslaget om at krave, at medlemsstaterne udarbejder flerdrige
nationale strategiske planer inden 2014.

3.8.2 EOQSU anser det for et vigtigt mal at definere klare
indikatorer for baredygtighed pa det miljomassige, skonomiske
og sociale omrdde, iser ndr den potentielle vakst i akvakulturen
i EU og dens store bidrag til forsyningssikkerheden tages i
betragtning.



21.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 181/191

3.8.3  EO@SU anser det for vigtigt, at den reformerede falles
fiskeripolitik bliver beriget med konklusionerne i meddelelsen
»Ny fremdrift til strategien for baredygtig udvikling af euro-
peisk akvakultur« (°), navnlig mht. at fremme virksomhedernes
konkurrenceevne, lagge fundamentet for en baredygtig veakst
og forbedre sektorens image og forvaltning.

3.8.4  Udvalget anmoder siledes om, at der udformes en
smidig administrativ ramme og et falles retligt omrdde for
udvikling af en baredygtig akvakultur, som kan gere det
muligt at fastholde befolkningen og skabe velstand i de ikke-
bymaassige perifere omrader, samtidig med at der legges vagt
pd den nedvendige respekt for, bevarelse af og generel hensyn-
tagen til det lokale milje.

3.8.5 EO@SU peger pd muligheden for, at den fremtidige
forordning fér en titel, der daekker begge omrader: »Forordning
om den felles fiskeri- og akvakulturpolitike.

3.9 Kontrol og handhevelse

3.9.1 Overholdelsen af den falles fiskeripolitiks regler,
herunder bekempelse af ulovlig, urapporteret og ureguleret
fiskeri (IUU-fiskeri), skal sikres gennem en effektiv EU-fiskeri-
kontrolordning.

3.9.2  E@SU giver sin tilslutning til Kommissionens forslag
vedrerende kontrol og hindhavelse af den falles fiskeripolitik,
skont det mener, at der bor fastlegges et tilstrakkeligt retligt
grundlag, som kan sikre, at lovovertraederne ikke gér straffri.

3.9.3  Med hensyn til forslaget om, at medlemsstaterne kan
kraeve af deres fiskerfartgjer, at de bidrager forholdsmeassigt til
at dekke udgifterne til gennemforelse af EU’s fiskerikontrolord-
ning, mener udvalget, at en sddan afgift ville veere til stor skade
for fartejerne, da de allerede er bebyrdet med store omkost-
ninger i form af materiel og menneskelige ressourcer for at
kunne opfylde alle kravene i forordning (EF) nr.1224/2009
om kontrol.

3.10 Finansielle instrumenter

3.10.1  EU kan yde finansiel bistand til medlemsstaterne og
aktorerne til at nd malene i den falles fiskeripolitik.

3.10.2  Den finansielle stotte til medlemsstaterne kan blive
afbrudt (suspension af betalinger) eller nedsat gennem en
finansiel korrektion, hvis de ikke overholder malene i den
felles fiskeripolitik. Sddanne foranstaltninger skal std i rimeligt
forhold til den manglende overholdelses art, omfang, varighed

og hyppighed.
3.10.3  Aktererne kan blive nagtet finansiel stotte midlerti-

digt eller for stedse ogleller den kan blive nedsat, hvis de begar

(°) COM(2009) 162 final, udtalelse CESE 646/2010 af 28.4.2010
(EUT C 18 af 19.1.2011, s. 59-63).

alvorlige overtreedelser af den falles fiskeripolitiks regler.
Sadanne foranstaltninger skal std i rimeligt forhold til de alvor-
lige overtraedelsers art, omfang, varighed og hyppighed. EGSU
hilser denne bestemmelse velkommen og mener, at den ber
udvides til at omfatte medlemsstater, som ikke efterlever den
falles fiskeripolitiks regler.

3.10.4 Med hensyn til det nye finansielle instrument mener
E@SU, at man burde udnytte fiskernes rolle i den baredygtige
udvikling af kystomrdderne ved at indfere sociale foranstalt-
ninger isar i form af arbejdsleshedssikring og stette til uddan-
nelse og omskoling af arbejdstagerne til andre aktiviteter sdsom
akvakultur, forarbejdningsindustrien, bevarelsesforanstaltninger
eller sofart.

3.10.5 EQ@SU bemearker, at Kommissionen ikke har medtaget
sine finansielle forslag i reformpakken, og opfordrer den til at
gore det hurtigst muligt for at give mulighed for en samlet
vurdering af den fremtidige falles fiskeripolitik. Skent der i
forslaget om den flerdrige finansielle ramme opretholdes en
stort set ugndret post pd 6,7 milliarder EUR (%), stir det ikke
klart, hvorledes midlernes skal fordeles mellem kapitlerne Fiskeri
og Maritime Anliggender.

3.11 Radgivende rad

3.11.1  Det foreslds at oprette rddgivende rad for hvert af de i
forordningen fastsatte fiskerikompetenceomrader, samt ét for
akvakultur, med det mdl at fremme en afbalanceret reprasenta-
tion af alle akterer og for at bidrage til at nd malene i den felles
fiskeripolitik.

3.11.2  Disse rad erstatter de regionale rddgivende rdd fra
reformen i 2003, og de har til opgave at forelaegge henstillinger,
forslag og problemer i forbindelse med fiskeriforvaltning og
akvakultur for Kommissionen eller de bererte medlemsstater.
De skal ogsd i neart samarbejde med forskere (der, sd vidt
E@SU forstdr, skal medvirke til nedsettelsen af disse rdd og
til deres arbejde) bidrage til at indsamle, levere og analysere
data, der er nedvendige for udarbejdelsen af bevarelsesfor-
anstaltninger, samt afgive rapporter og udtalelser om forvalt-
nings- og planlegningsforanstaltninger i spergsmél, hvorom
de skal heores.

3.11.3  Udvalget mener, at forslaget til forordning ber preeci-
sere, hvad der menes med »en afbalanceret reprasentation af alle
aktorer«, herunder arbejdsmarkedsparternes deltagelse pé
passende niveauer og som det er skik og brug i de enkelte
medlemsstater.

3.11.4  EU ber gennem sin finansielle stotte og medlemssta-
terne gennem deres indsats yde storre stotte til de bergrte parter
i de rddgivende rdd, iser det ikke-industrielle fiskeri.

(6) COM(2011) 500 final af 29.6.2011, Et budget for Europa 2020, Del
11, s. 88.
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3.11.5 E@SU er forundret over, at Kommissionen ikke i sit
forslag navner den rolle, som EUs Radgivende Komité for
Fiskeri og Akvakultur spiller, og er foruroliget over den
mulige afskaffelse af de tvargdende arbejdsgrupper, som
behandler sporgsmal vedrerende marked, handelspolitik og
generelle emner. De rddgivende rdd, herunder for akvakultur,
udger ikke tvaersektorielle fora, hvor spergsmal af falles inter-
esse for fiskeriet, akvakulturen og forarbejdningsvirksomhederne
kan behandles samlet.

3.12 Social dimension og ikke-industrielt fiskeri

3.12.1  EQSU mener, at der er nogle huller i Kommissionens
forslag, som ber fyldes ud, iser savnes en omtale af den sociale
dimension og en passende definition af ikke-industrielt fiskeri
og skaldyrsfiskeri.

3.12.2  Fra 2001 til 2010 faldt antallet af fiskere med 20 %
til 203.200, hvoraf kun 40 % er selvstendige fiskere. Hele
sektoren beskaftigede pd sin side 5 millioner mennesker i
2005. Efter EQSUs mening fortjener den sociogkonomiske
dimension af baredygtigheden lige sd megen opmarksomhed
som miljedimensionen.

3.12.3  Som navnt i udtalelsen om grenbogen mener EASU,
at Kommissionen ikke i tilstreekkelig grad tager hejde for de
sociale og arbejdsmarkedsmassige aspekter af den felles fiske-
ripolitik. Derfor gentager det, hvad det dengang péapegede, iser
manglen pd en systematisk anerkendelse af erhvervskvalifika-
tioner mellem EU-landene, nedvendigheden af at indsamle
harmoniserede statistiske data over ulykker og arsagerne hertil,
som i dag mangler i EU, samt behovet for at gere sektoren
attraktiv ved at garantere anstendige lonninger.

3.12.4 EQSU mener ikke, at den igangvarende reform vil
lose de beskaftigelsesproblemer, som arbejdstagerne i sektoren
kemper med, og foresldr derfor, at der indferes ledsagefor-
anstaltninger af sociogkonomisk karakter (aktivitetsspredning,
omskoling, uddannelse og sikring af arbejdstagerne i sektoren),
som kan hjalpe sektoren igennem reformen med storst mulig
deltagelse af de institutionelle, skonomiske aktorer og arbejds-
markedets parter.

3.12.5 Der ber tages hensyn til de sociale aspekter i alle
fiskeri- og akvakultursektorens faser (produktion, forarbejdning
og markedsforing) gennem konkrete forslag til forbedring af
leve- og arbejdsvilkarene.

3.12.6  Nar det galder den ikke-industrialiserede kystflade
holder Kommissionen fast ved den nuvarende definition af
mindre fartojer med en leengde pa hejst 12 m, som udelukker
trawlere. Udvalget mener, at der ikke tages hensyn til den ikke-
industrielle fldde i de forskellige medlemsstater, og at der fast-
settes et arbitrart kriterium, som kan skabe diskriminatoriske
situationer. Derfor efterlyser EGSU andre kriterier ud over laeng-
den, som kan bruges til at afgraense denne form for fiskeri, som

dakker mange forskellige former for fiskeri: for eksempel tid pa
havet, afstand fra kysten, tilknytning til lokalsamfund. En defi-
nition af dette begreb pé lokalt, regionalt og nationalt plan vil
efter udvalgets mening vere bedre egnet end at pdtvinge et
ensartet kriterium pd EU-plan, som lader en meget stor del af
den ikke-industrialiserede flide falde ind under kategorien indu-
strifiskeri.

3.12.7  Ligeledes mener E@SU, at anvendelse af bundgarn
burde medtages i definitionen af ikke-industrialiseret fiskeri,
saledes at dette fiskeri fir de samme rettigheder og forpligtelser,
som de andre ikke-industrialiserede flider.

3.13 E@SU konstaterer, at forslaget til forordning giver
Kommissionen vide befgjelser til at vedtage delegerede retsakter.
E@SU mener dog — i betragtning af, at Kommissionen ved
vedtagelsen af en sddan retsakt straks skal give Europa-Parla-
mentet og Ridet meddelelse herom samtidigt, og at de hver iser
kan gere indsigelse — at der er tilstreekkelige garantier for,
hvordan denne befgjelse anvendes.

4. Gennemgang af forslaget til reform af den felles fiske-
ripolitik og udvalgets bemarkninger

4.1 Indledning

4.1.1 Den falles markedsordning for fiskevarer og akvakul-
turprodukter gelder for de fiskevarer og akvakulturprodukter,
der er opfert i bilaget til forordningen, og som afsattes i Unio-
nen. Den vil bidrage til gennemforelsen af mélene i den felles
fiskeripolitik og skal felge principperne om god forvaltning i
henhold til samme forordning.

4.1.2  Som nzvnt i punkt 2.2.2 omfatter den felgende instru-
menter: erhvervsorganisationer, handelsnormer, forbrugeroplys-
ning, konkurrenceregler og markedsoplysninger.

4.1.3 E@SU stetter mdlene og principperne for den nye
forordning om den falles markedsordning.

4.2 Brancheorganisationer

42.1  Der kan pd initiativ af en gruppe fiskeri- og akvakul-
turakterer i en eller flere medlemsstater oprettes fiskeripro-
ducentorganisationer, der vil blive godkendt som anfert i
forslaget til forordning.

4.2.2  Trods deres noglerolle i gennemforelsen af den falles
fiskeripolitik er producentorganisationernes udvikling blevet
hemmet bade pd grund af kompleksiteten i selve fiskeripoli-
tikken og iseer pd grund af vanskelighederne med markedsfering
i en situation, hvor reglerne til beskyttelse af konkurrencen ger
det umuligt at stille noget op mod de store detailhandelskaders
styrke, og hvor der tillades import til billige priser af fisk og
skaldyr, som ikke opfylder de basale krav til sundhedssikkerhed
sasom fuld sporbarhed »fra hav til bord«.
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4.2.3  E@SU efterlyser en forenkling af de bureaukratiske og
administrative bestemmelser, iser hvis producentorganisatio-
nerne skal tage sig af de uenskede fangster, som forbuddet
mod udsmid vil medfere. Ligeledes opfordrer det til en revision
af konkurrencepolitikken, som giver producentorganisationerne
mulighed for at koncentrere det i dag alt for opsplittede udbud
pd en made, der fungerer i praksis og som er juridisk holdbar.
[seer ber man fremme sméfiskernes deltagelse i producentorga-
nisationerne.

4.2.4  Der kan pa initiativ af en gruppe akvakulturakterer i en
eller flere medlemsstater oprettes brancheorganisationer, der vil
blive godkendt som anfert i forslaget til forordning.

4.2.5  Udvalget stotter oprettelsen af producentorganisationer
i fiskeri- og akvakultursektoren trods de navnte vanskeligheder,
fordi de hidtil har givet en kraftig impuls til den felles fiskeri-
politik.

4.2.6  Der kan ligeledes pé initiativ af en gruppe fiskeri- og
akvakulturakterer i en eller flere medlemsstater oprettes bran-
cheorganisationer, der vil blive godkendt som anfert i forslaget
til forordning.

4.2.7  Udvalget bifalder muligheden for at oprette branche-
organisationer, som skal reprasentere en vasentlig andel af
mindst to af felgende aktiviteter: produktion, forarbejdning og
afseetning af fiskevarer og akvakulturprodukter. Skent de ikke
selv md producere, forarbejde eller afsatte fiskevarer og akva-
kulturprodukter, kan brancheorganisationerne ud over de tiltag,
der anfores i forslaget, bidrage til at sprede fiskeprodukterne pa
forskellige markeder og ege rentabiliteten i alle produktionsfaser
i fiskeri- og akvakultursektoren.

4.2.8  E@SU tilslutter sig brancheorganisationernes mél og de
foranstaltninger, de kan treffe, men savner dog en artikel om
finansieringen af denne type organisationer.

4.3 Udvidelse af reglerne

43.1  Medlemsstaterne kan gore de regler, der er fastlagt af
en producentorganisation eller en brancheorganisation,
bindende for producenter eller akterer, der ikke er medlem af
den pagaldende organisation, og beslutte, at disse producenter
og akterer har pligt til at betale producentorganisationen eller
brancheorganisationen den tilsvarende del af alle eller af en del
af de udgifter, som organisationens medlemmer har afholdt.

432  EQSU mener, at dette forslag kan forbedre vilkdrene
for forarbejdning og afsatning af fiskevarer og akvakulturpro-
dukter og bidrage til stabilisering af markederne.

4.4 Stabilisering af markederne

4.4.1  Producentorganisationerne mé finansiere oplagring af
bestemte fiskevarer for at bevare stabiliteten pd markederne,
forudsat at de opfylder en rakke betingelser.

4.4.2  E@SU anser denne mekanisme for at vare hensigts-
massig. Ikke desto mindre mener E@SU, at producentorganisa-
tionerne ogsd ber have mulighed for at afgere, hvilke arter der
kan oplagres. Endvidere anser E@SU det for nedvendigt at give
mulighed for fastsattelse af referencepriser for akvakulturpro-
dukter i stil med det, der foreslas for fiskevarer. Disse reference-
priser ber suppleres med effektive interventionsmekanismer,
som er tilpasset vilkirene pd markederne for fiske- og akvakul-
turprodukter.

4.4.3 E@SU opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og
sektoren til at finde frem til mere smidige og effektive meka-
nismer til at skabe balance mellem udbud og efterspargsel efter
produkter fra havet. De koordineringsforanstaltninger og aftaler,
der treffes i brancheorganisationerne, kan veere et godt
udgangspunkt.

4.5 Forbrugerorientering

4.5.1  Fiskevarer og akvakulturprodukter omhandlet i et bilag
til forslaget til forordning, som afsattes i Unionen, ma — ogsd
for de importerede produkters vedkommende — kun udbydes til
detailsalg til den endelige forbruger, hvis de er behorigt market
med mindst felgende obligatoriske oplysninger: handelsbeteg-
nelsen, produktionsmetoden, navnet pd det omrade, hvor fiske-
varen er fanget eller opdrzattet, datoen for fangsten eller hosten
og en angivelse af, om produktet er fersk eller opteet. Alene for
tilberedt eller konserveret fisk, kaviar og kaviarerstatning samt
krebsdyr, bladdyr og andre hvirvellese vanddyr, tilberedte eller
konserverede, gaelder den regel, at de for at kunne salges, skal
vaere market med de forste tre oplysninger, som er obligato-
riske for de ovrige fiske- og akvakulturprodukter: artens
handelsbetegnelse, ~ produktionsmetoden, navnet pd det
omrade, hvor fiskevaren er fanget eller opdrattet.

4.5.2  Forslaget om forbrugeroplysning indeholder i evrigt
nye krav (savel for produkterne i kapitel 3 som for produkterne
i kapitel 16, der er opfert i bilag Il om varebeskrivelse), som
ikke findes i de nuverende bestemmelser for den felles
markedsordning, og desuden udvides disse bestemmelser til
importerede produkter.

4.5.3  E@SU mener, at de nye krav til forbrugeroplysning er
positive, men de kraver en omhyggelig gennemgang af de
serlige karakteristika ved de forskellige mader, hvorpd fiske-
og akvakulturprodukter prasenteres for kunderne.

4.5.4 Disse nye krav ber reelt folge positive kriterier, som
kunderne har virkelig glaede af, og ikke skabe forvirring mellem
mearkning og sporbarhed, ikke indebere tekniske handelshin-
dringer for producenterne og vere i overensstemmelse med de
seneste @ndringer af forordning (EU) 1169/2011 om fedeva-
reinformation til forbrugerne (7) og forordning (EF) 1224/2009
om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pa at sikre
overholdelse af reglerne i den felles fiskeripolitik (%).

() EUT L 304 af 22.11.2011, s. 18-63.
(®) EUT L 343 af 22.12.2009, s. 1.
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4.5.5 Derfor mener E@QSU, at Kommissionen — feor den
indferer nye markningskrav — ber foretage en konsekvensana-
lyse, hvori den undersoger, om kravene er gennemforlige, kan
handhzaves og er til nytte for forbrugerne.

4.5.6  For at impdekomme enskerne om sterre gennemsig-
tighed giver forslaget ogsd mulighed for, at der pa frivillig basis,
og uden at det méd ga ud over den plads, der er til radighed for
de obligatoriske oplysninger, kan anferes miljgoplysninger,
oplysninger af etisk eller social karakter samt oplysninger om
produktionsteknik og om  produktets ernzringsmassige
indhold. E@SU mener, at ethvert forslag om angivelse af fakul-
tative oplysninger skal baseres pé fastlagte minimumsstandarder,
som kan forhindre, at disse oplysninger ender med at forvirre
forbrugerne eller forvride markedet.

4.5.7 E@SU understreger nedvendigheden af at styrke
kontrollen med sporbarhedsbestemmelserne for produkter fra
havet med det mél at fremme angivelsen af, hvor de fiskede
eller opdrattede varer kommer fra, samt garantien for, at
kravene til fodevaresikkerhed er opfyldt i hele fiskeri- og akva-
kulturkeedens forskellige faser: produktion, forarbejdning og
markedsfering.

4.5.8  For at forhindre illoyal konkurrence pd EU’s marked
kreever E@SU, at importerede produkter bliver omfattet af de
samme krav til hygiejne, sundhed og kontrol, som gelder for
EU’s produkter, herunder fuld sporbarhed »fra hav til bord«, og
insisterer péd, at kontrollen sdvel ved graensen som i eksport-
landet skal vere s omfattende, at den kan garantere beherig

Bruxelles, den 28. marts 2012

opfyldelse af disse bestemmelser, som bidrager til fedevaresik-
kerheden. I denne forbindelse ber Kommissionens forskellige
generaldirektorater efter E@SU’s mening fastlegge en konse-
kvent tilgang.

4.5.9 EGSU opfordrer til at udforske mulighederne for at
udvide harmoniseringen af produktionskriterierne til det
sociale og arbejdsmarkedsmassige omrdde samt miljg og baere-
dygtighed. E@SU foreslar siledes, at man forud for indgéelsen af
handelsaftaler mellem EU og tredjelande analyserer deres rackke-
vidde og sociale og miljemassige konsekvenser, og at resulta-
terne af disse aftaler bliver grundigt og regelmessigt overvaget
for at forhindre en svakkelse af konkurrenceevnen i den euro-
pxiske fiskeri-, skaldyrs- og akvakultursektor og i dens
forarbejdnings- og markedsferingskade.

4.6 Kendskab til markedet

4.6.1 Ifelge forslaget vil Kommissionen traffe en rakke
foranstaltninger for at informere de forskellige aktorer i fiskeri-
og akvakultursektoren om markedssituationen og -markeds-
udviklingen, idet den tager hensyn til den internationale
kontekst, overviger forsyningskaden, analyserer markedsten-
denserne og stiller ad hoc-markedsundersagelser om prisdan-
nelsen til rddighed. EASU glader sig over dette forslag.

4.7 Delegation af befojelser

471 E@SU tilslutter sig delegationen af befojelser til
Kommissionen, da de alle drejer sig om en effektiv overholdelse
af og kontrol med den foresldede forordning om den felles
markedsordning.

Staffan NILSSON
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