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1. Konklusioner og henstillinger 

1.1 EØSU tilslutter sig COSME-programmets overordnede 
målsætninger, men konstaterer, at EØSU's opfordringer i udta
lelsen om SBA ( 1 ), navnlig vedrørende udvidet ledsagelse og 
rådgivning af SMV'er, virksomhedsoverdragelse samt samråd 
og samarbejde med SMV-organisationerne, ikke tages i betragt
ning. 

1.2 EØSU ønsker, at de konkrete tiltag, der skal iværksættes, 
gøres mere synlige. Som udgangspunkt er der to problemer. 

— Formålet: Forordningens formål er at styrke virksomhe
dernes konkurrenceevne. De skal som bekendt sættes i 
stand til at klare sig i konkurrencen på verdensmarkederne. 
EØSU billiger formålet, men bemærker, at det er lige så 
vigtigt med tiltag, som fremmer SMV'ernes bæredygtighed 
på de europæiske markeder, markederne i nærområderne og 
de lokale markeder. 

— Ressourcerne: EØSU anmoder Kommissionen om at udvide 
lovgivningsforslaget til også at omfatte et arbejdsprogram 
med konkrete foranstaltninger, som vil blive iværksat for 
at opfylde alle kategorier af SMV'ers behov og forventninger 
til afhjælpning af den nuværende krise. 

1.3 Alle beslutninger vedrørende dette operationelle program 
bør høre under Europa-Parlamentets og Rådets kompetence i 
henhold til den fælles beslutningsprocedure. Proceduren for 
delegerede retsakter bør begrænses til fastlæggelsen og 

gennemførelsen af de årlige programmer, som udarbejdes i 
samråd med medlemsstaterne og SMV-organisationerne. 

1.4 EØSU henstiller: 

— at programmet omfatter alle virksomheder ( 2 ) 

— at midlerne rettes mod de væsentligste prioriteter, dvs. infor
mation, ledsagelse og rådgivning, adgang til markederne, 
adgang til finansiering, tilpasning af EU-krav og -bestemmel
ser, samarbejde, hensyntagen til EU 2020-strategiens priori
teter (innovation, grøn økonomi og ungdomsbeskæftigelse) 

— at der i denne forbindelse fastsættes et femte specifikt mål 
for programmet, nemlig ledsagelse af SMV'erne og deres 
adgang til rådgivning, især rettet mod små virksomheder 
og mikrovirksomheder. 

1.5 EØSU foreslår et fjerde tiltag om forbedring af lovgiv
ningen, bl.a. gennem oprettelse af et »office of advocacy« ( 3 ) 
(støttekontor) til sikring af, at der i højere grad tages hensyn 
til de små virksomheders reelle situation i lovgivningen. Støtte
kontorets rolle og sammenhæng med andre organer, som er 
aktive på dette område, herunder det europæiske net af SMV- 
repræsentanter, skal imidlertid defineres. Det vil erindres, at 
EØSU er imod generelle undtagelser og fritagelser og mener, 
at SMV-organisationerne bør inddrages i lovgivnings- og beslut
ningsprocessen.
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1.6 EØSU fremhæver den mangelfulde partnerskabsbaserede 
forvaltning i forslaget til forordning. EØSU kan ikke acceptere, 
at denne forvaltning begrænses til en simpel høring og henleder 
Parlamentets og Rådets opmærksomhed på, at det er nødven
digt at opbygge denne forvaltning og forstærke samarbejdet 
med repræsentative SMV-organisationer ligesom i andre fælles
skabsprogrammer ( 4 ). EØSU henstiller, at der nedsættes en 
arbejdsgruppe, som giver de europæiske SMV-organisationer 
mulighed for at blive hørt i alle faser af COSME-programmets 
udarbejdelse, udformning, gennemførelse og opfølgning. 

1.7 Hvad angår artikel 9 om forbedret adgang til marke
derne, opfordrer EØSU til: 

— at der sondres mellem adgang til markederne på den ene 
side og information, rådgivning og uddannelse af SMV'er på 
den anden side 

— at der ydes støtte til tiltag, som allerede gennemføres i 
medlemsstaterne af SMV-organisationer og offentlige 
organer 

— at Enterprise Europe-netværkets opgaver tilpasses og 
netværket indrettes således, at SMV-organisationernes tiltag 
suppleres og knyttes til netværkets aktiviteter; desuden bør 
netværkets synlighed forbedres og dets potentiale udnyttes 
fuldt ud. 

1.8 EØSU bemærker, at der er nogle uklare forbindelser 
mellem de foreslåede finansielle instrumenter, Horisont 2020- 
programmet og de øvrige finansieringskilder som fremstillet i 
forslagene til forordninger om territorial samhørighed. Dette 
forhold kan skabe vanskeligheder for SMV'erne. Derfor 
anmoder EØSU om en afklaring af sammenhængen mellem 
de forskellige finansieringer. EØSU bifalder, at 56 % af budgettet 
afsættes til finansielle instrumenter, men anmoder Kommission 
og Parlamentet om at fastlægge en fordeling mellem de to 
instrumenter, give adgang til dem for alle virksomheder og 
alle typer investeringer og samordne dem med lignende EU- 
finansieringsinstrumenter, således at SMV'erne kan vælge det 
mest hensigtsmæssige instrument. EØSU opfordrer også til at 
ændre Lånegarantifacilitetens regler og betingelser. 

1.9 EØSU ønsker, at teksten i bilag I om indikatorer ændres, 
og at de fastlægges i samarbejde med SMV-organisationerne. 
Teksten i bilag II og finansieringsoversigten bør også revideres 
på grund af modsigelser i forslagets affattelse. 

1.10 EØSU henstiller til Parlamentet og Rådet at støtte og 
udbygge programmet, men samtidig gøre indholdet, de opera
tionelle foranstaltninger og finansieringen af prioriteterne mere 
synlige samt sikre samarbejdet med de europæiske SMV-organi
sationer. Budgettet på 2,5 mia. synes dog ret ubetydeligt i 

forhold til ambitionerne. EØSU er imod forsøgene på at redu
cere programmets budget og opfordrer kraftigt Parlamentet til 
tværtimod at tildele det flere midler. EØSU er af den opfattelse, 
at det er SMV'erne, som skal bringe Unionen ud af krisen og 
skabe nye job. 

1.11 EØSU mener ikke, at programmet er ambitiøst nok. 
Det foreslåede budget på 2,5 mia. EUR vil ikke gøre det 
muligt at træffe de nødvendige foranstaltninger for at støtte 
SMV'ernes aktivitet og langsigtede udvikling. Men det er netop 
SMV'erne, som kommer til at redde Unionen ud af krisen og 
skabe nye arbejdspladser. EØSU er derfor imod forsøgene på at 
reducere dette budget. Udvalget opfordrer Europa-Parlamentet 
til at øge det, så det kommer på linje med budgettet for det 
eksisterende program for konkurrenceevne og innovation, med 
det formål især at øge budgetmidlerne til de finansielle instru
menter. 

1.12 EØSU beder Kommissionen præcisere fordelingen af 
programmets budget (bortset fra de finansielle instrumenter) 
og at inkludere en detaljeret oversigt over de finansielle ressour
cer, der tildeles hver aktivitet under programmet. 

2. Generelle bemærkninger 

2.1 EØSU havde i sin udtalelse om »Status vedrørende 
SBA« ( 5 ) opstillet sine prioriteringer for programmet for 
SMV'ers konkurrenceevne 2014-2020. Dem tages der desværre 
ikke tilstrækkeligt hensyn til i COSME-forslaget, og der mangler 
synlighed i de konkrete foranstaltninger. Kommissionen opfor
dres til at forelægge EØSU, Parlamentet og Rådet et handlings
program for hele dette programs varighed. 

2.2 EØSU er stadig overrasket over den manglende henvis
ning til SBA, som burde være programmets grundlag. Only 
once-princippet nævnes ikke. Think small first-princippet 
omtales kun kort, og de særlige forhold for de forskellige kate
gorier af SMV'er tages ikke tilstrækkeligt i betragtning. 

2.3 Konkurrenceevnen udvikler sig efter markedsreglerne og 
afhænger af andre faktorer såsom forskelle i lønomkostninger, 
købekraft, beskatning, adgang til finansiering og jobegnethed 
blandt unge. EØSU skønner, at COSME-programmets prioritet 
bør være en bæredygtig udvikling af virksomhederne og ikke 
blot deres konkurrenceevne. 

2.4 Endelig bør COSME-programmet indeholde nogle 
foranstaltninger rettet specifikt mod små virksomheder og 
mikrovirksomheder.
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2.5 I forbindelse med analysen af indførelsen af den europæ
iske definition af SMV'er i 2012 henstiller EØSU, at der tages 
højde for disse virksomheders store mangfoldighed. Kommis
sionen bør desuden meddele EØSU konklusionerne af denne 
analyse og inddrage det i opfølgningsarbejdet. 

3. Holdning til forslaget til forordning 

3.1 Med hensyn til betragtningerne 

3.1.1 EØSU bifalder retningslinjerne i betragtning 10. 
COSME-programmet bør ligeledes: 

— forenkle SMV'ernes aktivitet og formindske deres admini
strative byrder 

— fremme gennemførelsen af prioriteterne i EU 2020-strate
gien som innovation, grøn økonomi og ansættelse af unge; 
EØSU glæder sig over, at betragtning 11 er indføjet i forsla
get, hvor der sættes særlig fokus på mikrovirksomheder, 
håndværksvirksomheder og sociale virksomheder 

— anvende SBA-principperne i nationale, territoriale og fælles
skabspolitikker og -programmer 

— tage hensyn til SMV'ernes behov i de øvrige fællesskabspro
grammer og sikre samordningen og forenklingen af de dertil 
knyttede administrative bestemmelser. 

3.1.2 Ud over etablering og udvikling af virksomheder finder 
EØSU, at en ny chance, overdragelse og overtagelse af virksom
heder, jobegnethed blandt unge, uddannelse af iværksættere og 
deres ansatte samt en henvisning til den rolle, som selvstændige 
og liberale erhverv spiller, bør indføjes i betragtning 11. 

3.1.3 I betragtning 12 bør anføres, at et af de største 
problemer for langt de fleste SMV'er er adgang til tilpasset 
rådgivning. EØSU støtter princippet om Entreprise Europe- 
netværket, men mener, at dets potentiale bør udnyttes fuldt 
ud. Der synes stadig at være mange europæiske SMV'er, der 
er meget lidt opmærksomme på netværkets eksistens. Netvær
kets ydelser skal så vidt muligt tage udgangspunkt i SMV'ers 
reelle ønsker og behov. EØSU støtter forslaget om at omlægge 
styringen af Entreprise Europe-netværket og inddrage alle rele
vante erhvervsorganisationer heri. 

3.1.4 Kommissionens beføjelser til at vedtage retsakter efter 
delegationsproceduren omhandlet i betragtning 28 bør 
begrænses til retsakter vedrørende programmets gennemførelse, 
bl.a. de årlige programmer, og reglerne for eksternalisering efter 
høring af interessenterne. Det operationelle program for prak
tiske foranstaltninger og specifikke regler for deltagelse bør 
godkendes af Parlamentet og Rådet. 

3.1.5 EØSU slår stærkt til lyd for, at der med COSME-forord
ningen indføres et egentligt forvaltningssystem i samarbejde 
med de europæiske SMV-organisationer. Den bør forfølge part
nerskabsidéen i artikel 5 i forordningen om fælles bestemmelser 
for strukturfondene ( 6 ). SMV-organisationerne bør være repræ
senteret under hele programmets forberedende arbejde og under 
den årlige gennemførelse i overensstemmelse med SBA. 

3.1.6 Turisme skaber en klar merværdi for EU's økonomi, og 
støtteforanstaltningerne under COSME bør omfatte turismeindu
strien. Kommissionen opfordres til at forelægge EØSU, Parla
mentet og Rådet et operationelt program for denne sektor 
udarbejdet sammen med SMV-organisationerne. Der er imid
lertid også en lang række andre sektorer, der skaber en 
tydelig merværdi. 

3.2 Kapitel 1: Generelle bestemmelser 

3.2.1 EØSU anmoder om, at ordene mikrovirksomhed, 
håndværksvirksomhed, selvstændige og liberale erhverv tilføjes 
i artikel 1. 

3.2.2 EØSU tilslutter sig de generelle målsætninger i artikel 2, 
men finder det magtpåliggende at tilføje bæredygtig udvikling af 
SMV'er og fremme af virksomhedsoverdragelse. 

3.2.3 Artikel 2 bør suppleres med en fjerde generel målsæt
ning om anvendelsen af SBA-principperne og gennemførelsen af 
de tilknyttede prioriteter i fællesskabspolitikker og -programmer. 

3.3 Kapitel 2: Særlige målsætninger og indsatsområder 

3.3.1 De fire særlige målsætninger i artikel 3 er væsentlige. 
Imidlertid ønsker EØSU at tilføje følgende: 

— i stk. 1, litra d): at forbedre adgangen til markeder i 
nærområderne bl.a. ved at lette tilpasningen af de europæ
iske krav og bestemmelser til de små virksomheders og 
mikrovirksomhedernes reelle forhold 

— en femte særlig målsætning: at fremme ledsagelsen af 
SMV'er og deres adgang til rådgivning. 

3.3.2 EØSU anmoder Parlamentet og Rådet om at tilføje en 
ny artikel om forvaltning og nedsættelse af en rådgivende 
arbejdsgruppe med repræsentanter for europæiske organisa
tioner for de forskellige kategorier af SMV'er, som skal deltage 
i udformningen, gennemførelsen og opfølgningen af 
programmet og de årlige udgaver heraf.
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3.3.3 EØSU understreger nødvendigheden af i artikel 6 at 
indføje særlige forslag: 

— til fremme af konsekvensanalyseprocedurerne og indførelse 
af et office of advocacy-system efter en klar definition af 
dettes rolle og kompetencer 

— om anvendelse af SBA's think small first- og only once- 
princip i lovgivningsprocessen og gennemførelsen af EU 
2020-strategien 

— til sikring af, at lovgivningen udformes i samråd med SMV- 
organisationerne. 

3.3.4 EØSU er som bekendt imod generelle undtagelser og 
fritagelser for mikrovirksomheder ( 7 ) og anbefaler at inddrage 
SMV-organisationerne med henblik på at tilpasse lovgivningen 
til mikrovirksomhedernes reelle forhold. 

3.3.5 EØSU anmoder om, at der i artikel 7 indføjes tiltag til 
fremme af virksomhedsoverdragelse og -overtagelse. Især er det 
vigtigt at uddanne kommende iværksættere og bibringe stude
rende information og viden om SMV-verdenen og dens mulig
heder. 

3.3.6 Med hensyn til artikel 9 bør der skelnes mellem 
foranstaltninger til at forbedre adgangen til markedet på den 
ene side og foranstaltninger vedrørende information, rådgivning 
og ledsagelse af virksomhederne på den anden side. EØSU 
henstiller, at artikel 9 opdeles i to særskilte artikler som følger: 

3.3.6.1 Artikel 9: Foranstaltninger til at forbedre adgangen til 
markederne 

Stk. 2, 3 og 4 bør medtages, og i stk. 2 bør det tilføjes, at 
COSME-programmet især skal støtte foranstaltninger til inddra
gelse af SMV'erne og mikrovirksomhederne i udarbejdelsen og 
tilpasningen af europæiske bestemmelser og krav og deres 
gennemførelse i virksomhederne. 

3.3.6.2 Artikel 9a: Foranstaltninger vedrørende information, 
rådgivning og ledsagelse af virksomhederne 

— EØSU understreger, at det bør være en af prioriteterne at 
sikre alle SMV'er adgang til information, rådgivning og 
ledsagelse. Derfor bør COSME-forordningen sikre: 

— at fællesskabsprogrammerne gøres mere tilgængelige for 
SMV-organisationerne, og at der indføres foranstalt
ninger til teknisk assistance med henblik på at informere 
og rådgive SMV'erne, hvor SMV-organisationerne spiller 
en større rolle 

— at SMV-organisationernes one-stop-shop tildeles en mere 
betydningsfuld rolle på nationalt og territorialt plan. 

— EØSU beklager, at der ikke er et større antal SMV'er, især 
små virksomheder og mikrovirksomheder, der er mål for og 
nyder godt af Entreprise Europe-netværkets aktiviteter, og at 
det ikke er alle SMV-organisationer, der deltager i det. For at 
sikre alle SMV'ers adgang til information mener EØSU, at 
netværket bør forankres i alle disse organisationer. Deres 
aktiviteter skal støttes, dog uden at der oprettes nye forbin
delsesstrukturer. Modellen med regionale konsortier har vist 
sig effektiv i mange medlemsstater, men det er nok nødven
digt at tilpasse den for at gøre det muligt for alle SMV- 
organisationer at indgå i dem. 

EØSU mener, at Entreprise Europe-netværket først og frem
mest bør tage sigte på repræsentative SMV-organisationer, 
som har bevist deres evne til at strukturere og levere servi
ceydelser inden for information, rådgivning og ledsagelse til 
disse virksomheder. Udvalget anbefaler, at netværkets aktivi
teter fastlægges i samråd med de europæiske organisationer, 
der er repræsentative for SMV'erne, og at de kan konsulteres 
i forbindelse med udarbejdelsen af specifikationerne for det 
fremtidige netværks aktiviteter. 

3.4 Kapitel 3: Gennemførelse af programmet 

3.4.1 I artikel 10 hedder det, at det årlige program 
godkendes i samråd med et udvalg bestående af repræsentanter 
fra medlemsstaterne. EØSU mener, at de repræsentative euro
pæiske SMV-organisationer først bør høres i den arbejdsgruppe, 
som ønskes oprettet (punkt 3.3.2). Overvågningen af program
mets gennemførelse og forvaltning omhandlet i artikel 12 bør 
finde sted i samråd med denne gruppe. 

3.4.2 I artikel 11 omtales nogle støtteforanstaltninger, som 
for de flestes vedkommende er undersøgelser og analyser. Her 
opfordrer EØSU igen Kommissionen til at forelægge et klart 
undersøgelses- og analyseprogram udarbejdet sammen med 
repræsentative SMV-organisationer for at imødekomme virk
somhedernes forventninger. 

3.5 Kapitel 5: Udvalg og afsluttende bestemmelser 

3.5.1 I forordningens artikel 16 bør anføres, at Kommis
sionen bistås ikke alene af et udvalg bestående af repræsentanter 
fra medlemsstaterne, men også af den gruppe af samarbejds
partnere, som foreslås af EØSU (punkt 3.3.2). 

3.5.2 EØSU anerkender princippet om delegerede retsakter 
til gennemførelsesforanstaltningerne, men finder, at forslagene 
i artikel 17, stk. 2, hører under Parlamentets og Rådets beslut
ningsbeføjelser, for så vidt som der er tale om en ændring af en 
specifik målsætning i programmet. EØSU opfordrer Parlamentet 
og Rådet til at forkaste artikel 17, stk. 2.
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3.5.3 I artikel 18 bør delegerede retsakter vedtages i samråd 
med den specifikke arbejdsgruppe af samarbejdspartnere fores
lået i punkt 3.3.2. Det samme gælder for artikel 19 om haste
proceduren. 

3.6 Bilag I: Generelle og specifikke indikatorer 

3.6.1 EØSU henstiller til Kommissionen at fastlægge disse 
indikatorer sammen med SMV-organisationerne og tage 
hensyn til dem, der allerede findes i medlemsstaterne. 

3.6.2 EØSU foreslår at genoverveje de benchmarks, der 
anvendes til at evaluere konkurrenceevnen. Virksomhedsopstart, 
som nævnt i bilag I til forslaget til forordning, er kun en 
delmængde af de indikatorer, der kan anvendes til at måle en 
økonomis konkurrenceevne. Selv COSME-programmet for virk
somheders konkurrenceevne og små og mellemstore virksom
heder opstiller en målsætning på mellemlang sigt frem til år 
2017 om at vedtage »ca. 7 forenklingsforanstaltninger pr. år«. 
Hvad angår lempelsen af de administrative byrder foreslår EØSU 
derfor at specificere en række prioriterede sektorer af særlig 
betydning for SMV'ernes konkurrenceevne, f.eks. håndtering af 
byggetilladelser, adgang til lån, skatter og afgifter, håndhævelse 
af aftalevilkår mv. 

3.7 Bilag II: Foranstaltninger til at forbedre SMV'ernes adgang til 
finansiering 

3.7.1 EØSU støtter de finansielle instrumenter og anmoder 
Parlamentet og Rådet om at udbygge dem. For størstedelen af 
SMV'erne er lånegarantier et af de mest effektive instrumenter. 

3.7.2 I punkt 3 bemærker EØSU, at forbindelsen mellem 
Horisont 2020-programmet, som kun støtter investeringer i 
forskning og innovation, og finansielle instrumenter af samme 
type, som regionerne kan oprette under strukturmidler, ikke er 
indlysende. EØSU anmoder Kommissionen om klart at præci
sere denne sammenhæng mellem instrumenter, som åbenbart 
ligner hinanden, og fastlægge ens adgangsprocedurer. 

3.7.3 EØSU ønsker, at der indsættes et nyt punkt 2 a: »Låne
garantifaciliteten gælder for alle faser i virksomhedens levetid, 
lige fra etablering, udvikling og vækst til overdragelse uden 
skelnen mellem aktiviteter eller markedernes størrelse. Denne 
facilitet vedrører alle former for investeringer, også immateriel
le.« 

3.7.4 I forslaget anføres, at lånegarantifaciliteten dækker lån 
på op til 150 000 EUR. 

3.7.4.1 EØSU anmoder Kommissionen om at oplyse, hvilke 
kriterier der ligger til grund for fastsættelsen af dette beløb, for 
der var ingen begrænsning i rammeprogrammet for konkurren
ceevne og innovation (CIP). EØSU noterer sig, at de foreslåede 
beløb er lånets størrelse. Ikke desto mindre er disse lån oftest 

langt større til virksomhedsetablering, -investeringer og -over
dragelse. Følgelig ville der blive bevilget større lån under Hori
sont 2020-programmet, som dog ikke sigter mod finansiering 
af andet end innovationsprojekter. 

3.7.4.2 EØSU ønsker derfor at vende tilbage til den tidligere 
CIP-ordning, hvor der ikke var pålagt nogen grænse. Hvis det 
ikke er muligt, anmodes om, at grænsen på 150 000 EUR 
gælder for modgarantiens og ikke for lånets størrelse. Hvad 
angår virksomhedsoverdragelse og -overtagelse, hvor omkost
ningerne ofte er større end ved ren og skær etablering, ønsker 
EØSU, at modgarantiens størrelse ikke begrænses. 

3.7.5 I samme punkt omtales indførelse af indberetninger 
om de innovative SMV'er, der støttes. Lånegarantifaciliteten 
bør kunne komme alle virksomheder til gode, hvad enten de 
er innovative eller ej. EØSU gentager sine forbehold mht. nytten 
af disse indberetninger, som bør begrænses til umiddelbart 
anvendelige oplysninger uden at belaste de budgetter, der er 
afsat til finansiering af virksomhederne. 

3.7.6 EØSU anmoder om, at alle foranstaltninger tilknyttet 
fastlæggelsen og oprettelsen af finansielle instrumenter vedtages 
helt i samråd med de europæiske SMV-organisationer og deres 
finansieringspartnere. 

3.8 Finansieringsoversigt 

3.8.1 I punkt 1.4.1 om de flerårlige strategiske mål anmodes 
om, at programmet fremmer overdragelse og overtagelse og 
ikke kun skabelse og vækst af virksomheder. 

3.8.2 I punkt 1.5.4 understreges i tredje afsnit, at det nye 
program vil være målrettet mod SMV'er i deres vækst- og inter
nationaliseringsfaser. Denne begrænsning er i strid med den 
øvrige tekst og SBA-principperne, og det nye program bør 
være målrettet mod alle SMV-aktiviteter, uanset hvilke markeder 
det drejer sig om. 

3.8.3 EØSU bemærker, at den sidste sætning i tredje afsnit 
modsiger resten af forordningsteksten, og anmoder om at få 
den slettet. 

3.8.4 I den sidste sætning i femte afsnit af punkt 1.5.4 
omtales levering af en one-stop-shop. EØSU ønsker, at der 
tages hensyn til eksisterende ordninger og tjenester, at gældende 
praksis og organisationsformer i de enkelte medlemsstater 
respekteres, og at der handles i samråd med SMV-organisatio
nerne.
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3.8.5 I punkt 2.1 om bestemmelser om overvågning og rapportering anmoder EØSU om en midtvejs
analyse med henblik på at tilpasse COSME-programmet i anden fase. Disse evalueringer bør udføres i god 
tid af et eksternt, uafhængigt organ underlagt Parlamentet og Rådet. 

Bruxelles, den 29. marts 2012 

Staffan NILSSON 
Formand 

for Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg
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