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Kommissionen besluttede den 28. september 2011 under henvisning til Euratomtraktatens artikel 31 at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets direktiv om fastleggelse af grundleggende sikkerhedsnormer til beskyttelse mod de farer, som er

forbundet med eksponering for ioniserende straling

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 478. plenarforsamling den 22.-23.februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 118 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller

imod.

1. Konklusioner og henstillinger
1.1 Konklusioner

1.1.1  EQSU bifalder forslaget, der har anvendt de nyeste
videnskabelige analyser af farerne ved ioniserende straling til
at behandle, definere og udvide menneskers og miljeets behov
for sundhedsbeskyttelse.

1.1.2  Searligt vil fremlaeggelsen af en ensartet, sammenhzn-
gende og samlet tilgang til sikkerhed gennem en konsolidering
af fem eksisterende direktiver have en praktisk og positiv
indvirkning pa operationelt plan.

1.2 Henstillinger

1.2.1  E@SU bemarker, at der muligvis vil blive stillet yder-
ligere krav til medlemsstaterne efter gennemforelsen af direk-
tivet i national lovgivning. Udvalget finder det sarligt vigtigt, at
de kompetente myndigheder, der har ansvaret for den nationale
gennemforelse, tildeles de nedvendige ressourcer for at kunne
efterleve lovgivningens and og indhold. Dette gor sig iser
galdende i forbindelse med etableringen af en ny kvalitetstil-
gang ved hjelp af omfattende uddannelse og erhvervsuddan-
nelse.

1.2.2  EQSU stetter fuldt ud tilgangen, der udvider beskyttel-
seskravene til ogsd at omfatte miljoet, og anbefaler, at man
vedtager bestemmelserne i kapitel IX (under beherig anerken-
delse af referencen til forestdende kriterier fra ICRP (Den Inter-
nationale Kommission for Stralingsbeskyttelse) (anvendelsesvej-
ledning)), sd snart disse kriterier er blevet formaliseret.

1.2.3  EQ@SU ser positivt pd den meget grundige udarbejdelse
af forslaget, som alle de involverede aktgrer har medvirket til,
og anbefaler, at man vedtager forslaget sd hurtigt som muligt.

2. Baggrunden for direktivforslaget

2.1  Toniserende striling findes overalt i miljeet. Alle pa
jorden udsettes for naturlig baggrundsstrdling. Den stammer
fra naturligt forekommende radioaktivt materiale i Klipper,
jord, mad og luft. Meengden af strdling og radioaktive stoffer
(radon), der kommer fra jorden, varierer pga. de forskellige typer
af klippe. Eksponeringen afhenger altsd af, hvor man befinder
sig. Der er ogsd en pavirkning fra kosmisk strdling. Kosmiske
strdler er mere intense ved storre hejder og breddegrader, sd
flypersonale og hyppigt rejsende er mere udsatte. Alle udsettes
ogsd for menneskeskabt straling. Den mest betydningsfulde af
disse kunstige kilder er medicinsk eksponering for ioniserende
strdling. Der findes ogsd erhvervsmaessig eksponering fra indu-
strielle arbejdsgange sdsom reontgenkontrol af svejsning og
eksponering af offentligheden fra affald fra kernekraftveerker,
og der er rester af radioaktivitet i miljeet fra afprevning af
kernevaben og militeer anvendelse af brugte uranprojektiler.

2.2 Strdling har mange praktiske anvendelsesomrader inden
for medicin, forskning, byggeri, etc. Faren ved striling er dens
evne til at ionisere molekyler i levende celler og dermed
forarsage biokemiske forandringer. Hvis der sker en tilstrackkelig
stor ndring i en levende celle, kan den dg, eller dens genetiske
information (DNA) kan blive @ndret uopretteligt. Dette betad,
at man tidligt vedtog nationale beskyttende og lovgivningsmaes-
sige foranstaltninger, endog fer man kendte de pracise skade-
virkninger, og at man pa et tidligt tidspunkt udarbejdede falles
foranstaltninger for hele EU under Euratomtraktaten.

2.3 EUs lovgivning har altid fulgt ICRP’s anbefalinger i
forbindelse med fastlaeggelsen af passende beskyttelsesforanstalt-
ninger, og i 2007 udsendte ICRP en ny og detaljeret vejledning
om behovet for strilingsbeskyttelse, som tager hejde for de
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seneste 20 drs udvikling, herunder spredningen af menneske-
skabte strélingskilder og de igangvarende forskningsaktiviteter
vedrgrende naturlige kilders indvirkning, sdsom radongas.
Formilet med direktivet er at tilvejebringe et hejt beskyttelses-
niveau for arbejdstagere, patienter og borgere mod de sundheds-
skadelige virkninger fra ioniserende strdling med udgangspunkt i
den aktuelle videnskabelige viden. Direktivet udvides desuden til
at dekke nye omrdder, herunder miljgbeskyttelse.

2.4 Det er et storre vark, der bestdr af 110 artikler, som
sammen med 16 bilag udger mere end 100 siders tekst. Det
omarbejder og konsoliderer fem eksisterende direktiver (1) i ét
enkelt direktiv og indferer bindende krav om beskyttelse mod
indenders radonstraling og brugen af byggematerialer, vurdering
af den miljemassige péavirkning efter radioaktive udslip fra
nukleare anleg og forebyggelse af miljeskader i forbindelse
med en ulykke.

2.5  Kort sagt vil Europas borgere drage fordel af det nye
direktiv, da de vil fi en bedre sundhedsmassig beskyttelse
mod ioniserende stréling, serligt hvad angér:

— mere effektive kampagner og stetteforanstaltninger mod
indenders eksponering for radon,

— bedre beskyttelse af arbejdstagere i industrier, der forarbejder
naturligt forekommende radioaktive materialer,

— bedre beskyttelse i forbindelse med den medicinske anven-
delse af ioniserende straling og kontrol med antallet af
eksponeringer,

— bedre beskyttelse og sterre mobilitet for specialiserede
arbejdstagere uden fast arbejdssted i nuklearindustrien.

2.6 Lovkravene i EU-landene vil blive harmoniseret og bragt
i overensstemmelse med internationale standarder. Efter det
sarlige fokus pd nuklear sikkerhed i kelvandet pa ulykken pd

Fukushima-varket indeholder forslaget skrappere krav til hdnd-
tering af nedsituationer, hvor der sker eksponering.

2.7  Direktivet supplerer direktivet om radioaktive stoffer i
drikkevand, som E@SU for nylig har udarbejdet en udtalelse (%)
om.

2.8  De grundleggende internationale sikkerhedsstandarder,
som er godkendt af Den Internationale Atomenergiorganisation
(IAEA) og afspejler international enighed, er detaljerede men
ikke-bindende. De giver mulighed for forskelle i national kapa-
citet pd verdensplan. Direktivet er mere vidtreekkende, da det
fastlegger ensrettede standarder for medlemsstaterne og
samtidig anerkender indre markedsregler. Direktivet er blevet
udarbejdet med input fra en omfattende heringsproces med
deltagelse af gruppen af eksperter omhandlet i Euratomtrakta-
tens artikel 31, IAEA, HERCA (chefer for kompetente europae-
iske myndigheder vedrgrende radiologisk beskyttelse) og IRPA
(international forening til strilebeskyttelse) samt andre inter-
essenter.

2.9  Direktivets retsgrundlag er Euratomtraktaten. E@SU
bemarker med en vis sympati de bekymringer, der er blevet
fremsat om, hvorvidt traktaten, der ikke er blevet sndret siden
1957, fortsat udger et hensigtsmassigt grundlag for at handtere
miljorelaterede problemstillinger. Der er dog ringe sandsyn-
lighed for, at man reviderer Euratomtraktaten i naermeste frem-
tid, hvorimod bekymringerne om miljebeskyttelse er reelle og
nedvendige at tage hdnd om. Det bor bemaerkes, at artikel 37 i
Euratomtraktaten i 1957 tegnede sig for banebrydende primer
lovgivning om graenseoverskridende forpligtelser vedrerende
bade miljemaessige konsekvenser og beskyttelse af mennesker.

3. Resumé af forslaget til direktiv

3.1  Et detaljeret resumé af et komplekst direktiv af denne
type er ikke hensigtsmassigt og heller ikke muligt inden for
de graenser, der nedvendigvis md vere for en udtalelse fra
udvalget. Dog kan en kortfattet analyse i stikordsform af
Kommissionens fremgangsmdde med relevante kapitelover-
skrifter give et overblik.

Generel fremgangsmade

Kapiteloverskrifter

— Revision og konsolidering af de grundleggende sikker-

hedsnormer

— Bestrélingssituationer

— Beskyttelsessystem

— Eksisterende bestrélingssituationer
— Radon (arbejdsplads, bolig)
— Byggematerialer

— Bopal i forurenet omrade

() EFT L 180 af 9.7.1997, s. 22-27.
EUT L 346 af 31.12.2003, s. 57-64.
EFT L 349 af 13.12.1990, s. 21-25.
EFT L 357 af 7.12.1989, s. 31-34.
EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1-114.

Kapitel I: Emne og anvendelsesomrade

Kapitel 1I: Definitioner

Kapitel III: Strlebeskyttelsessystem

Kapitel IV: Forskrifter for uddannelse, oplering og oplys-
ning i forbindelse med stralebeskyttelse

Kapitel V: Retfeerdiggorelse og myndighedskontrol af akti-
viteter

() EUT C 24 af 28.1.2012, s. 122.
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Generel fremgangsmade

Kapiteloverskrifter

— Planlagte bestrdlingssituationer
— Retferdiggorelse og myndighedskontrol
— Gradueret tilgang

— Bestralingskategorier

— Bestrédling i nedsituationer
— Redningsmandskab
— Planlegning og anvendelse af beredskabet
— Information til offentligheden

— Institutionel infrastruktur

— Omarbejdede direktiver

Gennemforelse i national lovgivning

Kapitel VI: Beskyttelse af arbejdstagere, lerlinge og stude-
rende

Kapitel VII: Beskyttelse af patienter og andre personer, der
udseettes for medicinsk bestraling

Kapitel VIII: Beskyttelse af enkeltpersoner i offentligheden

Kapitel IX: Miljobeskyttelse

Kapitel X: Forskrifter for myndighedskontrol

Kapitel XI: Afsluttende bestemmelser

4. Generelle bemarkninger

4.1 EQSU bemearker, at man har anvendt den nyeste viden-
skabelige forskning om farerne ved ioniserende straling ved
udarbejdelsen af direktivet, og bifalder den tilgang, man har
valgt til at behandle, definere og udvide menneskers og miljeets
behov for sundhedsbeskyttelse.

42 Kommissionen har valgt at omarbejde og konsolidere
fem eksisterende direktiver i ét, hvilket vil have en praktisk og
positiv operationel indvirkning og samtidig udger en konse-
kvent, sammenhzngende og ensrettet tilgang til sikkerhed.

43  En rakke komparative analyser af gennemferelsen og
anvendelsen af tidligere direktiver i national lovgivning har
afsloret forskellige mangler. Der er ikke tale om fejl i forbindelse
med gennemforelsen, men derimod i forbindelse med anven-
delsen — dvs. ressourcer til uddannelse, oplysningskampagner til
offentligheden, anerkendelse af lokale fagfolk, information til
offentligheden om, hvordan man skal forholde sig i tilfelde af
en ulykke, etc.

4.4 EQSU foresldr, at Kommissionen letter de nationale
myndigheders arbejde ved at arrangere workshops, hvor man
kan diskutere juridiske og praktiske vanskeligheder i forbindelse
med den nationale gennemforelse med henblik péd at dekke de

Bruxelles, den 22. februar 2012

stigende behov, der bliver en folge af gennemforelsen i national
lovgivning, og for at rette op pd eventuelle mangler. Man ber
ligeledes fremme brugen af civilsamfundsobservatorier til at
overvdge og evaluere gennemforelsen af lovgivningen ved
hjelp af konkrete tiltag som et supplement til de kompetente
nationale myndigheders rolle.

4.5  Selvom direktivet i detaljer omhandler naturlige og civile
bestralingskilder, beklager udvalget, at strdling fra militere
anleg kan undtages, da Euratomtraktaten kun finder anvendelse
i civile situationer ().

4.6  EQSU glader sig over, at direktivet foregriber og sikrer
beskyttelse af borgernes ret til at mindske deres eksponering for
menneskeskabte bestralingskilder, der bla. skyldes den stigende
brug af sikkerhedsudstyr sdsom rentgen-kropsscannere.

4.7 E@SU bakker kraftigt op om den nye miljebeskyttelse,
men bemarker, at de forestdende kriterier fra ICRP (samt anven-
delsesvejledningen) forst og fremmest skal formaliseres, for man
kan fastlegge bindende kvantitative regler. ICRP’s kriterier vil
udgere en falles videnskabelig forstdelse af, hvilke specifikke
kriterier der skal anvendes i denne sag for at skabe et felles
grundlag for alle medlemsstater.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(}) EF-Domstolens dom af 12.4.2005, sag C-61/03.
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