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Det Europaiske Rad besluttede den 12. december 2011 under henvisning til artikel 100, stk. 2, og
artikel 304 i EUF-traktaten at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Rddets afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeaftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 25. januar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 111 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller

imod:

1. Opfordringer og henstillinger

1.1 Her i finanskrisens fjerde ar forvaerres perspektiverne for
arbejdsmarkedet i Europa i stigende grad. E@SU er dybt
bekymret for, at de beskaftigelsesmdl, der indgdr i Europa
2020-strategiens inklusiv veekst-prioritet sandsynligvis ikke vil
kunne opfyldes set i lyset af de nuvarende politiske praeemisser
i EU, der fremtvinger en besparelsesorienteret krisestyring. Den
samtidige ivarksattelse af spareprogrammer i EU indebarer en
risiko for, at den selvforsterkende ekonomiske nedgang frem-
skyndes og at vakstperspektiverne forverres yderligere, hvilket
har en negativ indflydelse p& sdvel den indenlandske eftersporg-
sel, der er den sidste konjunkturstottende faktor, som pd
beskeeftigelsens stabilisering og fremme.

1.2 Europa vil std i en yderst anspaendt situation pa beskaf-
tigelsesomradet i de kommende &r. Bestemte grupper rammes
hardere end gennemsnittet: der er tale om langtidsledige, unge,
lavtuddannede, personer med indvandrerbaggrund, romaer og
enlige forsergere. For at imgdegd dette problem er der et umid-
delbart behov for malrettede europziske og nationale investe-
ringer med en hej beskaftigelsesmaessig effekt, som ber
gennemfores pd koordineret vis for at @ge den beskeaftigelses-
politiske gennemslagskraft.

1.3 P4 baggrund af den stadig vaerre ungdomsarbejdslashed
og den fortsat hgje langtidsledighed fremsatter EGSU folgende
politiske henstillinger til gennemforelse af de beskeftigelsespoli-
tiske retningslinjer med fokus péa beskaeftigelse:

— T tilleg til malet om en overordnet beskaftigelsesfrekvens i
EU ber der fremover ogsd opstilles kvantificerbare EU-mél
for sarskilte mélgrupper som langtidsledige, kvinder, «ldre

arbejdstagere og navnlig unge (bekampelse af arbejdsleshed,
forbedring af beskeftigelsen). Den vidtgdende uddelegering
af formuleringen af konkrete mal pd det beskaftigelsespoli-
tiske omrdde til medlemsstatsniveau har hidtil givet
beskedne resultater.

— I den forbindelse skal det i serlig grad overvejes at indfere

en indikator for en vasentlig reduktion af antallet af unge,
der star uden job og ikke er under uddannelse (NEET - "not
in employment, education, or training").

— E@SU bifalder Kommissionens forslag om en sékaldt "ung-

domsgaranti”, ifelge hvilken medlemsstaterne skal sikre, at
alle unge skal vare i beskaftigelse, fortsette deres uddan-
nelse eller deltage i tiltag til aktivering og integration pa
arbejdsmarkedet inden for fire mdneder efter en afsluttet
uddannelse. T den henseende skal der opstilles konkrete
foranstaltninger inden for rammerne af de nationale reform-
planer.

— Lande, der star i en serlig vanskelig arbejdsmarkedssituation
pd ungdomsomridet, og som samtidig skal overholde
restriktive budgetkrav, ber have lettere adgang til EU-fonds-
midler til foranstaltninger, der er i trdd med "ungdomsgaran-
tien" (fra forenklinger vedrerende stottens anvendelse til et
midlertidigt bortfald af kravet om national medfinansiering).

— Trods en vanskelig budgetsituation i medlemsstaterne skal
den nationale og europziske stotte til unges og langtids-
lediges uddannelse og beskaftigelse bibeholdes og om
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nedvendigt eges. Derfor mé der i den nye finansieringsplan
fra 2014 afswttes tilstraekkeligt med midler fra ESF og andre
EU-fonde til ungdomsspecifikke initiativer.

— E@SU opfordrer til, at alle medlemsstater underseger og i
givet fald forbedrer mulighederne for at opnd stette for unge
uden beskeftigelse og langtidsledige, der soger en arbejds-
eller uddannelsesplads. Det tilrddes ligeledes, at der i den
henseende fastsettes relevante mal i de nationale reformpro-
grammer.

— EO@SU frardder, at der satses pd for mange midlertidige og
udsigtslese losninger i forbindelse med unges integration pé
arbejdsmarkedet: I stedet for usikre ansettelsesforhold og
usikre kontrakter skal der gennemferes foranstaltninger,
som sikrer, at tidsbegraensede ansattelser og job med lav
lon og ringe social sikring ikke bliver normen for unge.

— E@SU anbefaler, at medlemsstaterne laegger sarlig vagt pa
at oprette inklusive overgangsarbejdsmarkeder, hvor der ved
hjelp af offentlige midler oprettes et passende antal rele-
vante ansattelser til at sikre, at de langtidsledige bevarer
deres arbejdsvaner og forbedrer deres fardigheder og
viden. Dette vil forebygge oget fattigdom blandt erhvervs-
aktive og sikre en bled overgang til det dbne arbejdsmarked,
ndr krisen er overstdet.

— Med hensyn til Kommissionens initiativ vedrerende praktik-
ophold stetter EQOSU en passende europaisk kvalitetsramme
med det formdl at fremme arbejdspladslering med faste
kontrakter. Gennem en leengere periode har nogle medlems-
stater med succes satset pd et dobbelt lerlingesystem, der
kombinerer almen og faglig uddannelse, og det ber under-

seges om en delvis overforsel til andre lande er en mulig-
hed.

2. Indledning

2.1  Rédet besluttede den 21. oktober 2010 at lade de nye
beskeaeftigelsespolitiske retningslinjer gelde uforandret til 2014
med det formdl at fokusere pd gennemferelsen. Opdateringer
skulle begranses til et minimum.

2.2 I forbindelse med den érlige evaluering ifolge artikel 148,
stk. 2, i EUF-traktaten benytter E@SU alligevel lejligheden til at
komme ind pa retningslinjernes gennemforelse:

— Med det formadl at se pd spergsmalet om, hvorvidt de fast-
lagte madl kan opfyldes pd baggrund af de aktuelle tendenser
pa arbejdsmarkedet og de nuvarende patvungne politiske
preemisser for krisehdndteringen i EU.

— Derudover ses der forst og fremmest naermere pd den stadig
vaerre ungdoms- og langtidsarbejdsloshed, og der frem-
leegges yderst pakravede politiske henstillinger i den
henseende.

2.3 EO@SU glader sig over, at flere af udvalgets forslag (1)
indgik i Radets tekst ved den endelige udformning af retnings-
linjerne i 2010, men konstaterer samtidig, at der ikke blev taget
hejde for andre pdpegede mangler. Udvalget vender derfor
tilbage til enkelte centrale bemerkninger fra udtalelsen, der
stadig er yderst relevante. Bla. blev det papeget:

— At retningslinjerne set i lyset af krisen ikke i tilstrackkeligt
omfang afspejler, at arbejdslashedsbekaempelsen har hgjeste
prioritet.

— At de nye retningslinjer er praget af en tydelig svakket
europaisk strategi, idet de ud over fd europaiske hovedmal
helt overlader det til medlemsstaterne at opstille de beskeef-
tigelsespolitiske maélsatninger.

— At der som supplement til malet for en overordnet beskaef-
tigelsesfrekvens ogsa ber opstilles kvantificerbare EU-mal for
specifikke malgrupper som langtidsledige, kvinder, aldre
arbejdstagere og unge.

— At det derudover er ngdvendigt at tilfgje kvantificerbare EU-
krav for bla. ligestilling mellem kennene, bekaempelse af
langtidsledighed, bekempelse af answttelsesforhold uden
social sikring, ungdomsarbejdsleshed og fattigdom blandt
bern og unge.

— At retningslinjerne ikke indeholder konkrete udsagn om
jobkvalitet.

2.4 I denne udtalelse fokuseres der pa disse sporgsmél med
udgangspunkt i de aktuelle tendenser pd de europziske arbejds-
markeder under den aktuelle skonomiske krise.

3. Stadig mere anspendt arbejdsmarkedssituation som
folge af krisen

3.1  Den finansielle krise udviklede sig til en grundleggende
okonomisk, galdsrelateret og social krise (3). Fra officiel side
konstateres det, at genopretningen af EU’s ekonomi er forbi.
Ogsd perspektiverne for arbejdsmarkedet er i stigende grad
negative (). Krisens folger tilspidses — ikke blot pd grund af
den gkonomiske tilbagegang i mange EU-lande, men ogsd
fordi langt de fleste regeringer reagerer pa den sakaldte gaelds-
krise — der bla. er opstdet som folge af den omfattende dere-
gulering af de finansielle markeder i de senere dr — med en

(") E@SU’s udtalelse om "Forslag til Radets afgorelse om retningslinjer
for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker — Del II i de integre-
rede retningslinjer for Europa 2020", ordferer: Wolfgang Greif (EUT
C 21/66 af 21.1.2011).

(%) EQSU har i en lang rakke udtalelser og ved forskellige lejligheder
taget stilling til krisens folgevirkninger og de nedvendige tiltag til
imodegdelse af disse. Bla. pd fremtreedende vis i en erklaering fra
E@SU's formand pa plenarforsamlingen i december 2011, http://
www.eesc.europa.eu/resources/docs/di_ces20-2011_di_da.doc

() Jf. bl.a. Kommissionens nyligt offentliggjorte efterdrsprognose 2011-
2013.
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forstaerket sparepolitik for pd den mdde at forsege at berolige de
finansielle markeder. I forbindelse med gennemforelsen af de
nye regler for gkonomisk styring i og uden for euroomradet
fokuserer den kommende konsolidering i nasten alle EU-lande
pa en reduktion af de offentlige underskud med til dels omfat-
tende besparelser i de offentlige udgifter, der er baseret pd
nedskeringer i de sociale udgifter og offentlige tjenester (*).
Denne politik reducerer beskaftigelsesmulighederne, ikke
mindst for de grupper, som allerede er ugunstigt stillede.

3.2 P4 den baggrund vil Europa std i en yderst anspandt
situation pd beskaftigelsesomrddet i de kommende ar. I den
finansielle og skonomiske krises fjerde &r forveerres beskeftigel-
sesperspektiverne fortsat. P4 trods af en konjunkturforsteerkende
indsats som en umiddelbar reaktion pd krisen samt en
gkonomisk genopretning i enkelte EU-lande steg arbejdsles-
heden i EU fra 6,9 % til 9,4 % i perioden 2008-2011 ().

3.3 Dermed er over 22 millioner EU-borgere arbejdslese,
men der er dog store forskelle EU-landene imellem: I 2.
kvartal 2011 var der en spredning i arbejdsleshedsprocenten
fra under 5,5 % i @strig, Luxembourg og Nederlandene til over
14 % i Irland, Litauen, Letland og Grakenland og 21 % i
Spanien. Unge rammes i endnu hgjere grad af arbejdsleshed. 1
flere lande — ikke kun i Sydeuropa — tilspidsede situationen sig
pa foruroligende vis under krisen: Arbejdsleshedsprocenten blev
fordoblet i Spanien, Irland og — med et lavt udgangspunkt —
ogsd i Danmark. I de baltiske lande var der sdgar tale om en
tredobling. Kun i Tyskland og Luxemburg faldt arbejdslosheden
frem til 2010. P4 trods af den voksende arbejdslashed kan det i
visse lande ogsd konstateres, at der er en stigning i antallet af
ledige stillinger. Pa grund af den demografiske udvikling samt de
vedvarende strukturforandringer kan det paregnes, at dette para-
doks vil blive sterre i de kommende ér.

— Unge og lavtuddannede blev i serlig hej grad ramt af
arbejdsloshed under krisen. Begge grupper 1& allerede
inden krisen betydeligt over gennemsnittet.

— Arbejdslashedsprocenten for personer med lavt uddannel-
sesniveau 13 i 2. kvartal 2011 pd 16,3 %, personer med en
mellemlang eller hgjere uddannelse havde en arbejdslesheds-
procent pd henholdsvis 8,6 % og 5,3 %.

— Sivel maend som kvinder i alle aldersgrupper er ramt af
stigende arbejdsleshed. Arbejdsloshedsprocenten 1& i 2.
kvartal 2011 pd henholdsvis 9,4 % og 9,5 %. Mands
arbejdsloshedsprocent steg hurtigere i krisens forste fase,
idet mandsdominerede sektorer (f.eks. fremstillingsindustrien
og byggesektoren) var hdrdere ramt. I krisens anden fase

(*) Vedrerende de sociale folger af den nye eokonomiske styring se
EQSU’s udtalelse af 22.2.2012 om "De sociale konsekvenser af
lovgivningen om den nye ekonomiske styring", ordferer: Gabriele
Bischoff (jf. s. 23 i denne EUT).

(*) Med mindre andet er angivet er oplysningerne baseret pd Den Euro-
paiske Unions undersogelse af arbejdsstyrken: (http://epp.eurostat.ec.
europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction) og
vedrerer 2. kvartal 2011. Aldersgruppen er som hovedregel de
15-64-drige.

steg kvinders arbejdsleshedsprocent hurtigere, efterhdnden
som kvindedominerede sektorer (f.eks. servicesektoren og
den offentlige sektor) blev pavirket, sarligt som folge af
de spareforanstaltninger, der blev ivarksat.

— Indvandrede arbejdstagere, der allerede for krisen havde en
storre arbejdsleshedsprocent end gennemsnittet, rammes i
uforholdsmessig hej grad af en stigning i arbejdslasheden.
Deres arbejdsloshedsprocent 13 i 2. kvartal af 2011 pa
16,3 %.

— Langtidsledigheden (>12 maneder), der statistisk set var
faldet kraftigt i en kort periode som en konsekvens af den
steerkt stigende arbejdslashed, 18 i 2. kvartal af 2011 med et
EU-gennemsnit pa 43 % igen pd samme niveau som for
krisen. Lande, der blev ramt hardt og tidligt af krisen (Spa-
nien, Irland og de baltiske lande), kan notere en stor stig-
ning i forhold til 2008. I den narmeste fremtid vil denne
gruppe vokse betydeligt pd grund af den stagnerende efter-
sporgsel.

3.4  Set i lyset af, at ungdomsarbejdslesheden allerede
inden krisen havde ndet et bekymrende omfang, har E@SU
allerede pavist, at fenomenet nu har udviklet sig til et af de
storste  problemer pd det europwiske arbejdsmarked (%).
Ungdomsarbejdslasheden steg generelt dramatisk og ligger for
narvarende pd knap 21 % i EU som helhed. Over 5 millioner
unge (15-24 4r) star i dag uden job eller uddannelsesplads,
hvilket har enorme individuelle, samfundsmassige og
okonomiske folger. Ifelge aktuelle vurderinger foretaget af Euro-
found opstar der omkostninger pd over 100 mia. EUR om dret
som folge af de unges udelukkelse fra arbejdsmarkedet (7). I
Grakenland og Spanien er over 40 % af de unge arbejdslose.
I Letland, Litauen og Slovakiet er det nasten hver tredje.

— Bekymringen for ungdomsarbejdslosheden skyldes to indi-
katorer: arbejdsleshedsprocenten (%) og NEET-procenten,
som begge er steget. NEET-indikatoren er sarlig interessant,
idet den giver et gjebliksbillede af gruppen af unge mellem
15-24 4r, som hverken er i beskeftigelse eller under
uddannelse.

— Der er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne: de
lande, der klarer sig bedst, er Danmark, Nederlandene,
Slovenien og @strig med en andel, der ligger under 7 %,
mens de lande, der klarer sig darligst, er Italien og Bulgarien,
der ligger pa mellem 19,1-21,8 %. Gennemsnittet for EU27
1a 1 2010 pd 12,8 %. Krisen ser ud til at have forvarret
NEET-procenterne i navnlig Spanien, Irland, Litauen,
Estland og Letland.

(%) Jf. kapitel 7 i EGSU’s udtalelse om "Unge péd vej", ordferer: Pavel
Trantina, medordferer: Juan Mendoza Castro (EUT C 132/55 af
3.5.2011).

(’) Omkostningerne ved de unges udelukkelse fra arbejdsmarkedet
belober sig ifelge de nyeste beregninger fra Eurofound til nsten
100 mia. EUR om dret i EU.

(%) Med henblik péd at reducere mulige fordrejninger pa grund af den
heje andel af uddannelsessogende unge, som ikke er erhvervsaktive,
er der her tale om alle erhvervsaktive unge.
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— Unge, der forlader skolen for tidligt, er en anden kategori
med en hej arbejdsleshedsrisiko som felge af et ringe
uddannelsesniveau. Pd trods af det faktum, at skolefrafaldet
i visse lande (f.cks. Spanien, Portugal, Estland, Letland og
Det Forenede Kongerige) er dalet under krisen, 14 det euro-
paiske gennemsnit for 2010 pd 14,1 % stadig vaesentligt
over Europa 2020-mélet om en andel pd under 10 % (°).
Der er store forskelle landene imellem: I Portugal og
Spanien ligger andelen pd over 28 % og skolefrafaldet pa
Malta er pa nasten 37 %, mens andelene i Slovakiet, Tjek-
kiet og Slovenien er under 5 % (19).

3.5  Denne udvikling i arbejdslgshedsprocenterne afspejler sig
ogsd i beskeftigelsesgraden, som er faldet meerkbart under
krisen. EU-gennemsnittet hos gruppen af 20-64-drige er faldet
fra 70,5 % i 2008 til 68,9 % i 2. kvartal 2011. Allerede ved
vedtagelsen af retningslinjerne i 2010 stod det klart, at det vil
tage et helt arti at genvinde de godt 10 millioner arbejdspladser,
der er gdet tabt siden krisen begyndte. Situationen er stort set
ikke blevet forbedret siden. EU-gennemsnittet afspejler kun en
minimal veakst i beskaftigelsen mellem 2. kvartal 2010 og 2.
kvartal 2011. Visse lande har oplevet en betydelig vakst
gennem det seneste dr (Estland, Litauen, Letland og Malta), i
andre lande falder beskeftigelsen fortsat kraftigt (Grakenland,
Bulgarien, Slovenien og Rumsnien). Samlet set er EU-landene
fortsat langt fra at opfylde det centrale Europa 2020-mél om en
generel beskaeftigelsesgrad pa 75 % (for 20-64-drige) ('!). Under
den gkonomiske krise rammes unge ikke blot i langt hgjere
grad af arbejdsloshed end alle andre aldersgrupper, de ma
ogsd leve med langt storre fald i beskaftigelsen.

3.6 I trdd med udviklingen i Lissabon-perioden fortsatte den
gradvise stigning i deltidsbeskeeftigelsen under krisen. Med
tydelige forskelle mellem landene steg EU-gennemsnittet for
deltidsbeskeftigelse fra 17,6 % af den samlede beskaftigelse i
2. kvartal 2008 til 18,8 % i 2. kvartal 2011.

— Kvinder er klart overreprasenterede inden for deltids-
beskaftigelse med et gennemsnit pd 31,6 % i 2. kvartal
2011 sammenlignet med 8,1 % for mand.

— Med en stigning i deltidsbeskaftigelsen i EU var unge
arbejdstagere hdrdere ramt af dette fanomen end gruppen
af 24-54-3rige og @ldre arbejdstagere.

— Deltidsbeskeftigelsen steg ogsa kraftigere blandt de darligst
uddannede arbejdstagere.

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.
htm

(19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction

(") Jf. EMCO[28/130911/EN-rev3, s. 27 ff.

— Under krisen gor deltidsarbejde det muligt for arbejdstagerne
at opretholde kontakten med arbejdsmarkedet og placerer
dem i en god udgangsposition for overgangen til fuld
beskaftigelse efter krisen.

— Under krisen steg andelen af ufrivillig deltidsbeskaeftigelse
imidlertid betydeligt (12). I de lande, der er hdrdest ramt af
krisen (de baltiske lande, Spanien og Irland) steg andelen af
ufrivillig deltidsbeskeftigelse mellem 2008 og 2010 betyde-
ligt mere end gennemsnittet. I mange lande er deltidsbeskzf-
tigelsen blandt kvinder fortsat hej, idet det er kvinderne,
som tager hind om bernepasning eller uarbejdsdygtige
voksne.

3.7 1 2. kvartal 2007 ndede antallet af tidsbegraensede
ansattelser i EU et hegjdepunkt med 14,6 %. Datamaterialet
fra EU’s arbejdsstyrkeundersogelse teller ogsa vikaransatte med
i denne kategori, medmindre der foreligger en tidsmassigt
ubegraenset skriftlig anseattelseskontrakt (1%). Idet arbejdstagere
med tidsbegraensede kontrakter og vikaransatte var hardt ramt
af arbejdsleshed under krisen faldt deres andel til 13,5 % i 2.
kvartal 2009. Den seneste stigning til 14,2 % i 2. kvartal 2011
viser, at der er en tendens til, at virksomhederne genansatter
arbejdstagere pé tidsbegransede kontrakter eller gennem brug af
vikarbureauer. Dette afspejler ikke mindst arbejdsgivernes mang-
lende tillid til opsvingets holdbarhed og deres bestrabelser pa at
reagere effektivt pd situationen.

— Der er betydelige forskelle landene imellem med hensyn
til tidsbegransede ansattelser. Mens der er tale om mindre
end 5% i nogle central- og esteuropziske medlemslande
som Rumanien, Bulgarien, Litauen og Estland har Portugal,
Spanien og Polen en andel pa 23-27 %.

— Sandsynligheden for at befinde sig i en tidsbegranset ansat-
telse er klart storst blandt unge (15-24 dr) arbejdstagere
(42,2 % i 2010). Dette menster gentager sig i stort set alle
lande. Det er i en vis grad blevet almindeligt inden for
mange erhverv, at unges forste job er midlertidigt (Dette
sker ofte pd ufrivillig basis). Det er en af forklaringerne pé
den searligt alvorlige forvarring af unges arbejdsmarkeds-
situation under krisen.

— Derudover befinder 20 % af de lavtuddannede arbejdstagere
sig i tidsbegreensede ansattelsesforhold, en langt hgjere
andel end for arbejdstagere med en mellemlang eller lang
uddannelse (ca. 12-13 %).

('?) Utrivillig deltidsbeskeftigelse defineres som "varende ude af stand
til at finde fuldtidsbeskzftigelse".

(*) Det anbefales, at Eurostat fremover skelner mellem midlertidigt
ansatte og vikaransatte.


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
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— Andelen af arbejdstagere, som ufrivilligt befinder sig i
tidsbegreensede ansettelsesforhold, steg med ca. 2%
mellem 2008 og 2010. Dette fenomen er sarlig udbredt
i Litauen og Irland, to af de lande, som blev hdrdest ramt af
krisen, samt i Tjekkiet, Danmark og Storbritannien.

3.8  Fattige arbejdstagere: Eurostat-data for 2009 viser, at
bade arbejdstagere 1 tidsbegreensede ansettelsesforhold og
deltidsbeskeftigede, men o0gsd unge og enlige foraldre har
langt sterre risiko for at blive fattige arbejdstagere end fast-
ansatte og fuldtidsbeskeftigede.

— Unge arbejdstagere (18-24 4r) har en veasentlig hejere
risiko for at blive fattige arbejdstagere ('4) end gennem-
snittet i befolkningsgruppen 25-64 &r i flere EU-lande.

— P4 lignende vis rammes enlige forsergere, som ofte er
tvunget til at arbejde pd deltid, og lavtuddannede arbejds-
tagere i uforholdsmessigt stort omfang af sdvel tids-
begreenset som deltidsbeskeftigelse, og disse grupper er
ogsd klart overreprasenterede i kategorien lavtlennet fuld-
tidsbeskeftigelse, hvilket afspejles i en hejere andel af fattige
arbejdstagere.

4. En stram okonomisk politik i hele EU tilspidser situa-
tionen pd arbejdsmarkedet og ger det vanskeligt at
opfylde de beskeftigelsespolitiske mal

41 Som folge af, at der ivarksettes spareprogrammer pé
samme tid i EU, kan den selvforsterkende okonomiske
nedgang fremskyndes og vekstperspektiverne kan forverres
yderligere. Idet nogle lande samtidig ikke laegger tilstraekkelig
vagt pa strukturreformer, og der ikke skabes nye vakstmulig-
heder, har nedskaringerne en negativ indflydelse pd den inden-
landske eftersporgsel, der er den sidste konjunkturstettende
faktor, og resultatet er faldende skatteindteegter og stigende
udgifter pd det sociale omrade. Der er risiko for en yderligere
stigning i de offentlige budgetunderskud og dermed en
tiltagende  handlingslammelse i stadig flere EU-landes
gkonomiske politik. Denne tilgang, hvor budgetkonsolideringen
hovedsageligt baseres pa besparelser, er dermed ikke kun betaen-
kelig set ud fra et socialt perspektiv, strategien undergraver ogsd
muligheden for en fremtidsorienteret skonomisk genopretning.
E@SU er dybt bekymret for, at krisen ikke kan overvindes med
disse foranstaltninger, og at malene i EU’s beskeftigelsesstrategi

ikke vil kunne opfyldes.

4.2 E@SU gentager derfor sin opfordring til ivaerkseattelse af
endnu en europzisk gkonomisk genopretningsplan med omfat-
tende arbejdsmarkedspolitisk gennemslagskraft i en storrelses-
orden pd 2 % af BNP (*°). Ud over yderligere nationale investe-

(**) Mindre end 60% af den akvivalerede medianindkomst for
husstande.

(%) Jf. punkt 3.1 i EQSU’s udtalelse om "Beskeeftigelsestopmedets resul-
tater”, ordferer: Wolfgang Greif (EUT C 306/70 af 16.12.2009).

ringer, der ber koordineres for at oge de beskaeftigelsesmassige
virkninger, skal der udpeges europziske investeringsprojekter.
De planlagte udgifter ber i en storrelsesorden af 1% gé til
investeringer med en hej beskaftigelsesmaessig effekt, og
derudover eksplicit mélrettes mod arbejdsmarkedspolitiske
tiltag, der alt efter den regionale arbejdsmarkedssituation i EU-
landene kan antage forskellige former.

4.3 De offentlige budgetter vil ikke kunne finansiere alt fra
bankredninger over sociale og innovative investeringer til
erhvervsfremme. E@SU mener, at der, med henblik pé en intel-
ligent budgetkonsolidering, udover udgiftsbesparelser, som ber
veare socialt acceptable, er et tvingende behov for at finde nye
indteegtskilder. Navnlig er det nedvendigt at styrke medlems-
staternes skattegrundlag. Det vil derudover vare pa sin plads
at give sig i kast med en generel nytenkning af hele skattesy-
stemet og i den forbindelse se narmere pa speorgsmailet om
bidrag fra forskellige former for indtagter og formuer. Dette
skal ske parallelt med en oget effektivitet og malrettethed i de
offentlige udgifter.

4.4  EQSU har den holdning, at spareforanstaltningerne ikke
ma ege fattigdomsrisikoen og skarpe de uligheder, som allerede
er blevet tydeligere i de seneste dr. I alle foranstaltninger til
overvindelse af krisen skal det sikres, at disse ikke modarbejder
malet om at styrke eftersporgsel og beskzftigelse under og efter
krisen samt afbede krisens sociale folger. Medlemsstaterne skal i
den forbindelse ogsd vare opmarksomme pd, at foranstaltnin-
gerne til overvindelse af den gkonomiske krise og statsgelds-
krisen ikke bringer de offentlige investeringer i arbejdsmarkeds-
politik og almen og faglig uddannelse i fare. EGSU kraver
effektive sociale konsekvensanalyser for at undersege, hvordan
EU-mélet om, at mindst 20 millioner mennesker skal hjalpes
ud af fattigdom og social udstedelse inden 2020, kan opfyldes.

4.5  Spareforanstaltninger rammer i forste rakke de personer
hardest, som er athangige af offentlige overforselsindkomster,
herunder personer med usikre ansettelsesforhold og andre
udsatte grupper pd arbejdsmarkedet De grupper, som er
hardest ramt af arbejdsleshed, er i hovedreglen ogsd dem, der
har en vanskelig og begraenset adgang til stette. Derfor er der
behov for tilstrakkelige, effektive og baredygtige sociale sikker-
hedsnet, hvor der i sarlig grad tages hejde for de hdrdest ramte
og mest udsatte grupper pa arbejdsmarkedet (bl.a. unge, indvan-
drere, romaer, handicappede, enlige medre og lavtuddannede).

4.6 Hvad angdr de udfordringer, som arbejdsmarkederne vil
komme til at std over for som felge af aldringen i Europa, har
E@SU for nylig taget stilling til dette spargsmal og konstateret,
at langt den mest effektive strategi bestdr i den bedst mulige
udnyttelse af det eksisterende beskeaftigelsespotentiale. Dette
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kan kun realiseres ved at fore en malrettet vakstpolitik og en
politik, som gger mulighederne for deltagelse pd arbejdsmarke-
det. Den rakker fra at udforme arbejdslivet pd en méde, sa det
imedekommer @ldre arbejdstageres behov, styrke uddannelse og
videreuddannelse, skabe produktive arbejdspladser af hej kvalitet
og til at sikre sterke socialsikringssystemer samt omfattende
foranstaltninger til forening af arbejde og familieliv m.m. (19).
Derudover skal det gkonomiske potentiale i "seniormarkedet”
("Silver Economy") udnyttes fuldt ud.

5. Beskeftigelse af unge og langtidsledige: krav og henstil-
linger

5.1 Fastseettelse af ambitiose EU-mdl for unges beskeeftigelse

5.1.1 I de eksisterende retningslinjer findes en indikator for
en reduktion af antallet af unge, der hverken er i beskaftigelse
eller under almen eller faglig uddannelse (NEET). Ganske vist har
medlemsstaterne truffet foranstaltninger, som er diversificerede
med udgangspunkt i de enkelte NEET-gruppers forskellige
karakteristika, og som ogsd fokuserer pd sarligt udsatte grup-
per (V7), men alligevel mangler der fortsat konkrete mal for
bekempelse af ungdomsarbejdslosheden og forbedring af
beskeftigelsessituationen for unge. E@SU gentager sin opfor-
dring til, at dette centrale punkt i retningslinjerne i langt
hojere grad skal fremhaves, forst og fremmest ved at
supplere med kvantificerbare EU-mél for beskaftigelsen
blandt unge: sarligt 1) et mil for en vesentlig reduktion
af ungdomsarbejdslesheden og 2) en maksimal frist pa fire
mdneder for aktivering af unge, som soger beskeftigelse
eller leereplads. Det har under alle omstaendigheder givet
beskedne resultater at overlade opstillingen af specifikke mél
for unges beskeftigelse til medlemsstaterne. Kun enkelte lande
har indarbejdet sidanne madl i deres nationale reformprogram-
mer (18).

5.2 Medlemsstaterne skal konsekvent hdandheeve "ungdomsgarantien”
pd NEET-omrddet

52.1 EQ@SU glaeder sig over, at udvalgets opfordring til at
medlemsstaterne sikrer, at alle unge, skal vare i beskaftigelse,
fortsatte deres uddannelse eller deltage i tiltag til aktivering og
integration pd arbejdsmarkedet inden for fire maneder efter en
afsluttet uddannelse, er blevet indarbejdet i flagskibsinitiativet
"Unge pa vej" i form af forslaget om en "ungdomsgaranti” (*°).
E@SU bakker i den henseende fuldt og helt op om
Kommissionens opfordring til, at medlemsstaterne straks
skal kortleegge de relevante barrierer. Inden for rammerne
af de nationale reformplaner skal der udformes konkrete

('%) E@SU-udtalelse om "Det europwxiske arbejdsmarkeds fremtid -
jagten pa et effektivt svar pd den demografiske udvikling", ordferer:
Wolfgang Greif (EUT C 318/1 af 29.10.2011).

(1) “Young People and NEETs in Europe: first findings” — EUROFOUND
— EF1172EN http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/
1/EF1172EN.pdf.

(*¥) Kun fire lande (Belgien, Tjekkiet, Bulgarien og Estland) opstillede i
2011 nationale maél for bekampelse af ungdomsarbejdslgsheden i
deres nationale reformplaner.

(1) "Unge pa vej", COM(2010) 477 final, kapitel 5.4.

foranstaltninger med det formdl at udrydde disse barrierer.
I den forbindelse vil det i mange lande vare nedvendigt at
udbygge den specifikke stotte, som ydes af offentlige arbejds-
formidlinger, og ugunstigt stillede grupper (forst og fremmest
med indvandrer- og romabaggrund) skal vies serlig opmerk-
somhed.

5.2.2 Medlemsstaterne skal i den forbindelse ogsa sikre en
effektiv gennemforelse af de generelle prioriteter i beskeftigel-
sesretningslinjerne pd ungdomsomradet og fastsatte tilsvarende
ambitigse retningslinjer og mal, herunder afbalancerede tiltag til
oget fleksibilitet og sikkerhed, fremme af arbejdskraftens mobili-
tet, etablering af passende sociale sikringssystemer til sikring af
overgangen til arbejdsmarkedet samt statte til ivaerksatteri og
passende rammebetingelser til bevarelse og oprettelse af arbejds-
pladser, navnlig ogsd i forhold til SMV’er.

5.3 Flere EU-midler og lettere adgang til EU-midler til bekaempelse af
ungdomsarbejdsloshed og langtidsledighed

5.3.1  Med henblik pa at senke ungdomsarbejdslesheden og
langtidsledigheden pé kort sigt opfordrer EQSU til, at der ivark-
sattes sarskilte foranstaltninger inden for social-, uddannelses-
og arbejdsmarkedspolitikkerne, navnlig ogsé i tider med vanske-
lige budgetforhold. I det aktuelle initiativ "Muligheder for unge"
har Kommissionen saledes fremhavet, at "det er nedvendigt
med hurtig og ubureaukratisk bistand i forst og fremmest de
lande, der er hérdest ramt af ungdomsarbejdsleshed" (29) (2!).
Medlemsstater, der stir i en serlig vanskelig arbejdsmar-
kedssituation, hvad angir ungdomsbeskaftigelse og lang-
tidsledighed, og som for narverende samtidig skal over-
holde restriktive budgetkrav, skal have lettere adgang til
EU-fondsmidler iser til foranstaltninger, der er i trdd
med "ungdomsgarantien”, og investeringer til skabelse af
arbejdspladser. Det er nedvendigt med sivel pragmatiske og
fleksible fremgangsmider og forenklet forvaltning af
stotten samt et midlertidigt bortfald af kravet om national
medfinansiering ved stotte fra ESF og andre EU-fonde.

5.4 Passende midler til bekempelse af ungdomsarbejdsloshed og lang-
tidsledighed i det nye EU-budget

5.4.1 E@SU har allerede understreget vigtigheden af, at man,
pd trods af den nye prioritering i de offentlige budgetter, som er
blevet en nedvendighed i alle EU-stater som folge af den
gkonomiske krise, bibeholder og om nedvendigt foreger den
nationale og europziske stotte til unges og langtidslediges
uddannelse og beskeftigelse (*2). E@SU kraver derfor, at

(29) Jf. forslag fra Kommissionen under det aktuelle initiativ "Muligheder
for unge", COM(2011) 933 final.

(21) 1 retningslinje 7, Radets afgorelse 2010/707 [EU.

(*3) Jf. EGSU’s udtalelse om "Unge pd vej" (EUT C 132/55 af 3.5.2011)
og kapitel 8 i EQSU’s udtalelse om "Krisen, uddannelse og arbejds-
markedet", ordferer: Mario Soares (EUT C 318/50 af 29.10.2011).
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der i det nye finansielle overslag fra 2014 afsattes tilstraek-
kelige ESF-midler til initiativer rettet mod unge og langtids-
ledige (). Derudover mener E@SU, at det bor undersoges,
hvordan de andre EU-fonde kan anvendes til foranstalt-

ninger til bekempelse af ungdomsarbejdsloshed og lang-
tidsledighed.

5.5 Bedre adgang til stette for arbejdslose unge og langtidsledige

5.5.1  EU-medlemsstaterne udviser store forskelle, hvad angar
adgangen til og omfanget af sociale sikringsydelser, ikke kun for
unge. 1 de beskaftigelsespolitiske retningslinjer blev medlems-
staterne helt korrekt opfordret til at foretage en tilpasning af
deres socialsikringssystemer, sdledes at der ikke opstdr sikker-
hedsmangler pa et mere fleksibelt arbejdsmarked. Dette vedrorer
alle aldersgrupper i samme omfang. E@SU mener, at problem-
stillingen vedrgrende unges starkt begransede adgang til stette
i tilfeelde af arbejdsleshed i mange medlemsstater, ikke hidtil er
blevet behandlet indgdende nok (*4). Nogle lande har under visse
betingelser forbedret adgangen til arbejdsleshedsydelser for
ugunstigt stillede grupper — hermed ogsd unge — under krisen.
Disse foranstaltninger var imidlertid tidsbegransede, eller de
risikerer at blive afskaffet inden for rammerne af planlagte
spareprogrammer.

5.5.2  E@SU opfordrer til, at alle medlemsstater under-
soger og i givet fald forbedrer mulighederne for at opnd
stotte for unge uden beskeftigelse og langtidsledige, der er
villige til at arbejde, og som seger en arbejds- eller uddan-
nelsesplads. Det tilrides ligeledes, at der i den henseende
fastsettes tilsvarende mdl i de nationale reformprogram-
mer. Dette ville vere et vigtigt bidrag til imedegdelse af den
vanskelige situation, som mange unge befinder sig i ved over-
gangen til arbejdsmarkedet.

5.6 Bekampelse af usikre anscettelsesforhold og ikke-regulerende
arbejdsforhold i forbindelse med leerepladser og praktikophold

5.6.1  Blandt de 15-24-arige er det ikke blot arbejdslosheds-
procenten, som er dobbelt sd hgj som hos voksne; det samme
galder for procentdelen af usikre ansattelsesforhold (i enkelte
lande over 60 %), omfanget af ikke-regulerede lerepladser og
praktikophold (forst og fremmest i Sydeuropa (*°)) samt antallet

(?%) Saledes opfordrer E@SU til, at mindst 40 % af ESF-midlerne afsattes
til fremme af beskaftigelsen samt den erhvervsmassige mobilitet,
hvor foranstaltninger for unge i hej grad ville std centralt i de
lancerede projekter. Jf. EASU’s udtalelse om "Den Europaiske Soci-
alfond" (jf. s. 821 denne EUT), ordferer: Xavier Verboven, medord-
forer Miguel Angel Cabra de Luna, punkt 1.5 og 4.1.2.

Data for arbejdsstyrken (Eurostat) viser et gennemsnit i EU27 pd tre
gange lavere arbejdsleshedsydelser for unge (15-24 ar) end for
andre grupper, og der er ikke sket nogen vedvarende forbedringer
under krisen.

Problemet er mindre i de nordeuropaiske lande, som har mange érs
praktisk erfaring med regulerede relationer mellem uddannelses-
sogende, uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere. Det samme
galder for de lande, hvor der findes et veludbygget og afprovet
sakaldt dobbeltlerlingesystem (Tyskland og @strig).
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af unge, som arbejder i job pd et lavere niveau end deres
oprindelige uddannelse. EQSU frardder, at der satses pa for
mange midlertidige og udsigtslose lesninger ved integra-
tionen pd arbejdsmarkedet: I stedet for usikre ansattelses-
forhold og wusikre kontrakter skal der gennemfores
foranstaltninger, som sikrer, at tidsbegransede anszttelser
og job med lav len og ringe social sikring ikke bliver
normen for unge.

5.6.2 EQSU har i talrige udtalelser taget stilling til de
nedvendige indsatsomrader for tilpasninger pd omradet uddan-
nelse og kvalifikationer, ogsa for at sikre, at unge fir en uddan-
nelse, som eftersparges pd arbejdsmarkedet (>°). Med det formal
at imedegd eksisterende skel mellem udbud og eftersporgsel pa
arbejdsmarkedet, der bla. er fordrsaget af utilstreekkelige kvali-
fikationer, begranset geografisk mobilitet eller utilstrakkelige
lonvilkar () er det nedvendigt, at uddannelsesinstitutionerne
ogsd lader arbejdsmarkedets behov indgd i overvejelserne
omkring en tilpasning af laseplanerne. Samtidig ma arbejds-
giverne udvide rekrutteringskanalerne i forbindelse med ansaet-
telse af nye medarbejdere, og myndighederne skal investere i
effektive, aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Ogsa de uddan-
nelsessogende selv har et ansvar med henblik pa de fremtidige
beskaftigelsesmuligheder.

563 Med hensyn til Kommissionens initiativ
vedrorende praktikophold stetter EOSU en passende euro-
pxisk kvalitetsramme, som ogsd ber markedsfores blandt
virksomhederne, siledes at disse tilbyder arbejdsplads-
leering med gensidigt bindende kontrakter, ogsi til lavtud-
dannede unge. Det dobbelte lerlingesystem, som kombinerer
almen og faglig uddannelse, giver gode resultater i flere lande,
og det bar underseges om en delvis overforsel til andre lande er
en mulighed.

5.7 Grundleggende principper for bekempelse af ungdomsarbejdslos-
heden

5.7.1 EQSU foresldr foranstaltninger til bekempelse af
ungdomsarbejdslosheden i trdd med folgende principper:
forbedring af de unges beskeftigelsesevne gennem reformer af
det almene og faglige uddannelsessystem, som forer til en bedre
overensstemmelse mellem kvalifikationer og erhvervslivets
behov, herunder partnerskaber mellem skoler, erhvervsliv og
arbejdsmarkedets parter; aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger,
herunder bedre stotte til og incitamenter for de unge til at
tage et arbejde; gennemgang af virkningerne af lovgivning om
sikkerhed i beskeftigelsen; fremme af ivarksatterdnden hos
unge.

(%% Jf. EQOSU’s udtalelse om "Modernisering af Europas videregdende
uddannelser” (jf. s. XX i denne EUT), E@SU’s udtalelse om "Beskef-
tigelse af unge, tekniske kvalifikationer og mobilitet" (EUT C 68/11
af 6.3.2012), ordferer: Dorthe Andersen og E@SU’s udtalelse om
"Videregdende erhvervsuddannelser" (EUT C 681 af 6.3.2012),
ordferer: Vladimira Drbalova.

(¥) Jf. COM(2011) 933 final: Initiativet "Muligheder for unge".
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5.8 Handtering af langtidsledighed og tabt kontakt med arbejdsmarkedet

5.8.1 Den fortsatte kriserelaterede stagnation i eftersporgslen efter arbejdskraft ferer til en stigning i
langtidsledigheden, hvilket resulterer i alvorlige problemer med integrationen pé arbejdsmarkedet og
stigende fattigdom blandt erhvervsaktive. EGSU anbefaler, at medlemsstaterne ger en serlig indsats for at
oprette inklusive overgangsarbejdsmarkeder, hvor der ved hjelp af offentlige midler oprettes et passende
antal relevante ansattelser. Dermed sikres det, at de langtidsledige bevarer deres arbejdsvaner og forbedrer
deres ekspertise. Dette vil forebygge oget fattigdom blandt erhvervsaktive og sikre en bled overgang til det
dbne arbejdsmarked, ndr krisen er overstdet.

Bruxelles, den 22. februar 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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