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DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 7. marts 2012
om en styrkelse af den gkonomiske styring i euroomraidet
(CON/2012/18)
(2012/C 141/03)

Indledning og retsgrundlag

Den Europaiske Centralbank (ECB) modtog den 21. december 2011 en anmodning fra Radet for Den
Europeziske Union om en udtalelse om Europa-Parlamentets og Radets forslag til forordning om felles
bestemmelser om overvagning og evaluering af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af
uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (!) (herefter »forslaget til forordning
om overvagning af udkast til budgetplaner«) og om Europa-Parlamentets og Ridets forslag til forordning om
skarpelse af den egkonomiske og budgetmassige overvigning af medlemsstater, der har eller er truet af
alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet i euroomradet (%) (herefter »forslaget til
forordning om skeerpede overvigningsprocedurer«) (herefter kollektivt »forslagene til forordninge).

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgdr af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i Traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmdde, da forslagene til forordning bergrer Det Europiske System af
Centralbankers hovedmal om at bevare prisstabilitet, som fremgdr af traktatens artikel 127, stk. 1, og
artikel 282, stk. 2, samt af artikel 2 i statutten for Det Europeiske System af Centralbanker. I overens-
stemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretningsordenen for Den Europziske Centralbank er
denne udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrad.

Generelle bemarkninger

Som anfert i CON/2011/13 () har den nuvearende krise tydeligt vist, at en ambitigs reform af rammerne for
den gkonomiske styring er af grundleggende og afgerende interesse for Den Europaiske Union, medlems-
staterne og navnlig euroomradet. Med styrkelsen af stabilitets- og vakstpagten, som er en integreret del af
den lovpakke, som omfatter seks retsakter (¥, og som trddte i kraft den 13. december 2011, er der blevet

) KOM(2011) 821 endelig.

%) Udtalelse CON/2011/13 af 16. februar 2011 om en reform af den ekonomiske styring i Den Europaiske Union.

) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1173/2011 af 16. november 2011 om en effektiv hindhavelse af
budgetovervdgningen i euroomradet (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 1), Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
nr. 1174/2011 af 16. november 2011 om héandhavelsesforanstaltninger til at korrigere uforholdsmessigt store
makrogkonomiske ubalancer i euroomrddet (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 8), Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) nr. 1175/2011 af 16. november 2011 om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvigning og samordning af okonomiske politikker (EUT L 306 af
23.11.2011, s. 12), Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25), Rédets forordning
(EU) nr. 1177/2011 af 8. november 2011 om @ndring af forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring
af gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 33), og Radets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmzssige rammer
(EUT L 306 af 23.11.2011, s. 41).

Q)
() KOM(2011) 819 endelig.
¢
*)
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skabt mere robuste rammer i Unionen for koordinering og overvigning af den ekonomiske politik og
finanspolitikken. Da det har vidtreekkende konsekvenser at vaere medlem af en moneteer union og kraver en
meget tettere koordination og overvdgning at sikre euroomrddets stabilitet og holdbarhed som helhed,
bekraftede eurolandene pd deres topmede den 26. oktober 2011 deres forpligtelse til at gennemfore
yderligere foranstaltninger.

[ overensstemmelse med den holdning, som ECB gav udtryk for i forbindelse med vedtagelsen af oven-
navnte retsakter, hvor ECB var fortaler for, at euroomradet skulle tage et kvantespring, hilser ECB forslagene
til forordning velkommen og anbefaler folgende @ndringer: a) budgetdisciplinen i eurolandene ber yder-
ligere skeerpes, og b) overvagningen af de eurolande, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder med
hensyn til deres finansielle stabilitet, uanset om de modtager finansiel bistand eller métte have behov for en
sddan bistand, ber yderligere styrkes.

Forslagene til forordning er efter ECB’s opfattelse forenelige med og supplerer den nye traktat om stabilitet,
koordinering og styring i Den @konomiske og Monetare Union (herefter »TSCG«), som blev vedtaget pd Det
Europziske Rads mede den 30. januar 2012.

Endelig er det en forudsetning for at gere fremskridt i retning af ovennavnte kvantespring, at medlems-
staterne rettidigt og malrettet gennemforer deres forpligtelser i henhold til TSCG og forslagene til forord-
ning, ndr de er vedtaget.

I. Forslaget til forordning om overvigning af udkast til budgetplaner

Dette forslag til forordning indeholder bestemmelser, der vil styrke Europa-Kommissionens overvigning af
udkast til budgetplaner og fastsatter en skarpelse af overvdgningsprocedurerne for at sikre, at uforholds-
maeessigt store underskud korrigeres. ECB hilser forslaget til forordning velkommen, som, nér det er vedtaget,
vil supplere den styrkede stabilitets- og vakstpagt. Det er et yderligere skridt hen imod en styrkelse af den
gkonomiske styring i EU for sd vidt angdr eurolandene og bidrager til at sikre, at Den @konomiske og
Monetare Union fungerer tilfredsstillende. Forslaget til forordning vil navnlig: a) forpligte eurolandene til at
indfere numeriske, finanspolitiske regler vedrerende budgetsaldoen, hvorved deres mellemfristede budget-
mélsetning gennemfores i deres nationale budgetprocedurer, og til at etablere et uathaengigt finansrad, der
udarbejder uathangige makrogkonomiske ogfeller budgetmaessige prognoser for drlige mellemfristede
budgetplaner og udkast til budgetlove, b) skarpe overvigningen og evalueringen af alle medlemsstaternes
udkast til budgetplaner, herunder betyde, at der udarbejdes en felles budgetkoreplan, der kraver udlevering
af supplerende oplysninger, og at Kommission gives mulighed for at vedtage en udtalelse om udkastet til en
budgetplan og at anmode om et revideret udkast til budgetplan, hvis der foreligger serligt alvorlige
tilsidesettelser af de budgetpolitiske forpligtelser i henhold til stabilitets- og veakstpagten, ¢) bidrage til at
sikre, at uforholdsmaessigt store underskud korrigeres rettidigt gennem en skarpet overvigning af de
medlemsstater, som er underlagt proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud og
henstillinger fra Kommissionen om at treffe yderligere foranstaltninger i tilfeelde af, at der er risiko for
manglende overholdelse af Radets henstillinger, og d) sikre en hej kvalitet af den offentlige sektors regn-
skaber gennem en samlet, uafthangig revision, der fungerer som et supplement til de nyligt indferte
minimumskrav til de nationale statistiske myndigheders uath@ngighed og muligheden for sanktioner i
tilfeelde af forfalskning af budgetstatistikker.

Samtidig er der plads til forbedringer, der kan give forslaget til forordning mere gennemslagskraft og gere
det mere effektivt. I den forbindelse skal ECB fremsatte en rackke bemaerkninger.

1. For yderligere at styrke forordningen — og for at sikre, at stabilitetsprogrammerne overholdes pa et
tidligt tidspunkt (') — ber Kommissionen krave, at eurolandene ikke kun fremsender et udkast til
budgetplan (), men ogsd opdaterede mellemfristede budgetplaner. Disse planer skal ogsd omfatte udvik-
lingen i den offentlige geald, implicitte offentlige forpligtelser og offentlige eventualforpligtelser samt
andre oplysninger, som er relevante for en vurdering af den finanspolitiske holdbarhed pa langt sigt (3).
Det vil gore det muligt for Kommissionen at overvdge og vurdere udkastene til budgetplaner i det
kommende ar, under hensyn til hvilken indflydelse nye foranstaltninger vil have pa det mellemfristede
budget, samt de landespecifikke risici for den finanspolitiske holdbarhed.

(") Jf. artikel 2, som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af

budgetstillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (EUT L 209 af 2.8.1997, s. 1).
(3) Jf. artikel 5, stk. 1.
() Jf. artikel 5, stk. 3, og @ndringsforslag 3 i bilaget til denne udtalelse.
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2. ECB foresldr, at Kommissionen afgiver en udtalelse, hvis udkastet til budgetplan vil medfere manglende
overholdelse af de budgetpolitiske forpligtelser i henhold til stabilitets- og vakstpagten og et storre
strukturelt underskud, end hvad der er forventet i en medlemsstats stabilitetsprogram, hvis den offentlige
galdskvote ligger pd over 60 pct. af bruttonationalproduktet og ikke nedbringes i et tilfredsstillende
tempo som defineret i stabilitets- og vaekstpagten, eller hvis Kommissionen konstaterer, at der er risici for
den finanspolitiske holdbarhed. Kommissionen skal i den forbindelse tage hensyn til eventuelle udtalelser
fra Radet om stabilitetsprogrammet. ECB anbefaler ogsd, at det praciseres (i artikel 6, stk. 1), at Kommis-
sionen vurderer kvaliteten af den proces, der ligger til grund for indsamlingen af underliggende data,
hvilket f.eks. vil kunne give anledning til, at der afgives en udtalelse om kvaliteten af budgetstatistikkerne
eller manglen pd uathaengighed i de makrogkonomiske ogfeller budgetmaessige prognoser (1).

3. Kommissionen ber i sin udtalelse anmode om et revideret udkast til budgetplan fra de eurolande, som
ikke overholder de budgetpolitiske forpligtelser i henhold til stabilitets- og vakstpagten. Endvidere ber
Kommissionen anmode om et revideret udkast til budgetplan fra de medlemsstater, hvis udkast til
budgetplan ikke overholder den udvikling i underskuddet ogfeller galden, som er fastsat i medlems-
statens stabilitetsprogram under hensyntagen til en eventuel udtalelse fra Rddet herom, eller hvis den
konstaterer, at der foreligger risici for den finanspolitiske holdbarhed (dvs. at Kommissionen ikke kun
skal anmode om et revideret udkast til budgetplan i tilfeelde af »serligt alvorlige tilsidesaettelser« af de
budgetpolitiske forpligtelser for det kommende ar, som fastsat i stabilitets- og vakstpagten, men sa snart
der foreligger manglende overholdelse, eller hvis der konstateres andre risici for den finanspolitiske

holdbarhed (2)).

4. Ifelge forslaget til forordning skal Kommissionen anmode om et revideret udkast til budgetplan i tilfeelde
af »seerligt alvorlige tilsidesaettelser« af de budgetpolitiske forpligtelser i henhold til stabilitets- og veekst-
pagten. ECB foresldr at @ndre denne formulering til »manglende overholdelse« for at sikre, at udkastene
til budgetplan revideres rettidigt.

For at styrke den korrigerende del af stabilitets- og vakstpagten mener ECB ogsd, at det er nedvendigt at
folge tattere op pa tilstreekkeligheden af de korrigerende tiltag — hvis der er tvivl om den rettidige
korrigering af et uforholdsmassigt stort underskud — ved at udeve et storre gruppepres i Eurogruppen,
Rédet og i sidste instans Det Europaiske Rdd, samt ved i sterre omfang at gere brug af (omdemmemzessige)
sanktioner (3).

II. Forslag til forordning om skarpede overvagningsprocedurer

Forslaget til forordning fastlegger en overvigningsmekanisme for de eurolande, der har eller er truet af
spendinger pad de finansielle markeder, ogfeller som modtager finansiel bistand. Samlet set hilser ECB
forslaget til forordning velkommen, da der hermed dannes et udtrykkeligt grundlag for at gennemfere en
gget overvdgning af medlemsstater, der har spandinger pa de finansielle markeder, eller som modtager
finansiel bistand. Inddragelsen af ECB og Den Europziske Tilsynsmyndighed hilses ogsd velkommen. ECB
skal dog fremsatte en rakke bemaerkninger.

1. ECB gleder sig over, at Kommissionen kan beslutte at skarpe overvdgningen af en medlemsstat, selv
om den ikke modtager nogen form for finansiel stotte, hvis den oplever alvorlig finansiel uro (det ville
vare en fordel at anvende den samme terminologi i hele forslaget til forordning, som i den engelske
version i gjeblikket anvender bade »serious« (f.eks. i artikel 1) og »severe« (f.eks. i artikel 2) for »alvorlige«
vanskeligheder). Det vil endvidere gore det lettere at forstd forslaget til forordning, hvis der gives
eksempler pd, hvad der kan udgere en alvorlig vanskelighed, frem for at give en udtemmende defini-
tion, hvilket ikke vil veere tilrddeligt. En definition af denne art vil bevirke, at forslaget til forordning
ikke vil kunne anvendes pd situationer, der udlgses af en senere markedsudvikling, som ikke kunne
forudses pa tidspunktet for dens vedtagelse (¥).

2. Da kilderne til vanskeligheder i de medlemsstater, som er underlagt skarpet overvdgning, let kan
omfatte eller udmente sig i systemiske risici, kan Det Europaziske Udvalg for Systemiske Risici
(ESRB) med fordel inddrages i tiltag pd dette omrdde. Det vil derfor vere nyttigt at informere ESRB
om resultaterne af den skerpede overvigning, hvor det er relevant.

(") Jf. @ndringsforslag 5 i bilaget til denne udtalelse.
(3) Jf. @ndringsforslag 4 i bilaget til denne udtalelse.
(}) Jf. eendringsforslag 6 og 9 i bilaget til denne udtalelse.
(* Jf. @ndringsforslag 4 i bilaget til denne udtalelse.
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3. Et andet grundlaeggende element i forslaget til forordning er, at Radet kan henstille til en medlemsstat
under skearpet overvdgning, at den seger finansiel bistand og udarbejder et makrogkonomisk tilpas-
ningsprogram, hvis det konkluderes, at der er behov for supplerende foranstaltninger, og at den
finansielle situation i den péagaldende medlemsstat har betydelige negative folger for den finansielle
stabilitet i euroomrddet som helhed (!). Denne bestemmelse er vigtig, da den kraftigt opfordrer en
medlemsstat til at sege finansiel bistand og at undgd unedvendige forsinkelser, hvis dette kan have
skadelige folger for den finansielle stabilitet i euroomrddet som helhed. Denne bestemmelse kan
skaerpes ved at forpligte Ridet til at udstede en sddan henstilling (»Radet skal).

4. Hvad angdr differentieringen mellem forebyggende bistand med skerpet overvigning og finansiel
bistand med vasentligt skarpet overvdgning, er det vigtigt at understrege, at tilpasningskravene skal
vare ambitigse, uanset hvilken form for bistand det drejer sig om. Det er vigtigt, at medlemsstaterne
ikke tilskyndes til at undgd et mere ambitigst tilpasningsprogram ved at ansege om forebyggende
bistand frem for direkte finansiel bistand.

5. Det hilses navnlig velkommen, at forslaget til forordning forpligter medlemsstaterne til at underrette
Réidet, Kommissionen og ECB om deres hensigt, for de soger finansiel bistand fra internationale
langivere (3). ECB mener, at forpligtelsen, som pélegges eurolande, der ensker at soge finansiel bistand,
ber omfatte mere end blot videregivelse af informationer. Sddanne medlemsstater ber diskutere hvilke
muligheder, der foreligger inden for de eksisterende finansielle instrumenter udstedt i Unionen eller
euroomrddet og faciliteterne hos internationale finansielle institutioner og ldngivere. Den foresldede
skeerpede overvagningsprocedure kan styrkes yderligere pd en rakke mdader. De sarlige forhold, der
gor sig geldende for finansiel bistand, der ydes som forebyggende finansiel bistand, anerkendes (?), da
medlemsstater, der modtager en sddan bistand, er undtaget fra den skarpede overvigning, sd laenge
kreditlinjen ikke udnyttes, sifremt adgangen til den forebyggende bistand ikke er betinget af, at den
pagaldende medlemsstat traffer nye politikforanstaltninger. Kommissionens kontinuerlige overvdgning
af kriterierne for tildeling af stotte, som er fastsat i Unionens og de mellemstatslige instrumenter til
finansiel bistand ber dog ogsd omfatte medlemsstater, der har fiet adgang til forebyggende finansiel
bistand, ogsd selv om denne bistand ikke er knyttet til vedtagelsen af nye politikforanstaltninger. Hvis
en medlemsstat vurderer, at det er nedvendigt at anmode om forebyggende finansiel bistand, synes en
skeerpet overvigning under alle omstendigheder at vaere berettiget.

6. ECB har bemarket, at forslaget til forordning ubetinget udelukker medlemsstater, der modtager fore-
byggende finansiel bistand og ldn beregnet til rekapitalisering af finansielle institutioner fra vurderingen
af den offentlige gelds holdbarhed og pligten til at udarbejde et makrogkonomisk tilpasningspro-
gram (%). ECB henstiller, at muligheden for at vurdere den offentlige galds holdbarhed holdes &ben,
ogsd for medlemsstater, som er underlagt et forebyggende program. Dette er sd meget desto vigtigere,
hvis en medlemsstat modtager et lan til rekapitalisering af finansielle institutioner, som folge af det
teette forhold, der hersker mellem den finanspolitiske holdbarhed og ustabilitet i den finansielle sektor
samt ldnets indflydelse pd medlemsstatens samlede gaeldsatning. Undtagelsen fra pligten til at udarbejde
et makrogkonomisk tilpasningsprogram ber ikke udelukke muligheden for at yde teknisk bistand og
inddrage parlamenterne (°).

7. Et af de vigtigste mal med den skarpede overvagning af eurolande, der har finansielle spandinger, er at
undgd afsmittende effekter, og det er derfor vigtigt ogsd at give Radet befgjelse til at ivaerksatte og
gennemfore skerpede overvdgningsprocedurer ved at anmode Kommissionen om at ivaerksatte skerpet
overvagning, krave yderligere oplysninger om den situation, som de finansielle institutioner befinder sig
i, foretage yderligere stresstests eller krave, at der traffes yderligere foranstaltninger ().

8. Ifelge forslaget til forordning skal medlemsstater, der gennemforer et tilpasningsprogram, sege teknisk
bistand fra Kommissionen, hvis de ikke har tilstraekkelige administrative ressourcer eller steder pa
betydelige problemer i forbindelse med gennemferelsen af tilpasningsprogrammet (7). Behovet for

1) Jf. eendringsforslag 8 i bilaget til denne udtalelse.

()
(3) Jf. artikel 4.

() Jf. artikel 2, stk. 3.

(%) Jf. artikel 13 i forslaget til forordning.

() JE. artikel 6, stk. 6, til artikel 6, stk. 8, i forslaget til forordning og andringsforslag 10 i bilaget til denne udtalelse.
(%) Jf. @ndringsforlag 7 i bilaget til denne udtalelse.

() Jf. artikel 6, stk. 6.
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bistand af denne art kan ogsd opstd som felge af den betydelige byrde, som et makrogkonomisk
tilpasningsprogram udger for den pdgaldende medlemsstat, og det vil derfor vare hensigtsmeassigt
ogsd at gore det muligt for andre EU-institutioner og medlemsstater at yde en sddan bistand og bidrage
med deres ekspertise.

9. Endvidere vil det vaere hensigtsmaeessigt at oprette en permanent, resident radgiver i den pagealdende
medlemsstat, som kan rddgive medlemsstatens myndigheder om gennemforelsen af tilpasningspro-
grammet og fungere som koordinator i forhold til Unionens institutioner og de medlemsstater, der
er involveret i den tekniske bistand.

10. ECB forstdr, at hvis en medlemsstat kun ensker at modtage finansiel bistand fra den europziske
finansielle stabiliseringsmekanisme (EFSM), den europziske finansielle stabilitetsfacilitet (EFSF) og den
europaiske stabiliseringsmekanisme (ESM), frem for finansiel bistand fra tredjelande eller finansielle
institutioner, vil det makrogkonomiske tilpasningsprogram i praksis afspejle de gkonomiske politikker,
som alle parterne har indgdet aftale om i forbindelse med tildelingen af denne finansielle bistand. Af
hensyn til den retlige klarhed anbefaler ECB, at dette udtrykkeligt praciseres i artikel 6 i forslaget til
forordning.

I1I. Forholdet til TSCG

Vedtagelsen af TSCG medforer, at forslaget til forordning om overvagning af udkast til budgetplaner ber
@ndres pd en rakke punkter. ECB foresldr bla., at denne forordning i det omfang, det er muligt, skal
omfatte: a) bestemmelser om numeriske budgetregler, herunder en tidsplan for en hurtig konvergens til
malsetningen pd mellemlangt sigt, herunder i hvilket omfang midlertidige afvigelser som folge af excep-
tionelle omstaendigheder tillades, b) de vigtigste elementer i den automatiske korrektionsmekanisme, ¢) et
krav om, at medlemsstater, der underlagt proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud,
skal udarbejde budgetmaessige og ekonomiske partnerskabsprogrammer, og d) forudgdende orientering ved
planer om den offentlige sektors udstedelse af galdsbeviser.

Indferes disse @ndringer ikke i forslaget til forordning, opfordrer ECB kraftigt til, at der fremszttes yder-
ligere lovforslag. ECB bemarker navnlig, at Kommissionens hensigt om at fremsette lovforslag om punk-
terne ¢) og d) ovenfor, sammen med forslag om samordning af medlemsstaternes planer om sterre reformer
af den gkonomiske politik, fremgar af ottende betragtning til TSCG. ECB statter kraftigt denne kurs.

Hvad angdr indferelsen af en ny vifte af mellemfristede mélsatninger, siledes som det fremgér af niende
betragtning til TSCG, bemarker ECB, at Kommissionen kan fremsatte et lovforslag om indferelse heraf, hvis
ikke denne vifte indfejes i forslaget til forordning. ECB vil hilse et sddant forslag velkommen.

Hvad angdr den automatiske korrektionsmekanisme, vil Kommissionen, ud over at nzvne de vigtigste
elementer i mekanismen, som ECB foresldr, fastlegge alle andre elementer, som madtte vere nedvendige i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, litra €) og artikel 3, stk. 2, i TSCG.

Hvis der som folge af vedtagelsen af TSCG sker yderligere endringer i forslagene til forordning, eller der
fremsettes yderligere lovforslag gennem Unionens retlige rammer og bestemmelser, der pélagger Réidet
yderligere opgaver, ber der anvendes en afstemningsmetode med omvendt kvalificeret flertal, hvor det er
hensigtsmaessigt. En afgorelse om, at der foreligger manglende opfyldelse af de politiske krav i henhold til
artikel 6, stk. 5, i forslaget til forordning om skearpede overvigningsprocedurer, udger et konkret tilfaelde,
hvor det anbefales at anvende afstemningsmetoden med omvendt kvalificeret flertal.

Hvor bestemmelserne i TSCG ikke er tilstraekkeligt detaljerede, f.eks. bestemmelsen om bedre samordning af
medlemsstaternes planer om udstedelse af galdsbeviser, ber forslaget til forordning under alle omstaendig-
heder, ogsd i lyset af de seneste erfaringer fra galdskrisen i euroomrddet, indeholde mere specifikke
bestemmelser. Disse kan bygge pd den allerede fastlagte samordning mellem de nationale galdsforvaltnings-
myndigheder inden for rammerne af Det @konomiske og Finansielle Udvalgs underudvalg om EU’s stats-
galdsmarkeder, og ber klart gd ud over den nuvearende lgbende samordning og informationsudveksling.
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Endelig, for sa vidt angar tidsfristerne, som er fastsat i TSCG og forslaget til forordning om overvdgning af
udkast til budgetplaner, vil en hurtig ratificering af TSCG og de dermed forbundne @ndringer af forfatninger
eller lignende retsakter sikre, at tidsfristen for opfyldelse af de finanspolitiske regler, som er fastsat i forslaget
til forordning, f.eks. seks mdneder efter forordningens ikrafttreedelse, kan overholdes effektivt (1).

Zndringsforslag

Hvor ECB anbefaler, at Kommissionens forslag til forordning @ndres, fremgar de specifikke aendringsforslag
af bilaget ledsaget af en forklarende note.

Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den 7. marts 2012.

Mario DRAGHI
Formand for ECB

(") Jf. artikel 12, stk. 3, i forslaget til forordning.
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Andringsforslag vedrerende forslaget til forordning om overvigning af udkast til budgetplaner

Tekst foresldet af Kommissionen

Andringer foresldet af ECB (')

Andringsforslag 1

Artikel 2, stk. 1, nr 1, 6(ny) og 7 (ny)

»1) »uathangigt finansrdd« et organ med funktionel auto-
nomi i forhold til medlemsstatens finanspolitiske
myndigheder, og som har til opgave at overvige
gennemforelsen af nationale finanspolitiske regler«

»1) »uathangigt finansrdd« et organ med funktionel auto-
nomi i forhold til medlemsstatens finanspolitiske
myndigheder, og som har til opgave at overvige og
vurdere gennemforelsen af nationale finanspolitiske
regler, og som er betroet tekniske opgaver
vedrerende udarbejdelsen af finanspolitikker
[specificeres neermere af Kommissionen];

e

»arlig strukturel offentlig saldo«: den arlige konjunk-
turkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstalt-
ninger og midlertidige foranstaltninger

7

-~

»exceptionelle omstandigheder« en usedvanlig
begivenhed, som ligger uden for den pagaeldende
medlemsstats kontrol, og som har en afgerende
virkning pd de samlede offentlige finanser, eller
perioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag i
euroomrddet [eller Unionen] som helhed.«

Begrundelse

Det uafheengige finansrdds opgaver skal defineres klart af Kommissionen. Definitionerne skal afspejle definitionerne i TSCG (artikel 3,

stk. 3). ECB foresldr, at denne terminologi anvendes i artikel 4.

Andringsforslag 2

Artikel 4, stk. 1, nr. 1a)(ny), 1b)(ny) og 1c)(ny)

»1.  Medlemsstaterne indferer numeriske finanspolitiske
regler vedrorende budgetsaldoen, der i deres nationale
budgetprocedurer indarbejder deres mellemfristede budget-
mélsetning som defineret i artikel 2a i forordning (EF) nr.
1466/97. Disse regler dakker den offentlige sektor som
helhed og er af bindende, fortrinsvis forfatningsmaessig,
karakter.«

»1.  Medlemsstaterne indferer numeriske finanspolitiske
regler vedrorende budgetsaldoen, der i deres nationale
budgetprocedurer indarbejder deres mellemfristede budget-
mélsatning som defineret i artikel 2a i forordning (EF) nr.
1466/97. Disse regler dakker den offentlige sektor som
helhed og er af bindende, fortrinsvis forfatningsmaessig,
karakter. Medlemsstaterne kan kun under exceptionelle
omstendigheder afvige midlertidigt fra deres mellem-
fristede budgetmdlsaetning eller tilpasningssti i retning
af denne malsetning, sifremt det ikke bringer den
finanspolitiske holdbarhed i fare pd mellemlangt sigt.

la. Medlemsstaterne sikrer, at den drlige strukturelle
offentlige saldo er i balance eller viser et overskud. I
den forbindelse og som en sarlig aftale blandt
medlemsstaterne, der gir ud over forordning (EF) nr.
146697, md den drlige strukturelle offentlige saldo
ikke overskride en landespecifik verdi, der er
begraenset til et strukturelt underskud pd hejst 0,5
pct. af BNP. Hvis den offentlige gwld ligger vaesentligt
under grensevaerdien pd 60 pct. af BNP, og risiciene
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for den finanspolitiske holdbarhed pé langt sigt er lave,
kan den landespecifikke referencevardi for den érlige
strukturelle offentlige saldo udgere et strukturelt
underskud pd op til hejst 1 pct. af nominelt BNP.

1b. Medlemsstaterne indforer en korrektionsmeka-
nisme, som ivarksattes automatisk med det formadl
at korrigere betydelige afvigelser fra den mellemfri-
stede maélsetning eller tilpasningssti i retning heraf,
herunder deres kumulerede virkning pid dynamikken
i den offentlige geeld. [Arten, omfang og tidsfrister
for korrektionsmekanismen, herunder i tilfelde af
exceptionelle omstendigheder, fremgir af bilaget til
denne forordning.]

lc. Medlemsstaterne sikrer hurtig konvergens hen
imod deres mellemfristede malsatning pa grundlag af
ambitiese og bindende tidsfrister, som foreslds af
Kommissionen, og som tager hensyn til landespeci-
fikke risici for den finanspolitiske holdbarhed. Den
foresldede tidsplan offentliggores.c

Begrundelse

Forslaget til forordning ber omfatte de grundleggende principper for TSCG (i dette tilflde artikel 3).

Andringsforslag 3

Artikel 5, stk. 3, litra g) (ny) og artikel 3a (ny)

»g) detaljerede oplysninger om udviklingen i den
offentlige gald samt andre oplysninger, der er
relevante for vurderingen af de landespecifikke
risici for den finanspolitiske holdbarhed, navnlig
en oversigt over implicitte forpligtelser og even-
tualforpligtelser, som kan have stor indflydelse pa
de offentlige budgetter, som defineret i artikel 14,
stk. 3, i Ridets direktiv 2011/85/EU.

3a. Medlemsstaterne indberetter pd forhind og i
god tid deres planer om udstedelse af offentlige geelds-
beviser til Kommissionen og FEurogruppen med
henblik pd at sikre bedre koordinering og overvigning
af disse«.

Begrundelse

Kravene om overvigning ber omfatte en henvisning til den offentlige geeld samt de offentlige implicitte forpligtelser og eventual-
forpligtelser for at imedegad risici for den finanspolitiske holdbarhed pd langt sigt. Endvidere bor forslaget til forordning ogsa henvise
til medlemsstaternes pligt til pd forhdnd at orientere om deres planer om at udstede offentlige geeldsbeviser i henhold til artikel 6 og

ottende betragtning til TSCG.

AEndringsforslag 4

Artikel 5, stk. 5, forste afsnit

»5.  Nédr Kommissionen afslorer sarligt alvorlige tilside-
sattelser af de budgetpolitiske forpligtelser i henhold til
stabilitets- og vakstpagten, anmoder den senest to uger
efter modtagelsen af udkastet til budgetplan den berorte
medlemsstat om et revideret udkast til budgetplan. Denne
anmodning offentliggores.«

»5.  Nédr Kommissionen afslorer serligt—alvorhige tilside-

settelser af de budgetpolitiske forpligtelser i henhold til
stabilitets- og vakstpagten, anmoder den senest to uger
efter modtagelsen af udkastet til budgetplan den berorte
medlemsstat om et revideret udkast til budgetplan. Denne
anmodning offentliggores. Endvidere anmoder Kommis-
sionen om et revideret udkast til budgetplan fra
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en medlemsstat i tilfelde af, at dens udkast til budget
ikke overholder den underskuds- ogfeller galdssti, der
er fastlagt i stabilitetsprogrammet for den pigaldende
medlemsstat, under hensyn til en eventuel udtalelse fra
Rédet om stabilitetsprogrammet, eller hvis den identi-
ficerer risici for den finanspolitiske holdbarhed.«

Begrundelse

Forslaget til forordning ber sikre, at udkastene til budgetplan opfylder de budgetpolitiske forpligtelser for det kommende dar fuldt ud,
sdledes som disse er fastlagt i stabilitets- og veekstpagten, samt stabilitetsprogrammets mal, under hensyn til en eventuel udtalelse fra
Radet herom. Ligeledes bor Kommissionen anmode om en revideret budgetplan, hvis den identificerer risici for den finanspolitiske

holdbarhed.

Andringsforslag 5

Artikel 6, stk. 1

»1. Senest den 30. november vedtager Kommissionen
om nedvendigt en udtalelse om udkastet til budgetplan.c

»1.  Kommissionen vurderer udkastene til budget-
plan under hensyn til de mellemfristede budgetmaes-
sige konsekvenser af nye foranstaltninger og vurderer
konsekvenserne for den finanspolitiske holdbarhed.
Den vurderer ogsi kvaliteten af processen til indsam-
ling af de underliggende data. Senest den 30. november
vedtager Kommissionen om nedvendigt en udtalelse om
udkastet til budgetplan. Der vedtages altid en udtalelse
i folgende situationer: a) hvis udkastet til budgetplan
vil medfere manglende overholdelse af de budgetpoli-
tiske forpligtelser i henhold til stabilitets- og vaekst-
pagten, b) hvis udkastet til budgetplan vil medfere et
strukturelt underskud, der er hejere end forventet i
stabilitetsprogrammet for den pigeldende medlems-
stat, c¢) hvis den offentlige geldskvote overstiger
60 % af BNP og ikke nedbringes i et tilstraekkeligt
tempo som defineret i stabilitets- og veekstpagten,
eller d) hvis Kommissionen identificerer risici for
den finanspolitiske holdbarhed.«

Begrundelse

For at sikre effektiviteten af forslaget til forordning er det vigtigt neermere at angive de omstendigheder under hvilke, Kommissionen

skal vedtage en udtalelse.

Andringsforslag 6

Artikel 6, stk. 4

»4.  Eurogruppen drefter Kommissionens udtalelser om
de nationale budgetplaner og om budgetsituationen og
udsigterne for euroomradet som helhed pa basis af
Kommissionens samlede vurdering i henhold til stk. 3.
Vurderingen offentliggeres.«

»4.  Eurogruppen, og i tilfeelde af en medlemsstats
gentagne manglende overholdelse Det Europaiske
Rad, drofter Kommissionens udtalelser om de nationale
budgetplaner. Eurogruppen, og i tilfelde af en medlems-
stats gentagne manglende overholdelse Det Europae-
iske Rad, drofter ogsa eg-em budgetsituationen og udsig-
terne for euroomrddet som helhed pd basis af Kommis-
sionens samlede vurdering i henhold til stk. 3. Vurderingen
offentliggares.«

Begrundelse

AEndringsforslaget har til formal at skabe gruppepres i tilfelde af en medlemsstats gentagne manglende overholdelse.
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ZEndringsforslag 7

Artikel 7, stk. 1, nr. 1a) (ny) og 2

»1. Nar Radet i henhold til EUF-traktatens artikel 126,
stk. 6, fastsldr, at der foreligger et uforholdsmassigt stort
underskud i en medlemsstat, bringes stk. 2-5 i denne artikel
i anvendelse over for denne medlemsstat indtil ophavelsen
af den procedure i forbindelse med uforholdsmessigt store
underskud, der er indledt over for medlemsstaten.

2. En medlemsstat, der er genstand for skarpet overvig-
ning, foretager ojeblikkeligt en samlet vurdering af den
samlede offentlige sektors og dennes delsektorers budget-
gennemforelse i lgbet af dret. ...«

»1.  Nar Radet i henhold til EUF-traktatens artikel 126,
stk. 6, fastsldr, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort
underskud i en medlemsstat, bringes stk. 2-5 1a-6 i denne
artikel i anvendelse over for denne medlemsstat indtil
ophavelsen af den procedure i forbindelse med uforholds-
massigt store underskud, der er indledt over for medlems-
staten.

la. En medlemsstat, som er omfattet af en
procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud, skal indfere et budgetmessigt og
okonomisk partnerskabsprogram med en detaljeret
beskrivelse af de strukturreformer, der skal indferes
og gennemfores for at sikre en effektiv og holdbar
korrektion af sit uforholdsmaessigt store underskud.

2. En medlemsstat, der er genstand for skeerpet overvég-
ning, foretager ojeblikkeligt en samlet vurdering af den
samlede offentlige sektors og dennes delsektorers budget-
gennemforelse i lobet af dret ...« [Andringsforslaget
vedrerende stk. 2 har ingen relevans for den danske
version].

Begrundelse

Forslaget til forordning ber omfatte de grundleggende principper for TSCG (i dette tilfeelde artikel 5).

ZAndringsforslag 8

Artikel 7, stk. 3, forste afsnit

»3. For den samlede offentlige sektors og dennes delsek-
torers vedkommende aflegger medlemsstaterne regelmaes-
sigt rapport til Kommissionen og Det @konomiske og
Finansielle Udvalg eller til et underudvalg nedsat med
henblik herpd om budgetgennemforelsen i lobet af dret,
om budgeteffekten af diskretionere foranstaltninger pa
bade udgifts- og indtagtssiden, om mélene for de offentlige
udgifter og indtagter og med oplysninger om de foranstalt-
ninger, der allerede er vedtaget, og om arten af de
foranstaltninger, der patenkes vedtaget for at nd de fast-
satte mal. Rapporten offentliggores.

»3. For den samlede offentlige sektors og dennes delsek-
torers vedkommende aflegger medlemsstaterne regelmas-
sigt rapport til Kommissionen og Det @konomiske og
Finansielle Udvalg eller til et underudvalg nedsat med
henblik herpd om budgetgennemforelsen i lobet af aret,
om budgeteffekten af diskretionare foranstaltninger pa
bade udgifts- og indtaegtssiden, om mélene for de offentlige
udgifter og indtagter og med oplysninger om de foranstalt-
ninger, der allerede er vedtaget, og om arten af de
foranstaltninger, der pataenkes vedtaget for at nd de fast-
satte mal. Medlemsstaterne afleegger ogsd rapport om
gennemforelsen af det budgetmassige og ekonomiske
partnerskabsprogram og de strukturreformer, der skal
indfores og gennemferes for at sikre en effektiv og
holdbar korrektion af deres uforholdsmaessigt store
underskud. Rapporten offentliggeres.«

Begrundelse

I overensstemmelse med cendringsforslag 7.

Andringsforslag 9

Artikel 8, stk. 3a (ny)

»3a.  Eurogruppen og Radet drefter tilstreekkelig-
heden af de foranstaltninger, som medlemsstaten har
truffet, og Radet foreslir om nedvendigt yderligere
foranstaltninger for at sikre, at tidsfristen for korrek-
tion af det uforholdsmeessigt store underskud eller en
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tilpasning af det budgetmaessige og ekonomiske part-
nerskabsprogram overholdes. Gennemforer medlems-
staten ikke disse yderligere foranstaltninger, drefter
Det Europaiske Rad situationen og foreslir yderligere
tiltag, som den madtte skonne er nedvendige.

Begrundelse

Endringsforslaget har til formdl at skabe gruppepres i Eurogruppen og Radet og i tilfelde af gentagen manglende overholdelse skabe
mulighed for, at Det Europeiske Rdd kan foresld yderligere foranstaltninger, som medlemsstaten skal treeffe.

(") Fed skrift i brodteksten angiver, hvor ECB foresldr indsattelse af ny ordlyd. Gennemstregning af tekst angiver, hvor ECB foreslar, at

tekst udgar.
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ZAEndringsforslag 1

Betragtning 1

»1. Den globale krise af et hidtil uset omfang, der har ramt
verden de seneste tre dr, har veret til alvorlig skade for
den gkonomiske vakst og finansielle stabilitet og
medfort en kraftig forvarring af medlemsstaternes
offentlige underskud og gzld, hvilket har fiet mange
af dem til at sege finansiel bistand uden for Unionen.«

»1. Den globale krise af et hidtil uset omfang, der har ramt
verden de seneste tre dr, har veeret til alvorlig skade for
den gkonomiske vakst og finansielle stabilitet og
medfort en kraftig forvaerring af medlemsstaternes
offentlige underskud og geld, hvilket har fiet mange
af dem til at soge finansiel bistand bade inden for og
uden for Unionen.«

Begrundelse

Der blev ogsd ydet finansiel bistand af Den Europeiske Finansielle Stabiliseringsmekanisme (EFSM), som er et unionsinstrument.

ZEndringsforslag 2

Betragtning 4

»4. En medlemsstat, der har euroen som valuta, ber under-
kastes en skerpet overvdgning, nir den oplever eller
risikerer at opleve alvorlig finansiel uro, for hurtigt at
vende tilbage til en normal situation og beskytte de
ovrige medlemsstater i euroomrddet mod risikoen for
negative afsmittende virkninger. Denne skarpede over-
vigning ber omfatte oget adgang til de oplysninger, der
er nedvendige for en narmere overvigning af den
okonomiske, budgetmassige og finansielle situation,
og regelmassige indberetninger til Det @konomiske
og Finansielle Udvalg eller et eventuelt underudvalg
nedsat heraf med henblik herpd. Samme overvignings-
regler bor galde for medlemsstater, der anmoder om
forebyggende bistand fra Den Europeiske Finansielle
Stabilitetsfacilitet (EFSF), Den Europeiske Stabilitets-
mekanisme (ESM), Den Internationale Valutafond
(IMF) eller andre internationale finansielle institutioner.«

»4. En medlemsstat, der har euroen som valuta, ber under-
kastes en skerpet overvdgning, ndr den oplever eller
risikerer at opleve alvorlig finansiel uro, for hurtigt at
vende tilbage til en normal situation og beskytte de
ovrige medlemsstater i euroomrddet mod risikoen for
negative afsmittende virkninger. Denne skerpede over-
vagning ber omfatte pget adgang til de oplysninger, der
er nedvendige for en narmere overvigning af den
okonomiske, budgetmassige og finansielle situation,
og regelmassige indberetninger til Det @konomiske
og Finansielle Udvalg eller et eventuelt underudvalg
nedsat heraf med henblik herpd. Samme overvagnings-
regler bor galde for medlemsstater, der anmoder om
forebyggende bistand fra Den Europaiske Finansielle
Stabilitetsfacilitet (EFSF), Den Europziske Finansielle
Stabiliseringsmekanisme (EFSM), Den Europeiske
Stabilitetsmekanisme (ESM), Den Internationale Valut-
afond (IMF) eller andre internationale finansielle insti-
tutioner.«

Begrundelse

I henhold til artikel 1 omfatter forslaget til forordning ogsé EFSM.

Andringsforslag 3

Artikel 1

»1.  Denne forordning indeholder bestemmelser til styr-
kelse af den gkonomiske og budgetmassige overvdgning af
medlemsstater, der har eller er truet af alvorlige vanskelig-
heder med hensyn til deres finansielle stabilitet ogfeller
modtager eller kan modtage finansiel bistand fra en eller

»1.  Denne forordning indeholder bestemmelser til styr-
kelse af den gkonomiske og budgetmassige overvagning af
medlemsstater, der har eller er truet af alvorlige vanskelig-
heder med hensyn til deres finansielle stabilitet ogfeller har

anmodet om eller modtager ellerkan—modtage finansiel
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flere andre stater, Den Europziske Finansielle Stabilitetsfaci-
litet (EFSF), Den Europaiske Stabilitetsmekanisme (ESM)
eller andre finansielle institutioner sdsom Den Internatio-
nale Valutafond (IMF).«

bistand fra en eller flere andre stater, Den Europaiske
Finansielle ~Stabilitetsfacilitet (EFSF), Den Europaiske
Finansielle Stabiliseringsmekanisme (EFSM), Den Euro-
peiske Stabilitetsmekanisme (ESM) eller andre finansielle
institutioner sdsom Den Internationale Valutafond (IMF).«
[I den danske version af forslaget til forordning er »the
European Financial Stability Mechanism (EFSM)« ikke
medtaget.]

Begrundelse

Af hensyn til retssikkerheden er det en fordel at anvende den samme terminologi igennem hele forslaget til forordning.

Andringsforslag 4

Artikel 2, stk. 1

»1.  Kommissionen kan beslutte at skarpe overvigningen
af en medlemsstat, som har alvorlige vanskeligheder med
hensyn til sin finansielle stabilitet. Den pdgaldende
medlemsstat gives mulighed for at tilkendegive sine syns-
punkter pa forhidnd. Kommissionen beslutter hver sjette
méned, om den skerpede overvagning skal fortsette eller
€j.«

»1.  Kommissionen kas skal beslutte at skarpe overvig-
ningen af en medlemsstat, som har eller-ertruetaf alvorlige
vanskeligheder med hensyn til sin finansielle stabilitet, sem
lande. Den pagzldende medlemsstat gives mulighed for at
tilkendegive sine synspunkter pa forhind i Det
Okonomiske og Finansielle Udvalg (EFC) eller et
undervalg, som EFC har nedsat til dette formal.
Kommissionen beslutter hver sjette mined, om den skar-
pede overvigning skal fortsatte eller ¢j og rapporterer
sine resultater til EFC eller til et underudvalg, som
EFC har nedsat til dette formdl. Ridet kan anmode
Kommissionen om at ivaerksatte, fortsette eller
afslutte sin skaerpede overvigning.« [Andringen fra
»severe« til »serious« er uden relevans for den danske versio-
n].

Begrundelse

Af hensyn til retssikkerheden er det en fordel at anvende den samme terminologi igennem hele forslaget til forordning. En trussel om
alvorlige vanskeligheder er tilstraekkelig nok til, at der bor iveerkseettes en skeerpet overvdgning for pa et tidligt tidspunkt at sikre, at
situationen ikke forveerres.

I lyset af de eventuelle afsmittende effekter og risici for stabiliteten i euroomrddet bor Kommissionens skensbefojelser begraenses i
forbindelse med beslutningen om, hvorvidt overvigningen af en medlemsstat skal skeerpes. Det opnds ved at anvende ordlyden »skal«.
Endvidere bor EFC eller et underudvalg nedsat heraf holdes informeret om beslutningen om at skerpe overvagningen af en
medlemsstat, og hvordan udviklingen for en medlemsstat under skeerpet overvigning skrider frem. Det vil gore det muligt for
EFC at udarbejde et informeret beslutningsgrundlag til Radet med hensyn til, hvilke skridt der skal treeffes i proceduren. Uden at
berore Kommissionens kompetence bor Rddet bemyndiges til at kunne anmode Kommissionen om at iveerkseette eller fortseette en
skeerpet overvdgning.

Andringsforslag 5

Artikel 2, stk. 2

»2.  Kommissionen beslutter at skeerpe overvdgningen af | »2.  Kommissionen beslutter at skarpe overvdgningen af

en medlemsstat, der modtager forebyggende finansiel
bistand fra en eller flere andre stater, EFSF, ESM eller
andre finansielle institutioner sisom IMF. Kommissionen
opstiller en liste over de pagzldende instrumenter for fore-
byggende finansiel bistand og holder den ajourfort for at
tage hensyn til eventuelle @ndringer i den politik for
finansiel bistand, der fores af EFSF, ESM eller andre rele-
vante internationale finansielle institutioner.«

en medlemsstat, der anmoder om adgang til eller
modtager forebyggende finansiel bistand fra en eller flere
andre stater, EFSF, EFSM, ESM eller andre finansielle insti-
tutioner sdsom IMF. Kommissionen opstiller en liste over
de pédgeldende instrumenter for forebyggende finansiel
bistand og holder den ajourfort for at tage hensyn til even-
tuelle aendringer i den politik for finansiel bistand, der fores
af EFSF, ESM eller andre relevante internationale finansielle
institutioner.«
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Begrundelse

Det preeciseres nok en gang, at den skeerpede overvigning bor iveerkscettes pd et tidligt tidspunkt, dvs. sd snart en medlemsstat har
anmodet om finansiel bistand. Det er nodvendigt at precisere bestemmelsen for at undgd tvivl med hensyn til automatikken i
proceduren, hvorefter en medlemsstat kommer under skeerpet overvigning fra det tidspunkt, den anmoder om bistand. I henhold til
artikel 1 omfatter forslaget til forordning finansiel bistand ydet af EFSM.

Andringsforslag 6

Artikel 2, stk. 3

»3. Stk. 2 finder ikke anvendelse pd en medlemsstat, der | »3.  Stk. 2 finder ikke anvendelse pd en medlemsstat, der

modtager forebyggende finansiel bistand i form af en
kreditlinje, der ikke er betinget af, at den pédgwldende
medlemsstat treffer nye politikforanstaltninger, sd lange

kreditlinjen ikke udnyttes.c

modtager forebyggende finansiel bistand i form af en
kreditlinje, der ikke er betinget af, at den pageldende
medlemsstat treeffer nye politikforanstaltninger, s& lenge
kreditlinjen ikke udnyttes. Kommissionen overviger
den fortsatte overholdelse af betingelserne for bevil-
ling af bistand som fastlagt i Unionens og de mellem-
statslige instrumenter for finansiel bistand, efter at den
pégeldende bistand er bevilget.c

Begrundelse

At bestemmelsen undtager medlemsstater, der modtager forebyggende finansiel bistand i form af en kreditlinje, der ikke er betinget af,
at den pdgeldende medlemsstat treeffer nye politikforanstaltninger, si leenge kreditlinjen ikke udnyttes, bor ikke indebeere, at
medlemsstatens overholdelse af betingelserne for at opnd bevilling ikke overvdges.

ZEndringsforslag 7

Artikel 3, stk. 3

»3.  Efter anmodning fra Kommissionen skal en
medlemsstat, der er under skerpet overvigning, gere
folgende:

ek

»3.  Efter anmodning fra Kommissionen skal en
medlemsstat, der er under skarpet overvigning, gere
folgende:

Ridet kan anmode Kommissionen om at rette en
henstilling til medlemsstaten, som er under skarpet
overviagning, om at treffe de foranstaltninger, der
fremgdr af punkt a), b) og d) ogleller at lade sig under-
kaste kravet i punkt c).c

Begrundelse

Som folge af risikoen for omfattende afsmittende effekter vil det veere nyttigt, hvis Ridet — gennem Kommissionen — kan anmode
om yderligere oplysninger, eller at der treeffes yderligere foranstaltninger i henhold til artikel 3, stk. 3.

Andringsforslag 8

Artikel 3, stk. 5

»5.  Hvis det pa basis af den i stk. 4 nzvnte vurdering
konkluderes, at der er behov for supplerende foranstaltnin-
ger, og at den finansielle situation i den pédgeldende
medlemsstat har betydelige negative folger for den finansi-
elle stabilitet i euroomrddet, kan Radet med kvalificeret

»5.  Hvis det pd basis af den i stk. 4 navnte vurdering
konkluderes, at der er behov for supplerende foranstaltnin-
ger, og at den finansielle situation i den pdgzldende
medlemsstat har betydelige negative folger for den
finansielle stabilitet i euroomridet, kan skal Radet med
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flertal og efter forslag fra Kommissionen henstille til den
pagzldende medlemsstat, at den seger finansiel bistand og
udarbejder et makrookonomisk tilpasningsprogram. Radet
kan beslutte at offentliggere denne henstilling.«

kvalificeret flertal og efter forslag fra Kommissionen
henstille til den pdgeldende medlemsstat, at den seger
finansiel bistand og udarbejder et makrogkonomisk tilpas-
ningsprogram. Réddet kan beslutte at offentliggere denne
henstilling.«

Begrundelse

Ordlyden af artikel 3, stk. 5, bor forsteerkes ved at forpligte Radet til at rette en henstilling om at sege finansiel bistand, hvis den
finansielle situation i den pageeldende medlemsstat har betydelige negative folger for den finansielle stabilitet i euroomrddet, hvilket vil

veere en seerdeles betydelig begrundelse.

Andringsforslag 9

Artikel 4

»En medlemsstat, der vil soge finansiel bistand fra en eller
flere andre stater, EFSF, ESM, Den Internationale Valutafond
(IMF) eller en anden institution uden for Unionens rammer
underretter straks Rédet, Kommissionen og ECB om sine
hensigter. EFC eller ethvert underudvalg nedsat heraf med
henblik herpd drofter den pétenkte anmodning efter at
have modtaget en vurdering fra Kommissionens side.«

»En medlemsstat, der wil-sege har til hensigt at anmode
om finansiel bistand fra en eller flere andre stater, EFSF,
EFSM, ESM, Den Internationale Valutafond (IMF) eller en
anden institution uden for Unionens rammer underretter
straks Rddet, Kommissionen og ECB om sine hensigter. EFC
eller ethvert underudvalg nedsat heraf med henblik herpd
drofter den pétenkte anmodning efter at have modtaget en
vurdering fra Kommissionens side med henblik pd at
undersoge, bla. hvilke muligheder der findes inden
for eksisterende finansielle instrumenter udstedt af
Unionen eller euroomréidet og inden for de internatio-
nale finansielle institutioner og lingiveres faciliteter,
for medlemsstaten retter henvendelse til potentielle
lingivere.c

Begrundelse

Eurolandenes forpligtelse bor omfatte mere end blot en pligt til at underrette deres europeeiske partnere og udtrykkeligt indeholde en
forpligtelse til at drofte, hvorvidt det er muligt at gore brug af de forskellige former for finansielle bistandsfaciliteter, som findes pd
europeeisk og internationalt plan. I henhold til artikel 1 omfatter anvendelsesomradet for forslaget til forordning ogsd EFSM.

AEndringsforslag 10

Artikel 5

»Nar der sgges finansiel bistand fra EFSF eller ESM, fore-
tager Kommissionen sammen med ECB og, nar det er
muligt, IMF en analyse af holdbarheden i den pégeldende
medlemsstats offentlige gald, herunder en analyse af
medlemsstatens evne til at tilbagebetale den enskede
finansielle bistand, og den fremsender analysen til EFC
eller ethvert underudvalg nedsat heraf med henblik herpé.«

»Nar der soges finansiel bistand fra EFSF eller ESM, fore-
tager Kommissionen sammen med ECB og, adshvor det er
muligthensigtsmeessigt, IMF en analyse af holdbarheden i
den pédgeldende medlemsstats offentlige gald, herunder en
analyse af medlemsstatens evne til at tilbagebetale den
onskede finansielle bistand, og den fremsender analysen
tii EFC eller ethvert underudvalg nedsat heraf med
henblik herpa.«

Begrundelse

I overensstemmelse med den nuverende praksis skal IMF inddrages i analysen af den finanspolitiske holdbarhed. Af hensyn til

retssikkerheden bor den samme ordlyd anvendes i hele teksten.
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Andringsforslag 11

Artikel 6

»1.  En medlemsstat, der modtager finansiel bistand fra
en eller flere andre stater, IMF, EFSF eller ESM, udarbejder i
samrdd med Kommissionen, der arbejder sammen med
ECB, et udkast til et tilpasningsprogram, der tager sigte
pd at genskabe en sund og baredygtig ekonomisk og
finansiel situation og stte medlemsstaten i stand til at
finansiere sig selv fuldt ud pa finansmarkederne. I udkastet
til tilpasningsprogrammet tages der beherigt hensyn til de
henstillinger, der er blevet rettet til den pagaldende
medlemsstat i henhold til EUF-traktatens artikel 121, 126
ogleller 148, og til de foranstaltninger, som medlemsstaten
har truffet for at efterkomme henstillingerne, samtidig med
at der strabes efter at gore de pakraevede politikforanstalt-
ninger bredere, staxrkere og dybere.

2. Tilpasningsprogrammet godkendes af Radet med
kvalificeret flertal efter forslag fra Kommissionen.

3. Kommissionen overviger ssmmen med ECB, hvordan
gennemforelsen af tilpasningsprogrammet skrider frem, og
underretter hver tredje maned EFC eller et eventuelt under-
udvalg nedsat heraf med henblik herpd om udviklingen.
Den péageldende medlemsstat tilbyder Kommissionen sit
fulde samarbejde. Den forsyner navnlig Kommissionen
med alle de oplysninger, som denne finder nedvendige
for overvagningen af programmets gennemferelse. Artikel 3,
stk. 3, finder anvendelse.

4. Kommissionen, der samarbejder med ECB, undersager
sammen med den bererte medlemsstat, hvilke @ndringer af
tilpasningsprogrammet der kan vere behov for. Radet
treeffer med kvalificeret flertal og efter forslag fra Kommis-
sionen afgorelse om eventuelle @ndringer af tilpasningspro-
grammet.

6.  En medlemsstat, der gennemforer et tilpasningspro-
gram, soger teknisk bistand fra Kommissionen, hvis den
ikke har tilstreekkelige administrative ressourcer eller
stoder pd betydelige problemer i forbindelse med gennem-
forelsen af tilpasningsprogrammet.c

»1. En medlemsstat, der medtageranmoder om finansiel
bistand fra en eller flere andre stater, IMF, EFSF, EESM eller
ESM, udarbejder i samrdd med Kommissionen, der arbejder
sammen med ECB og, hvor det er hensigtsmessigt, IMF
et udkast til et tilpasningsprogram, der tager sigte pa at
genskabe en sund og baredygtig ekonomisk og finansiel
situation og sette medlemsstaten i stand til at finansiere sig
selv fuldt ud pé finansmarkederne. I udkastet til tilpasnings-
programmet tages der beherigt hensyn til de henstillinger,
der er blevet rettet til den pédgeldende medlemsstat i
henhold til EUF-traktatens artikel 121, 126, 136 og/eller
148, og til de foranstaltninger, som medlemsstaten har
truffet for at efterkomme henstillingerne, samtidig med at
der strabes efter at gore de pakrevede politikforanstalt-
ninger bredere, starkere og dybere.

2. Tilpasningsprogrammet godkendes af Réidet med
kvalificeret flertal efter forslag fra Kommissionen. Hvis
kilden til den finansielle bistand er EFSM, EFSF eller
ESM, skal vilkirene i Kommissionens forslag vere i
fuld overensstemmelse med de vilkir, som er aftalt
mellem de parter, der har deltaget i at yde adgang til
ovennavnte unions- og mellemstatslige faciliteter.

3. Kommissionen overvger sammen med ECB og, hvor
det er hensigtsmaessigt, IMF hvordan gennemforelsen af
tilpasningsprogrammet skrider frem, eg. Den underretter
hver tredje méned EFC eller et eventuelt underudvalg
nedsat heraf med henblik herpd om udviklingen. Den
pagaldende medlemsstat tilbyder Kommissionen sit fulde
samarbejde. Den forsyner navnlig Kommissionen med alle
de oplysninger, som denne finder nedvendige for overvig-
ningen af programmets gennemforelse. Artikel 3, stk. 3,
finder anvendelse. I tilfaelde af at samarbejdet er util-
straekkeligt, kan Ridet pd Kommissionens anmodning
rette en offentlig henstilling til den pagaeldende
medlemsstat, hvoraf fremgir de foranstaltninger, som
medlemsstaten skal traeffe.

4. Kommissionen, der samarbejder med ECB, og hvor
det er hensigtsmaessigt IMF, undersoger sammen med
den berorte medlemsstat, hvilke @ndringer af tilpasnings-
programmet der kan vare behov for. Radet treeffer med
kvalificeret flertal og efter forslag fra Kommissionen afge-
relse om eventuelle @ndringer af tilpasningsprogrammet.

6. En medlemsstat, der gennemforer et tilpasningspro-
gram, soger teknisk bistand fra Kommissionen, hvis den
ikke har tilstrakkelige administrative ressourcer eller
stoder péd betydelige problemer i forbindelse med gennem-
forelsen af tilpasningsprogrammet, som i denne forbin-
delse kan bestd af grupper af eksperter fra medlems-
staterne, institutioner i Unionen ogleller relevante
internationale institutioner. Den tekniske bistand kan
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omfatte oprettelsen af en permanent, resident radgiv-
nings- og stottefunktion bestiende af medarbejdere fra
EU-institutionerne i de pageldende medlemsstater,
som skal rddgive myndighederne i den péigaldende
medlemsstat om gennemforelsen af tilpasningspro-
grammet og fungere som koordinator i forhold til de
involverede institutioner.«

Begrundelse

I henhold til artikel 1 omfatter forslaget til forordning ogsd EFSM. /Endringsforslaget har ogsd til formdl at preecisere de involverede
institutioners ansvarsomrdder.

Stk. 2 har til formdl at precisere, at medlemsstater, som modtager finansiel bistand i henhold til ordningerne under EFSM, EFSF og
ESM, ikke vil skulle udarbejde to forskellige makroskonomiske tilpasningsprogrammer, men at alle de okonomiske politiske vilkdr,
hvorom der er indgdet aftale med den pdgeeldende medlemsstat inden for rammerne af tildeling af adgang til EFSM, EFSF og ESM,
vil blive respekteret fuldt ud i det makrookonomiske tilpasningsprogram i henhold til denne artikel.

I stk. 3 har truslen om offentliggerelse, i det tilfelde at en medlemsstat udviser et utilstrackkeligt samarbejde, til formdl at virke som
et incitament for medlemsstaten til at treeffe yderligere foranstaltninger.

Andre institutioner med relevant ekspertise og andre medlemsstater vil med fordel kunne yde teknisk bistand i tilleg til Kommis-
sionen. En permanent, resident radgiver vil i betydelig grad oge sandsynligheden for, at tilpasningsprogrammet gennemfores efter
hensigten.

Andringsforslag 12

Artikel 11, stk. 1, 5 (ny) og 6 (ny)

»1.  En medlemsstat overviges efter programmets
gennemforelse, sd lenge mindst 75 % af den finansielle
bistand, som den har modtaget fra en eller flere andre
medlemsstater, EFSM, EFSF eller ESM, ikke er blevet tilbage-
betalt. Rddet kan med kvalificeret flertal og efter forslag fra
Kommissionen forleenge overvdgningen efter programmets
gennemforelse.«

»1.  En medlemsstat overvdges efter programmets
gennemforelse, sd lenge mindst 75 % af den finansielle
bistand, som den har modtaget fra en eller flere andre
medlemsstater, EESM, EESF, eller ESM, eller andre inter-
nationale finansieringsinstitutter ikke er blevet tilbagebe-
talt. Rddet kan med kvalificeret flertal og efter forslag fra
Kommissionen forleenge overvdgningen efter programmets

gennemforelse.

5. Det relevante udvalg under Europa-Parlamentet
kan indbyde reprasentanter fra den pageldende
medlemsstat til at deltage i en udveksling af syns-
punkter om overvigningen af programmet efter dets
gennemforelse.

6. Parlamentet i den pigeldende medlemsstat kan
indbyde representanter fra Kommissionen til at
deltage i en udveksling af synspunkter om overvig-
ningen af programmet efter dets gennemforelse.c

Begrundelse

Den forste indscettelse har til formdl at bringe ordlyden af denne artikel i overensstemmelse med ordlyden af artikel 1, stk. 1.

QDget offentligt pres fra Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter vil virke som et incitament for de pageeldende medlemsstater
til at forfolge tilfredsstillende politikker. Disse parter bor ogsd kunne inddrages i forbindelse med overvdgningen efter programmets
gennemforelse pd samme mdde, som de kan inddrages i forbindelse med den skerpede overvagning (artikel 3) og de makro-
okonomiske tilpasningsprogrammer (artikel 6).
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Andringsforslag 13

Artikel 12

»Hvad angdr de foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 2, stk. 1, artikel 3, artikel 6, stk. 2, artikel 6, stk.
4, og artikel 11, stk. 4, md kun de medlemmer af Rédet,
som reprasenterer medlemsstater, der har euroen som
valuta, deltage i afstemningen, og Réddet handler uden at
tage stemmeafgivningen fra det medlem i Radet, der repra-
senterer den berorte medlemsstat, i betragtning.

»Hvad angdr de foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 2-stl—1, artikel 3, stk. 5, artikel 6, stk. 2, artikel 6,
stk. 4, artikel 6, stk. 5, artikel 11, stk. 1, og artikel 11,
stk. 4, ma kun de medlemmer af Radet, som reprasenterer
medlemsstater, der har euroen som valuta, deltage i afstem-
ningen, og Radet handler uden at tage stemmeafgivningen
fra det medlem i Rédet, der representerer den berorte

medlemsstat, i betragtning.
Det i stk. 1 navnte kvalificerede flertal af Radets
medlemmer beregnes i overensstemmelse med EUF-trakta- | Det i stk. 1 neevnte kvalificerede flertal af Radets
tens artikel 238, stk. 3, litra b).c medlemmer beregnes i overensstemmelse med EUF-trakta-
tens artikel 238, stk. 3, litra b).«

Begrundelse

Artikel 12 skal henvise til alle de afgorelser, Radet har truffet.

Andringsforslag 14

Artikel 13

»Bestemmelserne i artikel 5—og 6, stk. 1-5 finder ikke
anvendelse pd forebyggende finansiel bistand eller pd lin
beregnet til rekapitalisering af finansielle institutioner.
Denne bestemmelse berorer ikke de betingelser, som
geelder for disse typer af finansiel bistand i henhold til
de respektive unions- eller mellemstatslige instru-
menter til finansiel bistand.«

»Bestemmelserne i artikel 5 og 6 finder ikke anvendelse pa
forebyggende finansiel bistand eller pd lin beregnet til
rekapitalisering af finansielle institutioner.«

Begrundelse

Undtagelsen fra det makrookonomiske tilpasningsprogram (artikel 6) ber indskrenkes for ikke at udelukke teknisk bistand og
inddragelse af parlamenterne. Den bor kun omfatte det specifikke tilfeelde, hvor det drejer sig om et forebyggende program og ldn ydet
til rekapitalisering af finansielle institutioner og md ikke berore de relevante bestemmelser i EFSF-rammeaftalen, ESM-traktaten og
instrumenterne til finansiel bistand, hvormed en sddan finansiel bistand gennemfores. Det vil veere en fordel at bevare muligheden for
at vurdere holdbarheden i den offentlige geeld i tilfeelde af, at en medlemsstat underlegges et forebyggende program med henblik pd
at godkende, at medlemsstaten opfylder kriterierne for et sidant program. Hvad angdr rekapitalisering af de finansielle institutioner,
er det ogsd nedvendigt at vurdere holdbarheden i den offentlige geeld som folge af den teette forbindelse der er mellem holdbare
offentlige finanser og ustabilitet i den finansielle sektor. Alternativt kan dette stykke indfojes i artikel 6 for at skabe storre klarhed og
artikel 13 slettes.

(") Fed skrift i brodteksten angiver, hvor ECB foresldr indsettelse af ny ordlyd. Gennemstregning af tekst angiver, hvor ECB foreslér, at
tekst udgr.
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