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DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 25. januar 2012

om et forslag til direktiv om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med
kreditinstitutter og investeringsselskaber og om et forslag til forordning om reguleringskrav for
kreditinstitutter og investeringsselskaber

(CON/2012/5)
(2012/C 105/01)

Indledning og retsgrundlag

Den Europaiske Centralbank (ECB) modtog den 20. september 2011 en anmodning fra Rédet for Den
Europziske Union om en udtalelse om et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til at
udeve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber og om
andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/87/EF om supplerende tilsyn med kreditinstitutter,
forsikringsselskaber og investeringsselskaber i et finansielt konglomerat (') (herefter »direktivforslaget«). ECB
modtog den 30. november 2011 en anmodning fra Ridet om en udtalelse om et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om reguleringskrav for kreditinstitutter og investeringsselskaber (?) (her-
efter »forslaget til forordninge).

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse om direktivforslaget og forslaget til forordning fremgér af
artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, da
direktivforslaget og forslaget til forordning indeholder bestemmelser, der pavirker Det Europaiske System
af Centralbankers (ESCB) grundlaeggende opgaver, som er at formulere og gennemfare EU’s pengepolitik, at
fremme betalingssystemernes smidige funktion og at bidrage til en smidig gennemforelse af de kompetente
myndigheders politikker vedrgrende tilsyn med kreditinstitutterne og det finansielle systems stabilitet. Af
hensyn til effektivitet og overskuelighed har ECB besluttet at afgive en felles udtalelse, der dakker de to
lovgivningsforslag. I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretningsordenen for Den
Europaiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB's Styrelsesrad.

Generelle bemarkninger
1. Formalene med forslaget til forordning og direktivforslaget

Europa-Kommissionen vedtog den 20. juli 2011 direktivforslaget og forslaget til forordning, som skal
erstatte direktiv 2006/48/EF (°) og 2006/49/EF (%). Forslagene er et vigtigt skridt i retning mod en
styrket regulering af bank- og investeringsselskabssektoren og mod at skabe et mere robust og sikkert
finansielt system i EU. ECB hilser EU’s store indsats for at gennemfere internationale standarder og
aftaler inden for omrddet finansiel regulering velkommen, idet der, hvor det er relevant, samtidig
tages hgjde for de sarlige trak ved EUs retssystem og finansielle system. ECB stotter fuldt ud den

(') KOM(2011) 453 endelig.

() KOM(2011) 452 endelig.

(}) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/48/EF af 14. juni 2006 om adgang til at optage og udeve virksomhed
som kreditinstitut (EUT L 177 af 30.6.2006, s. 1).

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/49EF af 14. juni 2006 om kravene til investeringsselskabers og kredit-
institutters kapitalgrundlag (EUT L 177 af 30.6.2006, s. 201).
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rettidige og effektive gennemforelse af Basel-standarderne for kapital og likviditet (!). I denne forbin-
delse skal ECB bemarke den ledende rolle, som Kommissionen spiller i opfyldelsen af G20-forplig-
telsen om »at vedtage og gennemfore disse standarder fuldt ud inden for den aftalte tidsfrist, som er i
overensstemmelse med det skonomiske opsving og den finansielle stabilitet« () ved at vaere blandt de
forste til at fremsaette forslag om gennemforelse af Basel Ill-rammerne (3) og aftalerne (*) fra Gruppen
af Centralbankchefer og Finanstilsynschefer (GHOS) i EU-lovgivningen. De foresldede foranstaltninger
vil @ge den systemiske modstandsdygtighed vasentligt, bidrage til det finansielle systems smidige
funktion og sikre stabile og holdbare rammer for ydelsen af finansielle tjenester i EU.

2. Reform af EU-lovgivningen inden for bankomrddet

ECB hilser Kommissionens innovative tilgang velkommen, sarlig vedrerende forslaget til forordning,
som indeholder de fleste af de tekniske bilag til direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF, og som
begranser medlemsstaternes valgmuligheder og skensbefgjelser. De foresliede rammer vil fore til
oget retlig sikkerhed og samtidig reducere risikoen for dobbeltarbejde pd medlemsstatsplan. Den
finansielle krise har ogsd pavist et behov for at gribe hurtigt og effektivt ind. Det er vigtigt at
sikre en passende grad af fleksibilitet ved udarbejdelsen af EU-lovgivning inden for bankomradet.
Hvad angér fremtidige revideringer af forslaget til forordning, og som det er fremhavet i tidligere
udtalelser (°), henstiller ECB, at det tilsikres, at kun de rammeprincipper i forslaget til forordning, som
afspejler grundlaeggende politiske valg og vasentlige sporgsmdl, fortsat underleegges den almindelige
lovgivningsmaessige procedure. De tekniske regler, herunder de regler, som er omfattet af forslaget til
forordning, ber vedtages som delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter i overensstemmelse
med traktatens artikel 290 og 291, sdledes at de fremstdr som hovedgruppen af regler for EU’s
finansielle institutioner.

3. Feelles europeeisk regelseet inden for den finansielle sektor

3.1.  Som det er fremhevet i tidligere udtalelser (°), stotter ECB fuldt ud udarbejdelsen af et felles euro-
peisk regelsat for de finansielle institutioner (7) (en sdkaldt »single rulebooke), da det fremmer det
indre markeds smidige funktion og baner vejen for sterre finansiel integration i Europa. Et falles
europaisk regelset sikrer, at de finansielle institutter, som yder finansielle tjenester i det indre
marked, overholder ét sat tilsynsregler. Dette begraenser mulighederne for regelarbitrage og konkur-
renceforvridninger. Endvidere vil en harmonisering af reglerne forbedre gennemsigtigheden og redu-
cere de omkostninger, der er forbundet med tilsyn og overholdelse.

3.2.  Det felles europwiske regelset kreever a) en klar og hensigtsmeessig identificering af de relevante
omrader for delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, b) inddragelse af de europaiske tilsyns-
myndigheder (ESA’erne) for derved at udnytte myndighedernes ekspertise ved udarbejdelsen af udkast
til tekniske standarder, ¢) en konsekvent og koordineret tilgang pé tvers af de finansielle sektorer, d)
sammenhangende kriterier pd tveers af den finansielle EU-lovgivning for anvendelsen af delegerede

(") Jf. punkt 29 i erklaeringen af den 11. og 12. november 2010 fra G20-lederne ved Seoul-topmedet, som fastslar at: »De

nye rammer vil blive gennemfert i vores nationale love og regler fra den 1. januar 2013 og vil vaere fuldt ud indfaset
den 1. januar 2019«

(%) Punkt 29 i erkleringen af den 11. og 12. november 2010 fra G20-lederne ved Seoul-topmedet.

() Jf. Basel III: »Et globalt regelsystem for mere modstandsdygtige banker og banksystemere, Basel-komitéen for Bank-
tilsyn (Basel Committee on Banking Supervision) af december 2010, som revideret i juni 2011 (herefter »Basel III-
aftalen).

() Jf. GHOS’ pressemeddelelser af 26. juli og 12. september 2010, som findes pa BIS' websted www.bis.org.

() Jf. f.eks. afsnit 2 i ECB's udtalelse CON/2009/17 af 5. marts 2009 efter en anmodning fra Radet for den Europziske
Union om et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF
om banker tilsluttet centrale organer, visse komponenter i egenkapitalen, store engagementer, tilsynsordninger og
krisestyring (EUT C 93 af 22.4.2009, s. 3). Alle ECB’s udtalelser findes pd ECB's websted www.ecb.europa.eu.

(%) Jf. f. eks. afsnit 3 i ECB’s udtalelse CON/2011/42 af 4. maj 2011 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om @ndring af direktiv 2003/71/EF og direktiv 2009/138/EF for sd vidt angdr de befojelser, der er tillagt Den
Europwiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger og Den Europziske Veerdipapir-
tilsynsmyndighed (EUT C 159 af 28.5.2011, s. 10).

() Jf. afsnit 20 i Det Europaeiske Rads konklusioner af 18. og 19. juni 2009.
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4.2

4.3.

retsakter eller gennemforelsesretsakter, uanset om ESA’erne forinden har udarbejdet udkast til regu-
leringsmassige eller gennemforelsesmaessige tekniske standarder eller ¢j (1). En systematisk inddragelse
af Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) i vedtagelsen af EU-gennemforelsesretsakter inden
for banksektoren gennem EBA’s udarbejdelse af udkast til tekniske standarder, serlig hvor forudga-
ende teknisk analyse er pakrevet, vil sikre fleksible tilsynsrammer pd EU-plan, som effektivt vil
underbygge det indre marked for finansielle tjenester i EU.

ECB’s radgivende rolle med hensyn til udkast til delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter

Da delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter spiller en vigtig rolle som vasentlige elementer i
det felles europziske regelsat, skal ECB fremsette folgende kommentarer med hensyn til udevelsen
af ECB’s radgivende funktion i medfer af traktatens artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5.

Kommissionens forslag til delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter udger »forslag til EU-rets-
akter« som ombhandlet i traktatens artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5. Sével delegerede retsakter
som gennemforelsesretsakter udger EU-retsakter. Det bemarkes, at hovedparten af sprogversionerne
af traktatens artikel 282, stk. 5, henviser til »udkast« til de EU-retsakter, som ECB skal hgres om (2).
Pligten til at hore ECB kan derfor ikke begranses alene til de udkast til retsakter, som er baseret pa et
kommissionsforslag.

I sag C-11/00 (%) fastslog Domstolen, at forpligtelsen til at here ECB om forslag til EU-retsakter
»navnlig [skal] sikre, at lovgiver kun vedtager en sddan retsakt efter at have hert det organ, der pa
grund af de sarlige opgaver, de[t] udferer inden for Fallesskabets rammer pa det omhandlede
omrdde og dets haje grad af ekspertise, er sarligt egnet til at bidrage konstruktivt til den planlagte
vedtagelsesprocesc.

4.4. P4 baggrund heraf, og for at drage fuld fordel af ECB i sin egenskab af rddgiver, ber ECB hares i god

-

tid om alle udkast til EU-retsakter, herunder delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, som
falder inden for dennes kompetenceomrdde. Da udkast til tekniske standarder er vigtige som led i
udarbejdelsen af EU-lovgivning om finansielle tjenester, vil ECB endvidere udeve sin radgivende rolle
inden for spergsmal, som falder inden for ECB’s kompetenceomride under den sterst mulige hensyn-
tagen til tidsfristerne for vedtagelse af disse retsakter og behovet for at sikre den smidige vedtagelse af
gennemforelsesbestemmelser.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europzisk

tilsynsmyndighed (Den Europeiske Banktilsynsmyndighed), om andring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophae-
velse af Kommissionens afgorelse 2009/78/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 12), Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1094/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europaisk tilsynsmyndighed (Den
Europiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger), om @ndring af afgerelse nr.
716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afgerelse 2009/79/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 48), og
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europzisk
tilsynsmyndighed (Den Europwiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed), om endring af afgerelse nr.
716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afgerelse 2009/77/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84). Forord-
ningerne, der opretter ESA’erne, indferer en procedure for ESA’ernes udarbejdelse af udkast til reguleringsmaessige eller
gennemforelsesmeassige tekniske standarder forud for Kommissionens vedtagelse heraf i form af henholdsvis delege-
rede retsakter og gennemforelsesretsakter.

Traktatens artikel 282, stk. 5, henviser til udkast til EU-retsakter i folgende sprogversioner: bulgarsk (»npoekt Ha akr Ha
Cnioza«), spansk (»proyecto de acto de la Unidn«), dansk (vudkast«), tysk (:Entwurf fiir Rechtsakte der Unionc), estisk
(vettepanekute), grask (roxedio mpatng g Evwonge), fransk (»projet d'acte de I'Union), italiensk (»progetto di atto
dell'Unioney), lettisk (»projektiemc), litauisk (»Sgjungos akty projekty«), hollandsk (-ontwerp van een handeling van de
Unie«), portugisisk (»projectos de acto da Unido«), rumaensk (»proiect de act al Uniunii«), slovakisk (-navrhovanych
aktoch Unie«), slovensk (vosnutki aktov Unije«), finsk (vesityksistd«), svensk (»utkast«). Den irske version lyder »gniomh
Aontais arna bheartu¢, som svarer til begrebet »planlagte« EU-retsakter.

() Dom af 10. juli 2003 i sag C-11/00, Kommissionen for De Europwxiske Fallesskaber mod Den Europaiske Central-

bank (Sml. 2003 I, s. 7147, navnlig preemis 110 og 111).
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Sarlige bemarkninger

5.
5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Makrotilsyn og anvendelsesomradet for strengere regler

Forslaget til forordning fastlegger de tilsynsmeassige standarder, som vil finde direkte anvendelse i
hele EU. Som navnt ovenfor stetter ECB fuldt ud Kommissionens tilgang, hvorved der effektivt
oprettes et falles europzisk regelsat for finansielle institutioner. Endvidere stotter ECB fuldt ud malet
om at imedegd narmere definerede risikoeksponeringer i visse sektorer, regioner eller medlemsstater
gennem delegerede retsakter, der giver Kommissionen befgjelse til at indfere strengere regulerings-
krav, hvis det er nedvendigt, for at kunne imedegd @ndringer i omfanget af mikro- eller makrotil-
synsrisici, som kan tilskrives udviklingen pd markedet (*). Ikke desto mindre ber de delegerede rets-
akter, som Kommissionen kan vedtage, udvides til at omfatte reguleringskrav for store engagementer,
krav om offentliggorelse samt gearings- og likviditetskrav, ndr gearings- og likviditetskravene bliver
en del af de galdende EU-tilsynsrammer. ECB bemarker imidlertid, at en tidsramme pé seks méneder
eller mindre til indferelsen af strengere krav for at imedegd sddanne risici i mange tilfelde vil vare
utilstraekkelig og vil kreeve en meget leengere tidsramme, f.eks. to ar eller mere, for at vare effektiv og
opnd det egnskede maél (3).

ECB finder det endvidere vigtigt, at forslaget til forordning ger det muligt for medlemsstaterne at
anvende strengere reguleringskrav, hvis der skulle opstd systemiske risici for den finansielle stabilitet.
Denne mulighed er nedvendig, bla. fordi de ekonomiske og finansielle konjunkturcykler ikke er
fuldsteendig harmoniserede blandt alle medlemsstaterne, og da medlemsstaterne kan std over for
forskellige former for systemiske risici. Endvidere er der ogsd vasentlige forskelle i den strukturelle
opbygning af den finansielle sektor i de enkelte medlemsstater. For myndigheder med et makropru-
dentielt mandat kan det derfor vare nedvendigt at stramme de kvantitative grader og granserne for
brugen af visse prudenticlle politiske instrumenter, der er omfattet af forslaget til forordning, for
bedre at kunne tilpasse tilsynskravene til deres sarlige konjunkturmessige situation og effektivt
imodegd de dermed forbundne systemiske risici (°).

P4 baggrund heraf dbner nogle af bestemmelserne i forslaget til forordning op for visse tilpasninger af
tilsynskravene pd nationalt plan. For det ferste indferes der en ramme for den kontracykliske
kapitalbuffer (*). For det andet foreslds der en udvidelse af anvendelsesomrddet for tilsynsprocessen
for at gere det muligt for de nationale myndigheder at anvende strengere tilsynsregler over for visse
institutter (°). ECB bemarker dog, at denne foresldede udvidelse primart omfatter et mikroprudentielt
redskab til imedegdelse af risici, som opstdr fra individuelle institutter eller koncerner af institutter, og
ikke et redskab, der er anvendeligt som et makroprudentielt politisk redskab til hindtering af
systemiske risici. For det tredje indferes der med forslaget til forordning mulighed for, at de nationale
myndigheder kan justere risikovagtene eller fastsatte strengere kriterier, f.eks. beldningsprocenten, for
eksponeringer, som er sikret ved pant i fast ejendom eller pant i erhvervsejendomme, hvis udvik-
lingen i risici pa de pagaldende markeder begrunder dette i den pdgaldende medlemsstat (%).

ECB stotter ovennavnte rammer, som gor det muligt for de nationale myndigheder at tilpasse visse
tilsynskrav og mener, at de ber udvides, siledes at de nationale myndigheder far mulighed for at
indfere strengere tilsynskrav af makroprudentielle hensyn pd nationalt plan. Dette er nedvendigt for
at kunne imedegd de problemer med den finansielle stabilitet, der kan tilskrives et nationalt finansielt
systems strukturelle opbygning eller systemiske risici, pd en udtemmende og effektiv made. Anven-
delsesomrddet for de foresldede rammer kunne derfor udvides til at omfatte strengere krav til a)
kapital, b) evre greenser for store engagementer samt c) likviditetskrav og gearingsgrader, ndr disse er
indfert i EU-tilsynsrammerne. [ den forbindelse ber det tillades de nationale myndigheder at indfere

(") Artikel 443 i forslaget til forordning.

(%) Jf. betragtning 87 i forslaget til forordning.

() Jf. den fwlles statusrapport af 27. oktober 2011 fra Rddet for Finansiel Stabilitet, Den Internationale Valutafond og
Den Internationale Betalingsbank til G20 om makroprudentielle politiske redskaber og rammer, som findes p& FSB’s
websted www.financialstabilityboard.org.

(*) JE. afsnit VII, kapitel 4 i direktivforslaget.

() Artikel 95 i direktivforslaget.

(%) Artikel 119, stk. 2, i forslaget til forordning.
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5.5.

5.6.

6.2.

6.3.

strengere krav i deres nationale lovgivning, dvs. at stramme de kvantitative grader og granser for
brug i litra a), b) og ¢), efter at have underrettet Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB)
om de foresldede foranstaltninger. Sddanne krav ber dog anvendes i fuld overensstemmelse med de
andre aspekter af bestemmelserne i forslaget til forordning, som forbliver uandrede.

For at fastholde gennemsigtighed og sikre konsekvens af de vedtagne foranstaltninger i EU henstiller
ECB, at de nationale myndigheders mulige anvendelse af strengere krav underlaegges kontrol. I den
forbindelse kunne ESRB spille en vigtig koordinerende rolle i vurderingen af eventuelle problemer
med den finansielle stabilitet og eventuelle utilsigtede folger og afsmittende virkninger af sddanne
foranstaltninger pad andre medlemsstater. Endvidere ber EBA og ESRB pd deres respektive websteder
offentliggore regelmeassige opdateringer af de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet,
safremt disse er strengere end de foranstaltninger, der er fastsat i forslaget til forordning. Endelig,
hvis problemerne med den finansielle stabilitet, som udleste anvendelsen af strengere tilsynsmassige
foranstaltninger, opherer, ber de kvantitative grader og grenser for brug pd ny @ndres, sd de svarer
til det harmoniserede niveau, som er fastsat i forslaget til forordning.

Samlet set kan specifikke medlemsstaters mulige anvendelse af strengere reguleringsmaessige
foranstaltninger fremme bdde den finansielle stabilitet og den finansielle integration i EU. Ved at
afbede de systemiske risici og beskytte det indre marked mod opbygningen af uforholdsmessigt store
systemiske risici pd en koordineret mdde kan myndighederne effektivt bidrage til den smidige
funktion af EU’s finansielle system og fremme den holdbare ydelse af finansielle tjenester i det
indre marked pd mellemlangt til langt sigt.

Kapitalgrundlag

ECB stotter fuldt ud den foresldede styrkelse af kriterierne for anerkendelse af de lovbestemte kapital-
grundlag og den yderligere harmonisering af fradragene. Kapitalgrundlagskravene udger en hjorne-
sten i den internationalt aftalte kapitalreform. Set ud fra et perspektiv om finansiel stabilitet er det
derfor afggrende, at kapitalgrundlagskravene i forslaget til forordning sikrer, at EU’s banksektor
besidder kapital af hejeste kvalitet, sarlig for sd vidt angdr tier 1 kernekapital, hvilket vil medfore
en hoj evne til at absorbere tab. Krisen har medfert, at den nye kapitalreform legger sarlig vagt pa
tier 1 kernekapital. Mélet er at sikre, at europaiske kreditinstitutter besidder tier 1 kernekapital, der er
af samme hgje kvalitet som de internationale kreditinstitutters, og at sikre fuld overensstemmelse
med Basel Il-aftalen i den form, som den er godkendt af GHOS (!). I denne forbindelse skal folgende
fremhzaves.

ECB stotter listen af betingelser, der skal opfyldes for at kvalificere som tier 1 kernekapitalkompo-
nenter, og som afspejler de grundleeggende karakteristika ved egenkapital for s vidt angdr perma-
nens, tabsabsorbering og betalingsfleksibilitet. I overensstemmelse med Basel Ill-aftalen ber »kapital-
instrumenterne, til hvilke der henvises i forslaget til forordning, udelukkende udgeres af aktier i
selskaber, sdledes som disse er defineret i de respektive medlemsstaters nationale lovgivning (med
undtagelse af kapitalinstrumenter, der er udstedt af gensidige selskaber, andelsselskaber og lignende
institutter (3)), og ber kun kvalificere som tier 1-kernekapital-komponenter, hvis alle betingelserne
defineret i forslaget til forordning er opfyldt (3). ECB henstiller ogsa, at Kommissionen, ved at vedtage
en gennemforelsesretsakt, godkender den af EBA oprettede liste over aktietyper, der er godkendt som
tier 1 kernekapital, for at give listen bindende virkning. Endvidere ber der udarbejdes udkast til
tekniske standarder, der yderligere specificerer de ovenfor navnte betingelser. De kompetente
myndigheder skal i samarbejde med EBA lgbende sikre, at disse betingelser er opfyldt. Disse tiltag
vil bidrage til yderligere at sikre konsekvensen i EU og begrense mulighederne for finansiel enginee-
ring.

For sd vidt angdr betydelige investeringer i forsikringsselskaber, genforsikringsselskaber og forsikrings-
holdingselskaber, skal sddanne investeringer over en vis graeense i henhold til Basel Ill-aftalen trackkes
fra tier 1 kernekapitalen, dvs. pd grundlag af metoden baseret pd fradrag i samme kapitalkompo-
nent (4. Basel Ill-aftalen tager hejde for, at disse enheder ikke er omfattet af den lovpligtige konso-
lidering og sigter mod at undgé dobbelttelling af den lovpligtige kapital. I henhold til forslaget til

1) Jf. GHOS' pressemeddelelser af 26. juli og 12. september 2010.

()
(3 JE. artikel 27 i forslaget til forordning.

() Jf. artikel 26, stk. 1, i forslaget til forordning.
(*) Jf. afsnit 84 i Basel Ill-aftalen.
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forordning vil muligheden, der allerede er hjemlet i direktiv. 2006/48/EF, for at de kompetente
myndigheder kan godkende anvendelse af metoderne i direktiv 2002/87EF (') som et alternativ til
»fradrag« (2), fortsat bestd.

6.4. ECB er generelt enig i synspunktet om, at den lovpligtige kapital inden for en bankkoncern kun ber
anvendes til at dakke tab, der opstir som felge af bankrisici. ECB stotter derfor en imedegaelse af
dobbeltanvendelsen af den lovpligtige kapital bidde pd niveauet bankkoncerner, dvs., at alle datter-
selskaber, der er institutter og finansieringsinstitutter, konsolideres (*), og pé niveauet finansielle
konglomerater, dvs. at ogsd forsikringsdatterselskaber er omfattet af den lovpligtige konsolidering.
I den forbindelse ber anvendelsen af metoderne fastlagt i bilag I til direktiv 2002/87/EF pd intet
tidspunkt medfere et hejere kapitalgrundlag for konsoliderede institutter og finansieringsinstitutter,
som omhandlet i forslaget til forordning (*), end hvad kapitalgrundlaget ville have veret, hvis
metoden baseret pa fradrag i den samme kapitalkomponent havde vearet anvendt.

6.5. Under hensyn til Basel Ill-aftalen og, hvor det er relevant, ogsd de internationale principper fra Joint
Forum on Financial Conglomerates, henstiller ECB, at der i disse tekster sikres fuld konsekvens pa
tveers af de enkelte sektorer (°), hvilket kraever, at forslaget til forordning bringes i overensstemmelse
med de tilsvarende bestemmelser i direktiv 2009/138/EF (°) og 2002/87/EF (). ECB stetter ESA’s
Feelleskomités udarbejdelse af udkast til tekniske standarder i henhold til de metoder, der er fastlagt i
direktiv 2002/87[EF, men henstiller dog, af hensyn til den retlige klarhed og for at undgd inkonse-
kvens pa tvars af sektorer i lovgivningen for finansielle tjenester, at denne befgjelse kun indferes i
direktiv 2002/87EF (9).

6.6. GHOS offentliggjorde i januar 2011 deres aftale om, at samtlige et instituts supplerende tier 1- og
tier 2-instrumenter skulle kunne nedskrives fuldt ud og permanent eller konverteres fuldt ud til tier
1-kernekapital pé det tidspunkt, hvor instituttet ikke leengere er levedygtigt (°). Forslaget til forordning
bekrafter lovgivers hensigt om at indarbejde hele denne aftale (1%). ECB forstdr, at Kommissionen vil
indarbejde et sidant krav for bdde supplerende tier 1- og tier 2- instrumenter i forbindelse med
Kommissionens kommende forslag om bankafvikling og krisestyring i den finansielle sektor.

7. Kapitalbuffere

7.1. ECB glader sig over, at man i direktivforslaget har valgt at indfere rammerne for kapitalbuffere, da
dette tiltag vil gore det muligt for myndighederne at imodegd systemiske risici pd en effektiv og

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/87EF af 16. december 2002 om supplerende tilsyn med kreditinsti-

tutter, forsikringsselskaber og investeringsselskaber i et finansielt konglomerat og om @ndring af Rédets direktiv
73[239/EQF, 79/267|EDF, 92[49[EDF, 92/96/EQF, 93[6/EDF og 93/22[EQF samt Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 98/78/EF og 2000/12[EF (EUT L 35 af 11.2.2003, s. 1).

() Jt. artikel 46 i forslaget til forordning.

() T overensstemmelse med artikel 16 i forslaget til forordning.

(*) T overensstemmelse med artikel 16 i forslaget til forordning.

() Jf. udtalelse CON/2011/42, afsnit 6.1.

(%) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang til og udevelse af forsik-
rings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II) (EUT L 335 af 17.12.2009, s. 1).

(7) En sammenligning af disse tekster viser, at der er en reekke forskelle vedrorende behandlingen af deltagelse pa tvers af
sektorer pa savel individuelt niveau som pé gruppeniveau. F.eks. fradrages forsikringsselskabers deltagelse i institutter
eller finansieringsinstitutter i henhold til direktiv 2009/138/EF pd individuelt niveau, uanset om forsikringsselskabet
og institutterne udger en del af det samme finansielle konglomerat. I modsetning hertil fastsetter forslaget til
forordning en undtagelse om, at de kompetente myndigheder kan treeffe beslutning om ikke at fradrage et instituts
beholdninger i andre institutter, finansieringsinstitutter eller forsikringsselskaber pa individuelt niveau, hvis enhederne
udger en del af det samme finansielle konglomerat, eller hvis de ikke udger en del af et finansielt konglomerat, men
en af de tre metoder, som er fastlagt i bilag I til direktiv 2002/87[EF, anvendes. Hvad angdr tilsyn med koncerner, er
kreditinstitutter, investeringsselskaber og finansieringsinstitutter omfattet af anvendelsesomradet for tilsyn med
koncerner i henhold til direktiv 2009/138EF. I modsztning hertil begraenser anvendelsesomradet for bestemmelserne
om tilsyn i henhold til forslaget til forordning sig til institutter og finansieringsinstitutter, som er datterselskaber af et
institut, eller, hvor det er relevant, et finansielt holdingselskab eller et blandet finansielt holdingselskab (artikel 16 i
forslaget til forordning).

(%) Jf. artikel 139 i direktivforslaget, som endrer artikel 21 i direktiv 2002/87/EF. Dette vil krave, at artikel 46, stk. 4, i
forslaget til forordning udgar.

(°) Jf. betragtning 27 i forslaget til forordning og GHOS-pressemeddelelsen af 13. januar 2011.

(1% Jf. betragtning 27 i forslaget til forordning.
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fleksibel made i alle medlemsstaterne. ECB mener navnlig, at den kontracykliske kapitalbuffer er et
vasentligt element i en bredere vifte af makroprudentielle redskaber () og stetter fuldt ud indferelsen
af et eksplicit kontracyklisk element i den finansielle lovgivning.

7.2.  Den kontracykliske kapitalbuffer vil i vasentlig grad kunne forbedre banksektorens modstandsdyg-
tighed og derved bidrage til, at finansielle tjenester vil kunne ydes pd en tilfredsstillende made
gennem hele konjunkturforlebet. I den forbindelse skal ECB understrege, at beslutninger truffet af
de nationale myndigheder vedrgrende den kontracykliske kapitalbuffer ber vare underlagt et uind-
skraenket gensidighedskrav pd op til 2,5 pct. af de risikovaegtede aktiver, mens gensidighed over
denne grense bor vare frivillig. Endvidere statter ECB forslaget om, at de nationale myndigheder skal
have mulighed for at fastsatte en kontracyklisk kapitalbuffer, som tager hejde for alle finansielle og
gkonomiske variabler, der betragtes som relevante for vurderingen af, om der foreligger en ufor-
holdsmaessig stor kreditvakst, og om systemiske risici er under opbygning. Disse variabler ber dog
ikke vare af strukturel art, da den kontracykliske kapitalbuffer ikke ber sigte mod at imedegd
strukturelle risici i det finansielle system. ECB foreslar derfor, at forslaget om at indfere ikke-cykliske
variabler i mekanismen for den kontracykliske kapitalbuffer fjernes fra direktivforslaget (2).

8. Likviditet

8.1. ECB gleder sig over Kommissionens entydige forpligtelse til, i overensstemmelse med Basel III-
aftalen (%), at indfere bade et likviditetsdaekningskrav (Liquidity Coverage Requirement, LCR) og et
krav om stabil finansiering (Net Stable Funding Ratio, NSFR), i EU-lovgivningen. Indferelsen af en
ramme for likviditetsrisiko i den foresldede lovgivning vil medfere vesentlige mikro- og makropru-
dentielle fordele. Likviditetskravene vil gge kreditinstitutternes likviditetsbuffere og mindske de risici,
som er forbundet med lobetidstransformation, hvilket vil reducere den uforholdsmassig store
indbyrdes athengighed i det finansielle system og begranse de systemiske likviditetsrisici. Endvidere
vil harmoniserede regler for likviditetsrisici bidrage til at opnd ensartede vilkdr med en sund praksis
for styring af likviditetsrisici og have en generel velfeerdsfremmende indvirkning pé den europziske
gkonomi.

8.2. Hvad angér de foreslaede likviditetsrammer, skal ECB pépege folgende punkter.

8.2.1. Med hensyn til indberetningen af oplysninger om likvide aktiver er der en rakke overlap mellem
posterne, som fremgar af forslaget til forordning vedrerende »Indberetning af oplysninger om likvide
aktiver« (), og posterne, der er omfattet af kravene om supplerende indberetning af likvide aktiver (°).
ECB henstiller derfor, at der vedtages én enkelt og gennemsigtig liste over de poster, der skal
indberettes. I forbindelse med behandlingen af aktier eller andele i kollektive investeringsvirksom-
heder (collective investment undertakings, CIU’er) som likvide aktiver er det vigtigt at begranse det
relative belgb, hvormed disse instrumenter ma indgd i det samlede likviditetsdaekningskrav, og der
bor fastsxttes en absolut graenseveerdi pa 250 mio. EUR for at begranse risikoen for koncentration i
sma institutter (°).

8.2.2. Centralbankerne ber inddrages i fastleggelsen af, i hvilket omfang centralbankreserver ma indgd i
beholdningen af likvide aktiver i stresssituationer (7).

8.2.3. I lyset af det vaesentlige samspil, der forventes at vaere mellem likviditetskravene og de pengepolitiske
operationer, henstilles det, at EBA herer ECB i forbindelse med udarbejdelsen af en ensartet definition
af aktiver af hej kvalitet og i forbindelse med vurderingen, der skal foretages senest den 31. december
2015, af, hvordan det sikres, at institutterne anvender stabile finansieringskilder (%). Trods de positive
effekter, som en likviditetsregulering vil have pd gennemforelsen af pengepolitikken, idet kreditinsti-
tutternes ggede likviditetsbuffere og mere stabile finansiering vil nedbringe andelen af kreditinstitut-
ter, som til stadighed deltager i centralbankoperationer, kan der ogsd opstd ugunstige effekter, f.eks.
ved at sikkerhedernes gennemsnitlige likviditet og modparternes kreditkvalitet forringes, og at den
smidige gennemforelse af pengepolitikken pavirkes.

(") Den kontracykliske kapitalbuffer skal opbygges i perioder med uforholdsmassig stor kreditvackst i sammenhang med
opbygningen af systemiske risici og skal nedbringes i stresssituationer.

() Jt. artikel 126, stk. 3, litra ), og artikel 126, stk. 4, i direktivforslaget.

() Jf. betragtning 75 og 76 i forslaget til forordning.

(*) Artikel 404 i forslaget til forordning.

(°) Bilag III i forslaget til forordning.

(%) Artikel 404, stk. 5, i forslaget til forordning.

() Jf. serlig artikel 403, artikel 404 og bilag III i forslaget til forordning.

(®) Jf. artikel 481 i forslaget til forordning.



C 105/8 Den Europaiske Unions Tidende 11.4.2012

8.2.4. Det er sarlig vigtigt, at der udarbejdes hensigtsmassige rammer for overholdelse af reglerne om
likviditetsdackningskravet, dvs. regler for anvendelsen af beholdningen af likvide aktiver i en stresssi-
tuation og for, hvordan de kompetente myndigheder ber reagere i tilfelde af misligholdelse. Pa
baggrund af betydningen af likviditetsdackningskravet set ud fra bade et mikro- og et makrotilsyns-
perspektiv mener ECB, at EBA, i samarbejde med ESRB, ber inddrages i udarbejdelsen af en vejled-
ning for, hvorledes likviditetsbufferen kan anvendes og efterfolgende genopbygges i stressperioder (1).

8.3. Indforelsen af NSFR (?) vil sikre, at kreditinstitutterne har stabil finansiering til at opfylde deres
forpligtelser. Et af hovedproblemerne, som de finansielle institutter stod over for under krisen, var
et presserende finansieringsbehov som folge af en hej grad af lgbetidsmismatch. Det betad et behov
for til stadighed at kunne stotte sig pd refinansieringen af kortfristede passiver pd engros-penge-
markederne, hvilket medferte finansieringsproblemer, der havde afsmittende virkninger pa de finansi-
elle markeder. I den forbindelse foreslir ECB andringer for at undgd enhver form for uklarhed ved
gennemforelsen af dette krav. ECB anerkender, at udformningen af NSFR kan berettige visse finju-
steringer, men den lange observationsperiode, der leber frem til den 1. januar 2018, forventes at give
tilstraekkelig tid til at kalibrere broken yderligere for at undga risikoen for eventuelle utilsigtede folger.

9. Gearing

Den finansielle krise har klart demonstreret et behov for at demme op for den uforholdsmaessigt
store gearing i den finansielle sektor. ECB glader sig derfor over Kommissionens tilsagn om at
indfere en ikke-risikobaseret gearingsgrad som et bindende krav, der underlagges hensigtsmaessig
revision og kalibrering ved at udnytte den aftalte revisionsperiode bedst muligt (*). P4 grundlag heraf
foreslar ECB, at lovgivers forpligtelse til at indfere dette krav praeciseres i forslaget til forordning (4).

10.  Tilsynsmessig indberetning

De tilsynsmeassige indberetningsrammer for finansiel indberetning (FINREP) og falles indberetning
(COREP) er senest blevet udarbejdet af Det Europaiske Banktilsynsudvalg (°). Disse rammer er pad
nuvarende tidspunkt baseret pd ikke-bindende retningslinjer og indberetningsskabeloner. ECB skal i
denne forbindelse anbefale, at a) COREP indberetningsrammerne praeciseres i forslaget til forordning,
b) der indferes et klart retsgrundlag for FINREP, og at c) anvendelsesomrddet for udkast til de
tekniske standarder, som EBA skal udarbejde inden for dette omrdde, specificeres yderligere ().
Sarlig foreslds det, at EBA og ESRB ber samarbejde om at definere omfanget af regnskabsdata,
som er nedvendige for makrotilsynet. Med henblik pa at indsamle de data, som er nedvendige for
at kunne udfere makrotilsynsopgaverne i forbindelse med de indberetningskrav, der er knyttet til
store engagementer, oplysninger om likviditet og gearingsgrad (’), foreslir ECB ogs4, at der indferes
et krav om kvartalsvis indberetning som et minimum, og at ESRB inddrages ved udarbejdelsen af
udkast til de gennemforelsesmaessige tekniske standarder.

11.  Forbedring af ordninger til informationsudveksling

11.1. Selvom den seneste reform af det finansielle tilsyn i Europa allerede har medfert forbedringer i
ordningerne til informationsudveksling (%), har den finansielle krise understreget vigtigheden af at
sikre hensigtsmeassige informationsudvekslingsordninger mellem de offentlige myndigheder, navnlig

1) Jf. artikel 402 i forslaget til forordning.

()

(%) Jf. betragtning 76 og artikel 481, stk. 3, i forslaget til forordning.

(%) Jf. betragtning 64 til 70 i forslaget til forordning.

(*) JE. artikel 482 i forslaget til forordning.

() Jf. Det Europaiske Banktilsynsudvalgs kompendium for standarder og retningslinjer, ss. 448-473.

() Jf. artikel 94 i forslaget til forordning.

() Artikel 383, artikel 403 og artikel 417 i forslaget til forordning.

(8 Jf. forordning (EU) nr. 1093/2010, forordning (EU) nr. 1092/2010, Radets forordning (EU) nr. 1096/2010 af
17. november 2010 om overdragelse til Den Europwiske Centralbank af specifikke opgaver i relation til Det Euro-
paiske Udvalg for Systemiske Risicis funktionsmade (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 162).
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12.

mellem centralbankerne, herunder ECB, og tilsynsmyndighederne. ECB foreslar, at @ndringerne, der
blev indfert ved tilsynsreformen, afspejles i direktivforslaget, og at udvekslingen af informationer
mellem tilsynsmyndighederne og centralbankerne i ESCB, herunder ECB, forbedres yderligere, nar
disse informationer er relevante for udferelsen af deres respektive opgaver (). ECB foreslar ogsa, at
Kommissionen, med hjlp fra de relevante institutioner og myndigheder (herunder ECB, ESRB og
EBA) senest to ar efter direktivforslagets ikrafttraedelse, foretager en fuld gennemgang af effektiviteten
af disse ordninger og, hvor det er relevant, udarbejder forslag til yderligere forbedringer af disse
rammer pd EU-plan under swrlig hensyntagen til de vasentlige informationsrelaterede synergieffekter
mellem centralbankfunktionerne og tilsynsfunktionerne bide under normale omstendigheder og i
stressperioder (?).

. ECB henstiller ogsa, at Kommissionen, pd grundlag af en rapport fra EBA, foretager en tilbunds-

gdende vurdering af anvendelsen af direktivforslaget og forslaget til forordning i forbindelse med EU’s
og medlemsstaternes samarbejde med tredjelande. I lyset af erfaringerne fra den finansielle krise vil en
sddan gennemgang kunne identificere lakuner og vurdere de omrader, der kraver yderligere forbed-
ringer af samarbejds-, informationsudvekslings- og gensidighedsordningerne, herunder hdndhavelsen
af tilsynsreglerne i tredjelande. Vurderingen ber ogsd omfatte behovet for yderligere at forbedre
samarbejdsordningerne mellem medlemsstaterne og EBA pé den ene side og internationale finansielle
institutioner eller organer sdsom Den Internationale Valutafond (IMF) eller Rédet for Finansiel
Stabilitet pd den anden side.

Nearmere bestemt anbefaler ECB ogséd en fuld gennemgang af de bestemmelser i direktivforslaget, der
vedrerer adgangsbetingelserne for filialer af institutter, der er etableret i tredjelande, for at forbedre
harmoniseringen af de regler inden for medlemsstaterne, der omhandler etablering af filialer af
kreditinstitutter, der har deres hovedsade uden for EU og for at sikre en konsekvent EU-lovgivning
for finansielle tjenester pa tvers af sektorerne (?).

Andre forhold

Bilaget til udtalelsen behandler endvidere en rakke andre sporgsmil vedrerende a) samarbejdet
mellem de kompetente myndigheder vedrerende tilsyn af og kontrol med centrale modparter, b)
tilsynsbefojelser, c) ledelsesmassige forhold, d) regler og terminologi for eksterne kreditvurderings-
institutter (ECATer), og e) securitisation, som ogsd har givet anledning til specifikke forslag til
andringer.

Hvor ECB foresldr andringer af direktivforslaget og forslaget til forordning, vedlagges som bilag a@ndrings-
forslag med begrundelse herfor.

Udferdiget i Frankfurt am Main, den 25. januar 2012.

Vitor CONSTANCIO
Neestformand for ECB

(") Jf. f.eks. afsnit 13 til 15 i udtalelse CON/2009/17, afsnit 2.2 i ECB’s udtalelse CON/2010/23 af 18. marts 2010 om

Europa-Parlamentets og Rédets forslag til direktiv om endring af direktiverne 1998/26/EF, 2002/87 [EF, 2003/6/EF,
2003/41/EF, 2003/71JEF, 2004/39[EF, 2004/109/EF, 2005/60/EF, 2006/48/EF, 2006/49[EF, og 2009/65/EF for s
vidt angar de befgjelser, der er tillagt Den Europiske Banktilsynsmyndighed, Den Europziske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger og Den Europziske Vardipapirtilsynsmyndighed (EUT C 87 af
1.4.2010, s. 1), og afsnit 5 i udtalelse CON/2011/42.

() JE. udtalelse CON/2009/17, afsnit 15.

() Jf. f.eks. forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om markeder for finansielle instrumenter og ophavelse af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/39/EF (KOM(2011) 656 endelig).
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BILAG

ZAndringsforslag vedrorende direktivforslaget

Tekst foresldet af Kommissionen

Zndringer foresldet af ECB ()

Andringsforslag 1

Betragtning 3 i direktivforslaget

»(3) De generelle tilsynskrav, som er fastlagt i forordning
[indsattes af Publikationskontoret] suppleres af indivi-
duelle ordninger, som fastlegges af de kompetente
myndigheder som et resultat af deres lobende tilsyn
med de enkelte kreditinstitutter og investeringsselska-
ber. Omfanget af sddanne tilsynsordninger ber fast-
leegges i dette direktiv, og de kompetente myndigheder
ber kunne vurdere, hvilke ordninger der ber indfores.
Angédende sddanne individuelle ordninger vedrerende
likviditet bor de kompetente myndigheder tage hejde
for principperne i retningslinjerne for likviditeten, som
er offentliggjort af Det Europaiske Banktilsynsudvalg
[fodnote].«

»(3) De generelle tilsynskrav, som er fastlagt i forordning
[indsattes af Publikationskontoret] suppleres af indivi-
duelle ordninger, som fastlegges af de kompetente
myndigheder som et resultat af deres lobende tilsyn
med de enkelte kreditinstitutter og investeringsselska-
ber. Omfanget af sddanne tilsynsordninger ber fast-
leegges i dette direktiv, og de kompetente myndigheder
ber kunne vurdere, hvilke ordninger der ber indferes.

Begrundelse

ESA’erne erstatter Lamfalussy-niveau 3 udvalgene og overdrages alle disse udvalgs opgaver og ansvar, herunder fortseettelsen af det
lobende arbejde og projekter, f.eks. betragtning 10 og artikel 8, stk. 1, litra 1) i forordning (EU) nr. 1093/2010. Henvisningen til

disse retningslinjer i betragtningen ber derfor udgd.

Andringsforslag 2

Artikel 2, stk. 4, i direktivforslaget (ny)

Ingen tekst.

»4.  EBA udarbejder udkast til reguleringsmaessige
tekniske standarder for yderligere at definere kriteri-
erne for at medtage et institut pd listen i stk. 3 og for
de tilfelde, der i henhold til artikel 3, stk. 2, kan
omfattes af national lovgivning.

Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage de i
forste afsnit omhandlede udkast til reguleringsmaessige
tekniske standarder efter proceduren i artikel 10 til 14
i forordning (EU) nr. 1093/2010.«

Begrundelse

Pd nuveerende tidspunkt er det ikke muligt at fastscette kriteriern,e pd baggrund af hvilke enhederne opregnet i artikel 2, stk. 3,
udveelges. For at indskreenke de nationale valgmuligheder og skonsbefojelser foreslr ECB, at EBA udarbejder objektive kriterier, som
kan danne grundlag for en vurdering af, om listen i artikel 2, stk. 3, nr. 3) til 22), bor endres i fremtidige eendringer af
direktivforslaget. Et forslag er at anvende samme procedure for de tilfeelde, der er omfattet af artikel 3, stk. 2, i direktivforslaget.
Denne eendring bor leses i sammenhaeng med direktivforslagets artikel 136, litra a), hvor Kommissionen tillegges befojelse til at

foretage tekniske justeringer af listen i direktivforslagets artikel 2.
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Tekst foresldet af Kommissionen

Zndringer foresldet af ECB ()

Andringsforslag 3

Artikel 7 i direktivforslaget

»Artikel 7 »Artikel 7

Samarbejde med EBA Samarbejde med EBA og inden for det Europaiske

De kompetente myndigheder tager under varetagelsen af

Finanstilsynssystem (ESFS)

deres opgaver hensyn til konvergensen i forbindelse med | De kompetente myndigheder tager under varetagelsen af
tilsynsredskaber og tilsynspraksis i anvendelsen af love og dgres opgaver hensyp til konw.erg'ensen i forbindelse med
administrative bestemmelser vedtaget i henhold til dette tilsynsredskaber og tilsynspraksis i anvendelsen af love og
direktiv. Medlemsstaterne sikrer med henblik herp, at: administrative bestemmelser vedtaget i henhold til dette

a) de kompetente myndigheder deltager i EBA’s arbejde

b) de kompetente myndigheder traffer alle foranstaltninger
for at overholde de retningslinjer og henstillinger, som
EBA har udstedt i overensstemmelse med artikel 16 i
forordning (EU) nr. 1093/2010

¢) de nationale mandater, der er tildelt de kompetente
myndigheder, ikke forhindrer dem i at udfere deres
opgaver som medlemmer af EBA eller i medfor af | a)b)
dette direktiv og forordning [indsettes af Publikations-
kontoret].«

byc)

eje

-

direktiv og forordning [indszttes af Publikationskonto-
ret].

Medlemsstaterne sikrer med henblik herpd, at:

de kompetente myndigheder, der er parter i ESFS,
samarbejder i tillid og med fuld gensidig respekt,
navnlig for at sikre, at informationsstremmene
imellem dem og andre parter i ESFS er hensigts-
massige og pilidelige, i overensstemmelse med
princippet om loyalt samarbejde i artikel 4, stk.
3, i traktaten om Den Europaiske Union

de kompetente myndigheder deltager i EBA’s arbejde
og, hvor det er relevant, i tilsynskollegierne

de kompetente myndigheder traffer alle foranstalt-
ninger for at overholde de retningslinjer og henstillin-
ger, som EBA har udstedt i overensstemmelse med
artikel 16 i forordning (EU) nr. 1093/2010, og for
at overholde de advarsler og henstillinger, som
ESRB har udstedt i henhold til artikel 16 i forord-
ning (EU) nr. 1092/2010

de kompetente myndigheder indgir i et teet
samarbejde med ESRB

de nationale mandater, der er tildelt de kompetente
myndigheder, ikke forhindrer dem i at udfere deres
opgaver som medlemmer af EBA, af ESRB, hvor
dette er relevant, eller i medfer af dette direktiv og
forordning [indszttes af Publikationskontoret].«

Begrundelse

Af hensyn til klarhed og retlig sikkerhed skal cendringerne sikre, at direktivforslaget afspejler principperne om samarbejde, der er
fastlagt i forordning (EU) nr. 1092/2010 (%), forordning (EU) nr. 1096/2010 og i forordningerne, der opretter ESA'erne. ECB
henstiller, at lignende eendringer indfores i andre relevante direktiver vedrorende den finansielle sektor, hvor dette er hensigtsmessigt.
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AEndringsforslag 4

Artikel 8 i direktivforslaget

»Artikel 8
Tilsynets europaiske dimension

De kompetente myndigheder i en medlemsstat tager ved
varetagelsen af deres generelle opgaver behorigt hensyn til
de potentielle virkninger, som deres beslutninger kan fa pd
stabiliteten af det finansielle system i alle andre berorte
medlemsstater, og navnlig i nedsituationer, pd grundlag
af de oplysninger, der er til rddighed pa det relevante tids-
punkt.c

»Artikel 8
Tilsynets europaiske dimension

De kompetente myndigheder i en medlemsstat tager ved
varetagelsen af deres generelle opgaver beherigt hensyn til
de potentielle virkninger, som deres beslutninger kan fi pa
stabiliteten af det finansielle system i alle andre berorte
medlemsstater, og navnlig i nedsituationer, pd grundlag
af de oplysninger, der er til rddighed pé det relevante tids-
punkt, idet der tages hejde for behovet for at forbedre
det indre markeds funktion og for at fremme integra-
tionen af de europziske finansielle markeder.«

Begrundelse

De foresldede endringer har til formdl yderligere at preecisere de mdl, som de kompetente myndigheder skal forfolge med hensyn til at
indregne den europeiske dimension som en faktor i deres arbejde. Direktivforslagets betragtning 42 bor endres i overensstemmelse

hermed.
Endringsforslag 5
Artikel 49 til 51 i direktivforslaget
»AFSNIT VII »AFSNIT VII
TILSYNSVIRKSOMHED TILSYNSVIRKSOMHED
KAPITEL 1 KAPITEL 1

Principper for tilsyn

AFDELING I

Hjem- og vartslandets kompetence
Artikel 49

Ansvaret for hjemlandets tilsyn

1. Ansvaret for tilsyn med et institut, herunder tilsyn
med de i henhold til artikel 33 og 34 udevede aktiviteter,
pahviler hjemlandets kompetente myndigheder, uden at
dette bergrer de bestemmelser i nervaerende direktiv, der
tillegger veertslandets kompetente myndigheder ansvaret.

2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at der fores konsolideret
tilsyn.

Artikel 50

Vertslandets ansvar

Foranstaltninger truffet af vertslandet mé ikke fore til
forskelsbehandling eller mere restriktiv behandling af insti-
tutter, der er meddelt tilladelse i en anden medlemsstat.

Artikel 51

Samarbejde om tilsyn

(+n)c

Principper for tilsyn

AFDELING 1

Hjem- og vartslandetskoempetenece
Artikel 49

Ansvaret for hjemlandets tilsyn

1. Ansvaret for tilsyn med et institut, herunder tilsyn
med de i henhold til artikel 33 og 34 udevede aktiviteter,
pahviler hjemlandets kompetente myndigheder, uden at
dette berorer de bestemmelser i narvarende direktiv, der
tillegger veertslandets kompetente myndigheder ansvaret.

2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at der fores konsolideret
tilsyn.

Avtikel 50

Veartslandets ansvar

Artikel 510
Samarbejde—om—tilsyr Samarbejde mellem hjem- og

vertslandet

(. . .)((
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Begrundelse

Direktivforslagets artikel 50 gengiver artikel 41, stk. 3, i direktiv 2006/48/EF. Stk. 3 henviser til artikel 41, stk. 2, som omhandler
tilsyn med filialers likviditet, og de foranstaltninger, som vertslandet kan treeffe som led i dets pengepolitik (°). Stk. 3, som er
foreldet, da det henviser til ovenstdende foranstaltninger, bor udgd pd samme made som stk. 1 og stk. 2 i samme artikel i direktiv
2006/48/EF (4.

Endringsforslaget har til formdl at forbedre den retlige Klarhed i overskrifterne pd de ovennsevnte bestemmelser for sd vidt angdr
hjem- og veertsmyndighedernes roller. For det forste fastlegger artikel 49, stk. 1, princippet om veertslandets kompetence. Det berorer
ikke de bestemmelser i direktivforslaget, som tillegger veertslandets kompetente myndigheder et ansvar. Henvisningen til veertslandets
kompetence i overskriften til artikel 50 er derfor vildledende, da den allerede fremgdr af den foregdende artikel. For det andet er
artikel 50 ikke nodvendig, da princippet om ikke-forskelsbehandling folger direkte af traktatens bestemmelser.

Andringsforslag 6

Artikel 54, stk. 2, i direktivforslaget

»2. Stk 1 er ikke til hinder for, at de kompetente | »2.  Stk. 1 er ikke til hinder for, at de kompetente

myndigheder i de forskellige medlemsstater udveksler
oplysninger eller videregiver oplysninger til EBA i
henhold til neaerverende direktiv, forordning [indswttes af
Publikationskontoret] og til de ovrige direktiver, der geelder
for kreditinstitutter, samt til artikel 31 og 35 i forordning
(EU) nr. 1093/2010. Disse oplysninger er undergivet den i
stk. 1 omhandlede tavshedspligt.«

myndigheder i de forskellige medlemsstater udveksler
oplysninger eller videregiver oplysninger til EBA i
henhold til narverende direktiv, forordning [indsettes af
Publikationskontoret] og til de gvrige direktiver, der galder
for kreditinstitutter, samt til artikel 31, eg 35 og 36 i
forordning (EU) nr. 1093/2010 og artikel 15 i forord-
ning (EU) nr. 1092/2010. Disse oplysninger er undergivet
den i stk. 1 omhandlede tavshedspligt.c

Begrundelse

/Endringsforslaget preciserer, at de kompetente myndigheder og EBA kan videregive alle de oplysninger til ESRB, som matte vere
nodvendige for, at denne kan udfore sine opgaver i overensstemmelse med betingelserne, der er fastlagt i artikel 36 i forordning (EU)
nr. 1093/2010 og artikel 15 i forordning (EU) nr. 1092/2010. ECB henstiller, at lignende eendringer indfores i andre relevante
direktiver vedrorende den finansielle sektor, hvor dette er hensigtsmaessigt.

Andringsforslag 7

Artikel 59 i direktivforslaget

»Artikel 59

Videregivelse af oplysninger om pengepolitiske, systemiske
og betalingsrelaterede sporgsmal

1. Ingen af bestemmelserne i dette kapitel er til hinder
for, at en kompetent myndighed sender oplysninger til
folgende med henblik pa udferelsen af deres opgaver:

(..)

4. I en nedsituation som omhandlet i artikel 109, stk. 1,
tillader medlemsstaterne de kompetente myndigheder straks
at meddele (...).c

»Artikel 59

Videregivelse af oplysninger om pengepolitiske, systemiske
og betalingsrelaterede sporgsmal

1.

for; Medlemsstaterne treffer de fornedne foranstalt-
ninger for at fjerne hindringer, siledes at er de kompe-
tente myndigheder kan sender oplysninger til folgende
med henblik pd udferelsen af deres respektive opgaver:

(..)

4. 1 en nedsituation som omhandlet i artikel 109, stk. 1,
treeffer medlemsstaterne de foranstaltninger, som er
nedvendige for at sikre, tllader—medlemsstaterne at de
kompetente myndigheder straks at meddeler (...).«

Begrundelse

Den finansielle krise har bekreeftet, at det er yderst vigtigt at sikre hensigtsmessige informationsudvekslingsordninger mellem
offentlige myndigheder, herunder swerlig mellem centralbankerne og tilsynsmyndighederne. ECB foresldr derfor yderligere at forbedre
metoderne for udveksling af informationer mellem tilsynsmyndighederne og centralbankerne i ESCB, herunder ECB, vedrorende de
oplysninger, der er relevante for udforelsen af deres lovpligtige opgaver, serlig i nodsituationer (jf. ogsd cendringsforslag 12).
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Zndringsforslag 8

Artikel 64 i direktivforslaget

»Artikel 64
Tilsynsbefojelser

Med henblik pd artike]l 99 og anvendelse af forordning
[indsattes af Publikationskontoret] skal de kompetente
myndigheder mindst have folgende befojelser:

(...).«

»Artikel 64
Tilsynsbefojelser

Med henblik pa artikel 99 og anvendelse af forordning
[indsattes af Publikationskontoret] skal de kompetente
myndigheder mindst have folgende befojelser:

(..)

k) at afsette en eller flere af medlemmerne af ledelses-
organet, hvis disse ikke opfylder kravene i henhold
til artikel 87.«

Begrundelse

ZEndringsforslaget har til formdl at sikre, at den nationale lovgivning giver de kompetente myndigheder ret til at treeffe hensigts-
meessige foranstaltninger, herunder at afscette medlemmer af bestyrelsen og den overste ledelse, som ikke opfylder kravene defineret i
artikel 87 i direktivforslaget, i overensstemmelse med de internationale standarder (°).

Andringsforslag 9

Artikel 67, stk. 1, i direktivforslaget

»1. Denne artikel finder anvendelse pé folgende tilfeelde:

»1. Denne artikel finder anvendelse pa folgende tilfelde:

(o)

n) et institut, der er blevet draget til ansvar for en
alvorlig overtradelse af de nationale bestemmelser,
som er blevet vedtaget i henhold til direktiv
2005/60/EF om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning
af penge og finansiering af terrorisme [fodnote].«

Begrundelse

De kompetente myndigheder bor have mulighed for at inddrage et instituts tilladelse i henhold til artikel 18, litra f,) i direktiv-
forslaget, hvis det har begdet alvorlige overtreedelser af EU-reglerne om forebyggelse af hvidvaskning af penge og finansiering af

terrorisme.

Andringsforslag 10

Artikel 75, stk. 5, i direktivforslaget

)5 ()

Risikostyringsfunktionen rapporterer direkte til ledelses-
organet i dets tilsynsfunktion, om nedvendigt uafhangigt
af den overordnede ledelse.

Lederen af risikostyringsfunktionen skal vare en uathangig
overordnet leder med et specifikt ansvar for risikostyrings-
funktionen.

(...).«

»5. (..))

Risikostyringsfunktionen rapporterer direkte til ledelses-
organet i dets tilsynsfunktion, om nedvendigt uathangigt
af den overordnede ledelse, og underretter og advarer
organet, hvis det er hensigtsmeassigt, i tilfeelde af at
der foreligger en specifik udvikling i risici, som
pévirker eller kan pdvirke instituttet, uden at dette
berorer ledelsesorganets ansvar i dets tilsyns- og/eller
ledelsesfunktioner i henhold til nerverende direktiv
og forordning [indsattes af Publikationskontoret].

Lederen af risikostyringsfunktionen skal veere en uafhangig
overordnet leder med et specifikt ansvar for risikostyrings-
funktionen.

(co)ee
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Begrundelse

ECB anbefaler dette cendringsforslag for yderligere at precisere, at risikostyringsfunktionen omfatter at underrette om situationer, der
giver anledning til bekymring, og advare ledelsesorganet i sin egenskab af tilsynsmyndighed i tilfeelde af, at et instituts risiko-

eksponering udvikler sig uhensigtsmeessigt.

Andringsforslag 11

Artikel 87 i direktivforslaget

»Artikel 87
Ledelsesorgan

1. De kompetente myndigheder stiller krav om, at alle
medlemmer af ledelsesorganet i et institut til enhver tid har
et tilstrekkeligt godt omdemme, har tilstreekkelig viden,
faglig kompetence og erfaring, og afsatter tilstraekkelig tid
til at udfere deres opgaver. Medlemmer af ledelsesorganet
skal navnlig opfylde folgende krav:

(..)

b) Ledelsesorganet skal besidde tilstraekkelig kollektiv
viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne
forstd instituttets aktiviteter, herunder de storste risici.

(..)

5. EBA udarbejder udkast til reguleringsmessige tekniske
standarder for at pracisere folgende begreber:

(..)

b) tilstreekkelig kollektiv viden, faglig kompetence og erfa-
ring, som ledelsesorganet skal vere i besiddelse af, jf.
stk. 1, litra b)

Y

»Artikel 87
Ledelsesorgan

1. De kompetente myndigheder stiller krav om, at alle
medlemmer af ledelsesorganet i et institut til enhver tid har
et tilstrekkeligt godt omdemme, har tilstreekkelig viden,
faglig kompetence og erfaring, og afsetter tilstreekkelig
tid til at udfere deres opgaver. Medlemmer af ledelses-
organet skal navnlig opfylde folgende krav:

(.

b) Ledelsesorganet skal individuelt og kollektivt besidde
tilstraekkelig kelektiv viden, faglig kompetence og erfa-
ring til at kunne forstd instituttets aktiviteter, herunder
de storste risici.

(..)

5. EBA udarbejder udkast til reguleringsmassige
tekniske standarder for at pracisere folgende begreber:

()

b) tilstrekkelig individuel og kollektiv viden, faglig
kompetence og erfaring, som ledelsesorganet skal vere

i besiddelse af, jf. stk. 1, litra b)
(o.0)

Begrundelse

Endringsforslaget har til formdl at sikre, at ledelsesorganet ikke kun kollektivt besidder tilstreekkelig viden og faglig kompetence, men
ogsd at hvert enkelt medlem af ledelsesorganet har disse kvalifikationer (jf. afsnit 5.1 i Kommissionens Gronbog om Corporate
governance i finansielle institutioner og aflonningspolitik (°)). I den forbindelse foreslds det, at opgaven med at udarbejde udkast til
reguleringsmassige tekniske standarder ogsd overdrages til EBA for at preecisere vigtigheden af, at de enkelte medlemmer af
ledelsesorganet har tilstreekkelig viden, faglig kompetence og erfaring.

Andringsforslag 12

Artikel 109, stk. 1, i direktivforslaget

»1.  Opstdr der en nedsituation, herunder en situation
som defineret i artikel 18 i forordning (EU) nr. 1093/2010,
eller en situation med en negativ udvikling pd markederne,
som potentielt kan bringe markedslikviditeten og stabili-
teten i det finansielle system i fare i en af de medlemsstater,
hvor enheder i en koncern har fiet meddelt tilladelse, og
hvor veasentlige filialer som navnt i artikel 52 er etableret,
skal den konsoliderende tilsynsmyndighed, s& hurtigt som
praktisk muligt, jf. kapitel 1, afdeling II, og i givet fald
artikel 54 og 58 i direktiv 2004/39/EF, underrette EBA,
ESRB og de i artikel 59, stk. 4, og artikel 60 omhandlede
myndigheder og meddele dem alle de oplysninger, der er
nodvendige for, at de kan udfere deres opgaver. Disse

»1.  Opstdr der en nedsituation, herunder en situation
som defineret i artikel 18 i forordning (EU) nr. 1093/2010,
eller en situation med en negativ udvikling pa markederne,
som potentielt kan bringe markedslikviditeten og stabili-
teten i det finansielle system i fare i en af de medlemsstater,
hvor enheder i en koncern har fiet meddelt tilladelse, og
hvor vesentlige filialer som neevnt i artikel 52 er etableret,
skal den konsoliderende tilsynsmyndighed, sd hurtigt som
praktisk muligt, jf. kapitel 1, afdeling II, og i givet fald
artikel 54 og 58 i direktiv 2004/39/EF underrette EBA,
ESRB, centralbankerne og de i

artikel 60 omhandlede myndigheder og meddele dem alle
de oplysninger, der er aedvendige relevante for, at de kan
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forpligtelser finder anvendelse pé alle kompetente myndig-
heder, og hvis den myndighed, der er omhandlet i
artikel 59, stk. 4, bliver bekendt med en situation som
beskrevet i forste afsnit, underretter den sd hurtigt som
praktisk muligt de i artikel 107 navnte kompetente
myndigheder og EBA.

Hvis det er muligt, anvender den kompetente myndighed
og den myndighed, der er omhandlet i artikel 59, stk. 4,
eksisterende kommunikationskanaler.«

udfﬁre deres opgaver.

Hvis en centralbank
eller ESRB
stk—4; bliver bekendt med en situation som beskrevet i
forste afsnit, underretter den si hurtigt som praktisk
muligt de i artikel 107 navnte kompetente myndigheder
og EBA.

Hvis det er muligt, anvender den kompetente myndlgheder
centralbankerne og ESRB

omhandlet—i—artikel 59—sthk—4; eksisterende kommumka—

tionskanaler.«

Begrundelse

Som pdpeget i endringsforslag 4 og 5 i udtalelse CON/2009/17 har endringsforslagene til formdl at preecisere begrebet
»myndigheder« i denne artikel. Det er navnlig vigtigt at preecisere, at de myndigheder, hvortil der henvises i artikel 59, stk. 4,
skal forstds som centralbanker og ESRB og ikke de kompetente myndigheder. Krydshenvisninger til begrebet »myndigheder« i hele
teksten bor undgds for at lette forstdelsen af direktivforslaget og for yderligere at fremme den retlige sikkerhed.

De ovrige eendringsforslag har til formal at preecisere arten af de oplysninger, som skal videregives i overensstemmelse med artikel 59
i direktivforslaget. Seerlig ber oplysninger, der videregives, ikke kun defineres som »vasentlige« oplysninger, men bor ogsd omfatte
enhver oplysning, der er »relevant« for udovelsen af centralbankernes og ESRB’s opgaver (7).

Andringsforslag 13

Artikel 126, stk. 4, i direktivforslaget

»4——De—variabler—derer-omhandleti-sth3;-1 5 —3-titra—e); kan
emf—at—ﬁe—[—]— =«

»4.  De variabler, der er omhandlet i stk. 3, litra ¢), kan
omfatte (...).c

Begrundelse

Der henvises til afsnit 7 i udtalelsen. /ndringsforslaget (at et afsnit i artikel 126 i direktivforslaget udgdr) fierner det strukturelle
element fra den kontracykliske kapitalbuffer for derved at tilpasse direktivforslaget til Basel Ill-aftalens formdl. Artikel 126, stk. 8,
litra h), i direktivforslaget bor ligeledes udga i overensstemmelse hermed, sivel som henvisningerne til »strukturelle variabler« i
betragtning 58 i direktivforslaget og den anden og tredje setning i betragtning 60 i direktivforslaget.

Andringsforslag 14

Artikel 149, stk. 6, i direktivforslaget

»6.  Medlemsstaterne kan indfere en kortere overgangs- | »6.  Medlemsstaterne kan indfere en kortere overgangs-

periode end den, der er fastsat i stk. 1, sdfremt det er
berettiget pa grund af overdreven vakst i langivningen pa
et hvilket som helst tidspunkt i den pagezldende periode. I
si fald finder den kortere periode kun anvendelse med
henblik pd beregning af den institutspecifikke kontracy-
kliske kapitalbuffer i institutter, der er godkendt i medlems-
staten, som den udpegede myndighed er ansvarlig for.c

periode end den, der er fastsat i stk. 1, til gennemforelse
af kapitalbevaringsbufferen og den kontracykliske
kapitalbuffer, sdfremt det er berettiget pd grund af over-
dreven vakst i langivningen pd et hvilket som helst tids-
punkt i den pdgwldende periode. I sd fald finder kan den

kortere perlode kunanvendelse-red-henblikpd-beregning
fd ke ] ”‘]] cealbiffer i st

- som er fastsat for den
kontracykliske kapitalbuffer, anerkendes af de ovrige

medlemsstater i forbindelse med indenlandsk
godkendte institutters beregning af deres institutspeci-
fikke kontracykliske kapitalbuffersats.c
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Begrundelse

De medlemsstater, der oplever en uforholdsmeessig stor kreditveekst i lobet af overgangsperioden, jf. direktivforslagets artikel 149, stk.
1, kan overveje at fremskynde opbygningen af kapitalbevaringsbufferen og den kontracykliske kapitalbuffer (%). For at undgd
regelarbitrage bor det tillades medlemsstaterne at anerkende tidlig anvendelse af den kontracykliske kapitalbuffer.

ZEndringsforslag 15

Artikel 150, stk. 5, i direktivforslaget (ny)

Ingen tekst. »5.  Senest den 31. december 2014 herer Kommis-
sionen ESA’erne, ESCB, ESRB og andre relevante
parter for at vurdere effektiviteten af informations-
udvekslingsordningerne i henhold til neerverende
direktiv, navnlig afsnit VII, kapitel 1, afdeling 2, og
udarbejder, alt efter omstendighederne, forslag til
yderligere forbedringer af disse bestemmelser ogleller
ordninger under swrlig hensyntagen til de veasentlige
informationsrelaterede synergieffekter mellem central-
bank- og tilsynsfunktionerne, bide under normale
omstaendigheder og i stressperioder.«

Begrundelse

Jf. afsnit 11 i udtalelsen.

Andringsforslag 16

Artikel 150, stk. 6, i direktivforslaget (ny)

Ingen tekst. »6.  Senest den 31. december 2014 gennemgir og
rapporterer EBA om anvendelsen af bestemmelserne
i nerverende direktiv og forordning [indsaettes af
Publikationskontoret], om EU’s og medlemsstaternes
samarbejde med tredjelande. Gennemgangen skal iden-
tificere eventuelle lakuner og vurdere de omrider, der
kreever yderligere forbedringer af samarbejds-, infor-
mationsudvekslings- og  gensidighedsordningerne,
herunder hiandheevelsen af tilsynsreglerne i tredjelande.

EBA vurderer ogsd behovet for yderligere at udvikle
samarbejdsordningerne mellem medlemsstaterne og
EBA pd den ene side og de internationale finansielle
institutioner eller organer, sisom Den Internationale
Valutafond (IMF) eller Ridet for Finansiel Stabilitet,
pé den anden side.

Kommissionen undersoger EBA-rapportens vurdering
for at fastsla, hvorvidt lovgivningsmassige forslag er
nedvendige.«

Begrundelse

For at sikre et effektivt samarbejde og en effektiv informationsudveksling mellem myndighederne i EU og de respektive medlemsstater
og myndighederne i tredjelande, handheevelse af tilsynsreglerne i disse lande og for at tage hojde for rapporten, som skal aflegges i
henhold til artikel 33 i forordning (EU) nr. 1093/2010, er det nodvendigt, at EBA neje undersoger og rapporterer herom senest
den 31. december 2014. Rapporten bor ogsd omfatte sporgsmdlene i forbindelse med samarbejds- og informationsudvekslings-
ordningerne med de internationale finansielle institutioner. Pd grundlag af problemerne, som rapporten identificerer, vurderer
Kommissionen, hvorvidt det er nedvendigt at fremseette et lovforslag for at forbedre disse rammer.
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Zndringsforslag 17

Artikel 150, stk. 7, i direktivforslaget (ny)

Ingen tekst. »7. P4 grundlag af mandat fra Kommissionen under-
soger EBA, hvorvidt enheder i den finansielle sektor,
som oplyser, at de udferer deres aktiviteter i henhold
til islamiske bankprincipper, er tilstreekkeligt omfattet
af bestemmelserne i nervaerende direktiv og forord-
ning [indszttes af Publikationskontoret].

Kommissionen gennemgédr rapporten udarbejdet af
EBA og fremsetter, alt efter omstendighederne, et
lovgivningsforslag til Europa-Parlamentet og Ridet.«

Begrundelse

I lyset af den seneste veekst i antallet af enheder i den finansielle sektor i Europa, som udfever deres aktiviteter i henhold til islamiske
bankprincipper, henstiller ECB, at EBA overdrages hvervet at foretage en fuld gennemgang af disse finansielle aktiviteter og undersoge
behovet for at foretage hensigtsmeessige tilpasninger af EU’s rammer for bankvirksomhed.

(") Fed skrift i bredteksten angiver, hvor ECB foreslar, at der indsattes ny tekst. Gennemstregning af tekst angiver, hvor ECB foresldr, at
tekst udgr.

(%) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1092/2010 af 24. november 2010 om makrotilsyn pad EU-plan med det finansielle
system og om oprettelse af et europaisk udvalg for systemiske risici (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 1).
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Andringsforslag 1

Forslaget til forordningens preeambel (ny henvisning)

»under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, sarlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til
de nationale parlamenter,
Det

under henvisning til udtalelse fra Europziske

@konomiske og Sociale Udvalg,

efter den almindelige lovgivningsprocedure,«

»under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, serlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til
de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Den Europeiske
Centralbank,,
fra Det

under henvisning til udtalelse Europziske

@konomiske og Sociale Udvalg,

efter den almindelige lovgivningsprocedure,«

Begrundelse

I overensstemmelse med traktatens artikel 296, der fastlaegger, at retsakter skal henvise til alle udtalelser, som er pakravet i henhold
til traktaten, er den foresldede cendring nedvendig for at afspejle, at EU-retsakten er vedtaget i overensstemmelse med traktatens
artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, der indeholder en forpligtelse til at hore ECB om ethvert udkast til EU-retsakt, der er

omfattet af dens kompetenceomrade.

Andringsforslag 2

Betragtning 16a til forslaget til forordning (ny)

Ingen tekst.

»(16a) Rapporten udarbejdet af Hejniveaugruppen
vedrerende Finansielt Tilsyn i Den Europaiske
Union under ledelse af Jacques de Larosiére
fastslog, at tilsynet pd mikroplan ikke effektivt
kan sikre den finansielle stabilitet uden at tage
behorigt hensyn til udviklingen p& makroplan,
mens tilsynet pd makroplan ikke giver mening,
medmindre det pd en made har indvirkning pa
tilsynet pd mikroplan.

Et tet samarbejde mellem EBA og ESRB er
veasentligt for at gere ESRB’s virke og opfelg-
ningen pa dets advarsler og henstillinger s
effektiv. som muligt. Seerlig ber EBA kunne
videregive alle relevante oplysninger, der er
indsamlet af de kompetente myndigheder i
henhold til indberetningsforpligtelserne i
nervarende forordning, til ESRB.«

Begrundelse

Den foresldede betragtning vedrorer vigtigheden af makroovervagning i hele EU og preciserer, at de oplysninger, der er underlagt
indberetningskrav, bade har mikro- og makroprudentielle formal. En identisk betragtning kan indferes i direktivforslaget.
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ZAndringsforslag 3

Betragtning 56a til forslaget til forordning (ny)

Ingen tekst.

»(56a) En vigtig erfaring at drage af krisen er, at der er
behov for en vesentlig styrkelse af den lovplig-
tige kapitals tabsabsorberingskapacitet. Med
henblik herpd kraver Basel Ill-aftalen
vedrorende aktieselskaber, at »for at et instru-
ment kan indgd som tier-1 kernekapital, skal det
opfylde alle de kriterier, der er defineret i afta-
len, og kriterierne kan alene opfyldes med ordi-
nare aktier«. Forordningen gennemforer disse
strenge kriterier for at »omfatte kapitalgrund-
lagsinstrumenter af hejeste kvalitet for de inter-
nationale aktive banker, som er aktieselskaber.

Begrundelse

Forslaget har til formdl at understrege de relevante bestemmelser i Basel Ill-aftalen, som fastscetter kriterierne for, hvilke aktier der
kan indgd som tier-1 kernekapitalinstrumenter (jf. ogsd eendringsforslag 6, 7, 8 og 9).

ZEndringsforslag 4

Betragtning 68 i forslaget til forordning

»(68) Gearingsgraden er et nyt varktej til regulering og
tilsyn for Unionen. I overensstemmelse med inter-
nationale aftaler ber den i forste omgang indferes
som et supplerende element, der kan anvendes pa
de enkelte institutter, ndr tilsynsmyndighederne
onsker det. Den rapporteringspligt, institutter er
palagt, skulle gore det muligt a gennemfere en
fornyet gennemgang og kalibrering med henblik pa
at gd over til et bindende tal for gearingsgraden i
2018.«

»(68) Gearingsgraden er et nyt verktej til regulering og
tilsyn for Unionen,—H overensstemmelse med inter
nationale—aftaler Basel Ill-aftalen. Den bor des i
forste omgang indferes som et supplerende element,
der kan anvendes pd de enkelte institutter, nar
tilsynsmyndighederne gnsker det. Den rapporterings-
pligt, institutter er palagt, skulle gore det muligt at
gennemfore en fornyet gennemgang og kahbrermg
med—henblikpé for at
for sikre en obligatorisk anvendelse af gearings-
graden fra i 2018.«

Begrundelse

Denne cendring preciserer, at gearingsgraden finder anvendelse fra 1. januar 2018.

Andringsforslag 5

Artikel 4 i forslaget til forordning (nye definitioner)

Ingen tekst.

» »eksternt kreditvurderingsinstitut (ECAI)«: et kredit-
vurderingsbureau, som er registreret eller godkendt i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1060/2009,
eller en centralbank, der udsteder kreditvurderinger,
som er undtaget fra anvendelsesomrddet for forord-
ning (EF) nr. 1060/2009«

» udpeget ECAl«: et ECAL der er udpeget af en insti-
tution.«
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Begrundelse

Af hensyn til klarhed definerer den foresldede cendring »ECAl« og »udpeget ECAl« og tilfojer disse til listen over definitioner i
forslaget til forordning og direktivforslaget. Da forordning (EF) nr. 1060/2009 (*)definerer ECAl'er som alle kreditvurderings-
bureauer, som er registreret eller godkendt i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1060/2009, eller centralbanker, der udsteder
kreditvurderinger, som er undtaget fra forordning (EF) nr.1060/2009, er der ikke behov for at definere »berettigede« ogfeller
»anerkendte« ECATer i forslaget til forordning og direktivforslaget. Af samme grund bor de ovrige bestemmelser, der henviser til
disse udtryk, tilsvarende cendres. Af hensyn til konsekvens pd tvers af sektorerne henstiller ECB ogsd, at det sikres, at bestemmelserne
svarer til de bestemmelser, som fremgdr af forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om endring af direktiv 2003/71/EF og
direktiv 2009/138/EF for sd vidt angar de befojelser, der er tillagt Den Europeeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejds-
markedspensionsordninger og Den Europeeiske Veerdipapirtilsynsmyndighed (%), som er under behandling, og som vedrerer ECAl'erne.
Dette geelder ogsd for reglerne, der knytter sig til konverteringen af ECAlernes kreditvurderinger og til muligheden for at inddrage
Det Felles Udvalg for ESA’erne (*).

Andringsforslag 6

Artikel 24, stk. 4, i forslaget til forordning

»4.  EBA opstiller, vedligeholder og offentliggor en liste | »4. De kompetente myndigheder underretter EBA
over de former for kapitalinstrumenter i hver medlemsstat, astiller—vedliseholde offentlicoar—en—liste e
som kan klassificeres som tier 1-kernekapitalinstrumenter. | former—for—kapitalinstrumenter——hver—medlemsstat—som
EBA opstiller og offentliggor denne liste senest den 1. januar | kan—klassifieeres—sem om de aktietyper, som efter
2013« deres vurdering kan anvendes som tier 1-kernekapital-
instrumenter i henhold til national lovgivning. EBA
evaluerer lobende disse aktietyper og udarbejder et
udkast til en liste over aktietyper i hver medlemsstat,
der kan anerkendes som tier 1-kernekapitalinstru-

menter i henhold til stk. 5 opstiller—og—effentliggor

P4 anmodning af en medlemsstat eller pi eget initiativ
kan EBA anmode om juridiske udtalelser som led i
vurderingen af, hvorvidt de aktietyper, som medlems-
staterne har indberettet, kan anerkendes pd grundlag af
betingelserne i artikel 26.c

Begrundelse

EBA bor have kompetence til at evaluere de aktietyper, der kan anvendes som tier-1 kernekapitalinstrumenter, pa grundlag af de
oplysninger, som de har modtaget fra de kompetente myndigheder og i overensstemmelse med reglerne, der er defineret i forslaget til
forordning, scrlig artikel 26, stk. 1. Med henblik herpd kan EBA ogsd anmode om eksterne juridiske udtalelser for at vurdere, om
visse af de af medlemsstaterne indberettede aktietyper kan anerkendes.

Andringsforslag 7

Artikel 24, stk. 5 og 6, i forslaget til forordning (nye)

Ingen tekst. »5.  EBA udarbejder udkast til gennemforelsesmaes-
sige tekniske standarder, hvori opregnes de aktietyper,
der opfylder betingelserne i artikel 26.

EBA forelegger udkast til gennemforelsesmassige
tekniske standarder for Kommissionen senest den
1. januar 2013.

Kommissionen tillegges befajelser til at vedtage de i
forste afsnit omhandlede udkast til gennemforelses-
massige tekniske standarder i overensstemmelse med
artikel 15 i forordning (EU) nr. 1093/2010.
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6. Alene de aktietyper, der fremgir af gennemforel-
sesretsakten vedtaget af Kommissionen i henhold til
stk. 5, kan anerkendes som tier 1-kernekapitalinstru-
menter.

De kompetente myndigheder forer lobende tilsyn med
overholdelsen af de i kapitel 2 definerede betingelser
for tier 1-kernekapital.

Begrundelse

EBA bor have kompetence til at evaluere de aktietyper, der kan anerkendes som tier-1 kernekapitalinstrumenter, pd grundlag af de
oplysninger, som de har modtaget fra de kompetente myndigheder og i overensstemmelse med reglerne, der er defineret i forslaget til
forordning, scerlig artikel 26, stk. 1. ECB foresldr, at EBA’s udkast til en liste cendres til en gennemforelsesretsakt udstedt af
Kommissionen.

Zndringsforslag 8

Artikel 26, stk. 1, i forslaget til forordning

»1.  Kapitalinstrumenter kvalificerer kun som tier 1- | »1.  Kapitalinstrumenter udstedt af andre institutter

kernekapitalinstrumenter, sifremt samtlige folgende betin-

gelser er opfyldt:
(o)

end de i artikel 27 omhandlede, bestir af de aktier i
virksomheder, der optrader pa listen i artikel 24, stk.
4, og kvalificerer kun som tier 1-kernekapitalinstrumenter,
safremt samtlige folgende betingelser er opfyldt:

Y

Begrundelse

Forslaget til forordning henviser til »kapitalinstrumenter« som komponenter i tier 1-kernekapitalposterne. Basel 1ll-aftalen henviser til
»ordineere aktier« som den fremherskende form for tier 1-kernekapital. ECB henstiller, at det preeciseres, at tier 1-kernekapital-
instrumenter alene bestdr af aktier, der opfylder kriterierne i artikel 26, stk. 1, i forslaget til forordning.

Zndringsforslag 9

Artikel 26, stk. 3, i forslaget til forordning

»3.  EBA udarbejder udkast til reguleringsmassige
tekniske standarder med henblik pa at pracisere folgende:

a) de relevante former for indirekte finansiering af kapital-
instrumenter

b) betydningen af clementer, som kan udloddes, med
henblik pd at fastlegge det belob, som kan udloddes
til indehaverne af et instituts kapitalgrundlagsinstrumen-
ter.«

»3.  EBA udarbejder udkast til reguleringsmaessige
tekniske standarder med henblik pa at pracisere folgende:

a) de relevante former for indirekte finansiering af kapital-
instrumenter

b) betydningen af elementer, som kan udloddes, med
henblik pd at fastlegge det belob, som kan udloddes
til indehaverne af et instituts kapitalgrundlagsinstru-
menter

c) betydningen af preferenceudlodninger

d) definitionen og virkningerne af »at dakke den
forste og den forholdsmaessigt storste andel af
tab, efterhdnden som de opstir«

e) loftet eller andre restriktioner for udlodningernes
maksimale storrelse.c

Begrundelse

ECB mener, at EBA bor udarbejde udkast til reguleringsmessige tekniske standarder inden for ovennaevnte omrader for at forbedre
den harmoniserede anvendelse af kriterierne for anerkendelse af aktier som tier 1-kernekapitalposter i alle medlemsstaterne.
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Andringsforslag 10

Artikel 46 i forslaget til forordning

»Artikel 46

Andre undtagelser fra og alternativer til fradrag, nir konso-
lidering finder anvendelse

1. Som et alternativ til et instituts fradrag af besiddelser
af tier 1-kernekapitalinstrumenter i forsikringsselskaber,
genforsikringsselskaber  og  forsikringsholdingselskaber,
hvori instituttet har en veasentlig kapitalandel, kan de
kompetente myndigheder tillade, at instituttet anvender
metode 1, 2 eller 3 i bilag I til direktiv 2002/87/EF. Insti-
tuttet anvender den valgte metode konsekvent over tid. Et
institut kan kun anvende metode 1 (regnskabskonsolide-
ring) med den kompetente myndigheds forudgdende
samtykke. Den kompetente myndighed giver kun sit
samtykke, hvis den finder det godtgjort, at omfanget af
integreret ledelse og intern kontrol for sd vidt angdr de
enheder, som vil vaere omfattet af konsolideringen efter
metode 1, er tilstrakkelig.

(..)

3. De kompetente myndigheder kan tillade, at institut-
terne ikke fratrakker en besiddelse af en post i artikel 33,
stk. 1, litra h) og i), i felgende tilfelde:

a) hvis besiddelsen er i en relevant enhed, som er omfattet
af samme supplerende tilsyn som instituttet i henhold til
direktiv 2002/87/EF

b) hvis et institut som omhandlet i artikel 25 har en besid-
delse i en anden af disse institutter eller i dets centrale
eller regionale kreditinstitut, og felgende betingelser er
opfyldt:

Y

»Artikel 46

Andre undtagelser fra og alternativer til fradrag, ndr konso-
lidering finder anvendelse

1. Som et alternativ til et instituts fradrag af besiddelser
af tier 1-kernekapitalinstrumenter i forsikringsselskaber,
genforsikringsselskaber  og  forsikringsholdingselskaber,
hvori instituttet har en vasentlig kapitalandel, kan de
kompetente myndigheder tillade, at instituttet anvender
metode 1, 2 eller 3 i bilag I til direktiv 2002/87|EF,
sifremt anvendelsen af disse metoder ikke medforer
et hgjere kapitalgrundlag set i forhold til metoden
baseret pd fradrag pa det i artikel 16 anforte niveau
for institutter og finansieringsinstitutter. Instituttet
anvender den valgte metode konsekvent over tid. Et institut
kan kun anvende metode 1 (regnskabskonsolidering) med
den kompetente myndigheds forudgdende samtykke. Den
kompetente myndighed giver kun sit samtykke, hvis den
finder det godtgjort, at omfanget af integreret ledelse og
intern kontrol for sd vidt angar de enheder, som vil vare
omfattet af konsolideringen efter metode 1, er tilstraekkelig.

(..)

3. De kompetente myndigheder kan tillade, at institut-
terne ikke fratrekker en besiddelse af en post i artikel 33,
stk. 1, litra h) og i), i folgende tilfelde:

a) hvis besiddelsen er i en relevant enhed, som er omfattet
af samme supplerende tilsyn som instituttet i henhold til
direktiv 2002/87EF

b) hvis alternativet til at foretage et fradrag ikke
medferer et hojere kapitalgrundlag set i forhold til
metoden baseret pd fradrag pd det i artikel 16
anforte niveau for institutter og finansieringsinsti-
tutter

c) hvis et institut som omhandlet i artikel 25 har en besid-
delse i en anden af disse institutter eller i dets centrale
eller regionale kreditinstitut, og felgende betingelser er

opfyldt:
(00

Begrundelse

ECB forstdr, at elimineringen af dobbeltanvendelsen af lovbestemte kapitalgrundlag pd sektorplan (ved at fradrage vesentlige
investeringer i forsikringsselskaber) og fastseettelsen af yderligere kapitalgrundlagskrav for finansielle konglomerater (ved at
anvende en af de tre metoder fastlagt i bilag I til direktiv 2002/87[EF) ikke udelukker hinanden. Som folge heraf ber ethvert
alternativ til fradragsmetoden, der er vedtaget af GHOS, ikke medfore et hejere lovbestemt kapitalgrundlag for konsoliderede
kreditinstitutter og finansieringsinstitutter, som omhandlet i artikel 16 i forslaget til forordning.

Andringsforslag 11

Artikel 95 i forslaget til forordning

»Artikel 95
Indberetning af kapitalgrundlagskrav

1. Institutter, som beregner kapitalgrundlagskrav i rela-
tion til positionsrisikoen, indberetter disse kapitalgrundlags-
krav mindst hver tredje maned.

»Artikel 95
Indberetning af kapitalgrundlagskrav og regnskabsdata

1. Institutterne foretager indberetning vedrerende
de i artikel 87 fastsatte krav mindst en gang i kvartalet
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Indberetningen skal indeholde regnskabsdata, som er
udarbejdet efter det regnskabssystem, instituttet er omfattet
af 1 henhold til forordning (EF) nr. 1606/2002 og direktiv
86/635/EQF, safremt det er nedvendigt at fa et fyldestgo-
rende billede af risikoprofilen for instituttets aktiviteter.

Institutternes indberetning vedrerende de i artikel 87 fast-
satte krav foretages mindst to gange om 4ret.

Institutterne skal meddele de kompetente myndigheder
resultaterne af beregningen og oplyse om de nedvendige
data for beregningen.

2. EBA udarbejder udkast til gennemforelsesmaessige
tekniske standarder med henblik pé at faststte ensartede
formater, hyppigheder og datoer for indberetning og de it-
losninger, der i Unionen skal anvendes til sidanne indbe-
retninger. Indberetningsformaterne skal veere rimelige i
forhold til arten, omfanget og kompleksiteten af institut-
ternes aktiviteter. EBA foreleegger disse udkast til gennem-
forelsesmaessige tekniske standarder for Kommissionen
senest den 1. januar 2013.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage de i forste
afsnit omhandlede gennemforelsesmassige standarder efter
proceduren i artikel 15 i forordning (EU) nr. 1093/2010.¢

nstituttersom EYE"Egﬂ“ Kapitalgrundlagskrav-i-relation-til
fE.“?“‘]m“km;. - y : g £

la. Indberetningen skal ogsd indeholde regnskabsdata,
som er udarbejdet efter det regnskabssystem, instituttet er
omfattet af i henhold til forordning (EF) nr. 1606/2002 og
direktiv 86/635/EQF, sifremt detet:

a) EBA finder, at disse data er nedvendiget for at fa et
fyldestgorende billede af risikoprofilen for instituttets
aktiviteter

(b) EBA, i samarbejde med ESRB, finder, at disse data
er nodvendige for at kunne udfere makrotilsyns-
opgaverne i overensstemmelse med forordning
(EU) nr. 1092/2010 og forordning (EU) nr.
1093/2010.

{*’SE*E“]EEE”’ES ‘*’ébe*e“.“*’g] vedrorende de i a*.“kel 87 fast

Institutterne skal rettidigt meddele de kompetente myndig-
heder resultaterne af beregningen og oplyse om de ngdven-
dige data for beregningen.

2. EBA udarbejder udkast til gennemforelsesmaessige
tekniske standarder med henblik pa at fastsatte definitio-
ner, klassificeringskriterier, ensartede formater, hyppig-
heder og datoer for indberetning og de it-lesninger, der i
Unionen skal anvendes til sddanne indberetninger. Indbe-
retningsformaterne og hyppigheden skal vare rimelige i
forhold til arten, omfanget og kompleksiteten af institut-
ternes aktiviteter. EBA herer ESRB om udarbejdelsen af
udkast til gennemforelsesmessige tekniske standarder,
der vedrerer dataene omhandlet i stk. 1a, litra b).

EBA forelegger disse udkast til gennemforelsesmaessige
tekniske standarder for Kommissionen senest den 1. januar
2013.

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage de i forste
afsnit omhandlede gennemforelsesmassige standarder efter
proceduren i artikel 15 i forordning (EU) nr. 1093/2010.c

Begrundelse

Denne eendring preeciserer det nuveerende retsgrundlag for vedtagelsen af COREP-indberetningsformaterne og indforer et retsgrundlag
for FINREP-indberetningsformaterne (°). Endvidere henstiller ECB, at indberetningen foretages kvartalsvis senest to mdneder efter det
pageeldende kvartal for at sikre en bedre datastrom. Det ber ogsd preciseres, at data, der tilvejebringes til makrotilsynsformdl, ber
folge felles definitioner og klassificeringskriterier. EBA og ESRB ber samarbejde om at definere omfanget af regnskabsdata, som er
nedvendige til makrotilsynsformal. Det er vigtigt at sikre, at indberetningsformater og hyppighed tilpasses til institutternes sterrelse.
For at indsamle de oplysninger, som er nodvendige for at kunne udfere makrotilsynsopgaverne i forbindelse med de indberetningskrav,
der er knyttet til store engagementer, likviditetsindberetning og gearingsgrad (°), foresldr ECB ogsd, at der indfores et krav om
indberetning mindst hvert kvartal, og at ESRB inddrages i udarbejdelsen af udkast til de gennemforelsesmaessige tekniske standarder.
Endelig kunne udkastene til de gennemforelsesmaessige tekniske standarder, i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet,
omfatte specifikke krav til indberetningshyppigheden afheengig af arten, omfanget og kompleksiteten af institutternes aktiviteter.
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Andringsforslag 12

Artikel 130 i forslaget til forordning

»Afdeling 3

Godkendelse og konvertering af kredit-
vurderinger

Underafdeling 1
Godkendelse af ECAl'er
Artikel 130

ECAl'er

1. En ekstern kreditvurdering kan kun benyttes til
bestemmelse af en eksponerings risikovagt i henhold til
dette kapitel, hvis vurderingen er blevet foretaget eller
godkendt af et godkendt ECAI i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1060/2009.

2. Godkendte ECATler er alle kreditvurderingsbureauer,
som er registreret eller godkendt i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1060/2009, og centralbanker, som
udsteder kreditvurderinger, som er undtaget fra forordning
(EF) nr. 1060/2009.

3. EBA offentligger en liste over godkendte ECATer.«

»Afdeling 3

Godkendelse Anvendelse af kreditvur-
deringer og konvertering af kreditvur-
deringer

Underafdeling 1

Godkendelse—af ECATer

Artikel 130

ECATers anvendelse af kreditvurderinger

1. En ekstern kreditvurdering kan kun benyttes til
bestemmelse af en eksponerings risikovaegt i henhold til
dette kapitel, hvis vurderingen er blevet foretaget eller
godkendt af et godkendt ECAI i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1060/2009.

3. EBA offentliggor en listen over gedkendte ECAl'er pd
sit websted i henhold til artikel 2, stk. 4, og artikel 18,
stk. 3, i forordning (EF) nr. 1060/2009.«

Begrundelse

Den foresldede cendring har til formdl at bringe forslaget til forordning i overensstemmelse med den nuveerende procedure i forordning
(EF) nr. 1060/2009, hvor henholdsvis ESMA og Kommissionen fastscetter listen over kreditvurderingsbureauer og centralbanker,
som er undtaget fra anvendelsesomrddet for forordning (EF) nr. 1060/2009 (jf. endringsforslag 5, 14 og 15).

Andringsforslag 13

Artikel 238, stk. 6, i forslaget til forordning

»6.  De kompetente myndigheder holder EBA orienteret
om de specifikke tilfelde, som er omhandlet i stk. 2, hvor
den mulige reduktion i den risikovagtede vardi af ekspone-
ringen, ikke er underbygget af en tilsvarende kreditrisikoo-
verforsel til tredjeparter, og institutternes anvendelse af stk.
4. EBA overvager de forskellige former for praksis pd dette
omréde og fastsatter retningslinjer i overensstemmelse med
artikel 16 i forordning (EU) nr. 1093/2010.«

»6.  De kompetente myndigheder holder EBA orienteret
om de specifikke tilfelde, som er omhandlet i stk. 2, hvor
den mulige reduktion i den risikovaegtede vaerdi af
eksponeringen, ikke er underbygget af en tilsvarende kredi-
trisikooverforsel til tredjeparter, og institutternes anvendelse
af stk. 4. EBA overvéger de forskellige former for praksis pa
dette omrdde og fastsetter udarbejder i lyset af den
observerede bedste praksis udkast til gennemforelses-
maessige tekniske retningskinjer standarder i overensstem-
melse med artikel 156 i forordning (EU) nr. 1093/2010.«
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Begrundelse

For at sikre lige konkurrencevilkdr og for at oge gennemsigtigheden og klarheden af de geeldende regler mener ECB, at ECA bor
udarbejde udkast til gennemforelsesmessige tekniske standarder og ikke retningslinjer med henblik pd at anerkende vesentlige
kreditrisikooverforsler, hvilket vil gore det muligt at reducere storrelsen af risikovaegtede eksponeringer. En forbedring af reglernes
gennemsigtighed og klarhed pd dette omrdde vil ikke kun bidrage til at sikre lige konkurrencevilkdr pd tvars af grenser og
markedsdeltagere, men ogsd til at skabe grundlag for, at der kan pustes nyt liv i verdipapirmarkederne. Det foreslds, at artikel 239,

stk. 6, i forslaget til forordning cendres tilsvarende.

Andringsforslag 14

Artikel 262 i forslaget til forordning

»Artikel 262
Anerkendelse af ECAl'er

1. Institutter kan kun benytte ECAl-kreditvurderinger til
at bestemme risikovaegten af en securitiseringsposition, hvis
kreditvurderingen er udstedt af et ECAI eller er godkendt af
et anerkendt ECAI i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 1060/2009.

2. Anerkendte ECAl'er er alle kreditvurderingsbureauer,
som er registreret eller godkendt i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1060/2009, og centralbanker, som
udsteder kreditvurderinger, som er undtaget fra forordning
(EF) nr. 1060/2009.

3. EBA offentliggor en liste over anerkendte ECATer.«

»Artikel 262

Anerkendelse—af ECAl'ers anvendelse af kreditvurde-
ringer

I+ Institutter kan kun benytte EC€Al-kreditvurde-
ringer til at bestemme risikovaegten af en securitise-
ringsposition, hvis kreditvurderingen er udstedt afet
ECAI eller godkendt af et anerkendt ECAI i overens-
stemmelse med forordning (EF) nr. 1060/2009.

Jf. eendringsforslag 5, 12 og 15.

ZAndringsforslag 15

Artikel 263 i forslaget til forordning

»Artikel 263

Krav, som skal opfyldes ved kreditvurderinger foretaget af
ECAler

Institutter kan kun anvende en kreditvurdering foretaget af
et anerkendt ECAI til beregning af storrelsen af risikoveeg-
tede eksponeringer i henhold til afdeling 3, hvis folgende
betingelser er opfyldt:

(..)

b) ECAI skal have offentliggjort kreditvurderingerne,
procedurerne, metodeforudsatningerne og de centrale
elementer, der ligger til grund for vurderingerne.
ECATet skal endvidere offentliggore tabs- og likviditets-
analyser samt vurderingers folsomhed over for
endringer i underliggende vurderingsforudsatninger,

»Artikel 263

Krav, som skal opfyldes ved kreditvurderinger foretaget af
ECAler

Institutter kan kun anvende en kreditvurdering foretaget af
et anerkendt ECAI til beregning af sterrelsen af risikovag-
tede eksponeringer i henhold til afdeling 3, hvis felgende
betingelser er opfyldt:

| der 1 1 [ & o '
ECATet skal endvidere offentliggere tabs- og likviditets-

analyser samt vurderingers folsomhed over for
endringer i underliggende vurderingsforudsatninger,
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herunder puljeaktivers ydeevne. Oplysninger, der kun
stilles til radighed for etbegraenset antal enheder, anses
ikke for at vare offentliggjort. Kreditvurderingerne skal
medtages i ECAl'ets transitionsmatrice

L)

(...

herunder puljeaktivers ydeevne, sivel som kreditvur-
deringerne, procedurerne, metoderne, forudsatnin-
gerne, og de centrale elementer, der ligger til grund
for vurderingerne, i overensstemmelse med forord-
ning (EF) nr. 1060/2009. Oplysninger, der kun stilles
til rddighed for et begranset antal enheder, anses ikke
for at vare offentliggjort. Kreditvurderingerne skal
medtages i ECAlets transitionsmatrice

).«

Begrundelse

/Endringerne har til formadl at preecisere, at kravene i forslaget til forordning er et supplement til de krav, der er fastlagt i forordning
(EF) nr. 1060/2009.

Andringsforslag 16

Artikel 295, stk. 2, litra b), i forslaget til forordning

»b) den kompetente myndighed for den CCP, der er

omhandlet i litra a), har offentliggjort en meddelelse,
som bekrefter, at nevnte CCP efterkommer alle de
henstillinger for centrale modparter, som udvalget om
clearing- og betalingssystemer og Den Internationale
Borstilsynsorganisation har offentliggjort«

»b) der kompetente myndigheder for tilsyn med og

overvagning af for den CCP, der er omhandlet i litra
a), har offentliggjort en meddelelse, som bekrafter, at
nevate CCP  efterkommer ik
geldende internationale standarder for eentrale
medparter CCP’er, som udvalget om clearing- og beta-
lingssystemer og Den Internationale Borstilsynsorgani-
sation har offentliggjort«

Begrundelse

Denne artikel fastseetter betingelserne, hvorunder den »kompetente myndighed« skal bekrefte, at den centrale modpart (CCP) efter-
kommer alle henstillingerne for CCPer, der er offentliggjort af Komiteen for Betalings- og Afviklingssystemer og Den Internationale
Organisation for Borstilsynsmyndigheder (CPPS-IOSCO). Betegnelsen »den kompetente myndighed« er ikke i sig selv tilstrekkeligt
deekkende for veerdipapirtilsynsmyndighedernes og overvdgernes feelles kompetencer. Derfor bor der i stedet henvises til »de kompetente
myndigheder for tilsyn med og overvigning af den CCP«, i overensstemmelse med udtalelse CON/2011/1 (). Dette vil ogsd vere i
overensstemmelse med CPSS-IOSCO’s udkast til principper for finansielle markedsinfrastrukturer (FMTer), som fastsldr, at »de
relevante myndigheder, i overensstemmelse med deres respektive ansvar for lovgivning, tilsyn og overvagning af en FMI, forventes
at udfere deres egne vurderinger af FMI'en« (®). Endvidere vil henvisningen til CPSS-IOSCO-henstillingerne for CCP'er snart veere
foraeldet, da henstillingerne vil blive erstattet af principperne for FMI'er. Det vil derfor veere mere hensigtsmaessigt at anvende et mere
generelt udtryk for at undgd misforstdelser og for at vere pd forkant med de kommende endringer.

Andringsforslag 17

Artikel 296, stk. 5, litra b), i forslaget til forordning

»b) relevante love, administrative bestemmelser og ved | »b) relevante love, administrative bestemmelser og ved

aftale indgdede arrangementer, som finder anvendelse
pé eller er bindende for navnte institut eller CCP'en,
sikrer i tilfelde af clearingmedlemmets misligholdelse
eller insolvens, at instituttets positioner vedrerende
navnte kontrakter og transaktioner og den tilsvarende
sikkerhedsstillelse overfores til et andet clearingmedlem
inden for den relevante margenrisikoperiode«

aftale indgdede arrangementer, som finder anvendelse
pa eller er bindende for navnte institut eller CCPen,
sikrer danner i tilfelde af clearingmedlemmets mislig-
holdelse eller insolvens grundlag for, at instituttets
positioner vedrerende neevnte kontrakter og trans-
aktioner og den tilsvarende sikkerhedsstillelse kan over-
fores til et andet clearingmedlem inden for den rele-
vante margenrisikoperiode«
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Begrundelse

I henhold til forslaget til forordning vil det lavere kapitalgrundlagskrav for direkte deltagere kun geelde for kundeportefoljer, hvis disse
bdde er helt adskilt fra de portefoljer, som tilhorer kundens clearingmedlem, og det sikres, at positionerne kan overfores til et andet
clearingmedlem i tilfelde af kundens clearingmedlems misligholdelse. Ellers ville kunderne skulle opfylde meget hejere kapitalgrund-
lagskrav i forbindelse med rene bilaterale transaktioner. Mens den forste betingelse kan opfyldes i praksis (og tilskyndes af det
foresldede CPSS/IOSCO-princip om adskillelse (°), kan det vare vanskeligt og mdske umuligt at opnd retlig sikkerhed for, at
positionerne kan overfores under enhver omsteendighed. Allerede nu forsager CCP'erne dog ofte at sikre muligheden for at overfore
aktiver og positioner, sdledes som det vil veere pdkreevet i henhold til de foresldede CPPS/IOSCO-principper. ECB foresldr derfor at
erstatte udtrykket »sikre« med »danne grundlag for, hvilket vil gore det muligt at reducere kapitalgrundlagskravet, sifremt CCP'en har
truffet foranstaltninger, der gor det muligt at foretage en overforsel, men som ikke »sikrer« den. I den sammenheng ber det holdes for
oje, at en sund adskillelse af positioner og sikkerhed i sig selv er gavnligt af hensyn til den finansielle stabilitet, da det beskytter
ogsd at omfatte alle standardiserede »over-the-counter«derivatprodukter (1), og da mange mindre deltagere i praksis kun vil have
indirekte adgang til sdanne clearinger, vil denne endring vere gavnlig for den effektive gennemforelse af G20-forpligtelsen og
fremme den finansielle stabilitet.

Zndringsforslag 18

Artikel 299, stk. 7, i forslaget til forordning

»7.  EBA udarbejder gennemforelsesmassige tekniske | »7.  EBA udarbejder, i taet samarbejde med de kompe-
standarder med henblik pd at pracisere folgende: tente myndigheder for tilsyn med og overvigning af
CCP’erne, gennemforelsesmassige tekniske  standarder
med henblik pd at pracisere folgende:

a) hyppigheden af og datoerne for de i stk. 1 omhandlede
beregninger

a) hyppigheden af og datoerne for de i stk. 1 omhandlede
beregninger

b) hyppigheden af og datoerne og det ensartede format for
den i stk. 4 omhandlede underretning

b) hyppigheden af og datoerne og det ensartede format for
den i stk. 4 omhandlede underretning

¢) de situationer, hvor den kompetente myndighed for et
institut, der fungerer som clearingmedlem, kan krave
hyppigere beregninger og underretninger end dem, der | ¢) de situationer, hvor den kompetente myndighed for et
er beskrevet i litra a) og b). institut, der fungerer som clearingmedlem, kan krave
hyppigere beregninger og underretninger end dem, der
er beskrevet i litra a) og b).

EBA forelegger disse udkast til gennemforelsesmassige
tekniske standarder for Kommissionen senest den 1. januar
2014. EBA forelagger, i teet samarbejde med de kompetente
myndigheder for tilsyn med og overvigning af
CCP’erne, disse udkast til gennemforelsesmaessige tekniske
standarder for Kommissionen senest den 1. januar 2014.c

Begrundelse

Det er af afgorende vigtighed for den finansielle stabilitet, at der fastlegges et passende niveau for kapitalkravene. Et teet samarbejde
mellem verdipapirtilsynsmyndighederne, banktilsynsmyndighederne og centralbankerne i deres rolle som overvdgere er nodvendigt for
at undgd overlappende lovgivning, eller at der skabes smuthuller. I henhold til CPSS/IOSCO henstillingerne stilles lovgiverne,
tilsynsmyndighederne og overvigerne ens. EU-myndighedernes udarbejdelse af udkast til gennemforelsesmeessige tekniske standarder
og krav for CCPerne af bor derfor ske i samarbejde med ESCB-medlemmerne.
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Andringsforslag 19

Artikel 402 i forslaget til forordning

»Artikel 402
Overholdelse af likviditetskrav

Hvis et institut ikke opfylder eller forventes ikke at opfylde
kravet i artikel 401, stk. 1, skal det straks underrette de
kompetente myndigheder og hurtigst muligt indgive en
plan til den kompetente myndighed for snarlig tilbage-
venden til opfyldelse af artikel 401. Indtil instituttet igen
opfylder kravet, skal det foretage daglig indberetning af
posterne ved hver arbejdsdags afslutning, medmindre de
kompetente myndigheder tillader en mindre hyppig indbe-
retning og en lengere frist. De kompetente myndigheder
giver kun sddanne tilladelser pa grundlag af et instituts
individuelle situation. De skal overvige gennemforelsen af
planen og om nedvendigt krave, at gennemforelsen finder
sted hurtigere.«

»Artikel 402
Overholdelse af likviditetskrav

Hvis et institut ikke opfylder eller forventes ikke at opfylde
kravet i artikel 401, stk. 1, skal det straks underrette de
kompetente myndigheder og hurtigst muligt indgive en
plan til den kompetente myndighed for snarlig tilbage-
venden til opfyldelse af artikel 401. Indtil instituttet igen
opfylder kravet, skal det foretage daglig indberetning af
posterne ved hver arbejdsdags afslutning, medmindre de
kompetente myndigheder tillader en mindre hyppig indbe-
retning og en laengere frist. De kompetente myndigheder
giver kun sddanne tilladelser pa grundlag af et instituts
individuelle situation. De skal overvdge gennemforelsen af
planen og om nedvendigt krave, at gennemforelsen finder
sted hurtigere.

EBA udsteder i samarbejde med ESRB en vejledning
om overholdelse af likviditetskravene, herunder prin-
cipperne for, hvordan beholdningen af likvide aktiver
kan anvendes i et stressscenarie og for handteringen af
manglende overholdelse.«

Begrundelse

En hensigtsmassig ramme for overholdelse af likviditetsdekningskravet bor tillade, at institutterne anvender deres beholdning af
likvide aktiver i et stressscenarie. En sidan ramme er ikke kun vigtig i forbindelse med tilsyn pd mikroplan, men ogsd ud fra et
bredere markeds- og systemperspektiv. Hvis likviditetsdaekningskravet bliver en konstant bindende begreensning, kan kravet oge den
konjunkturmedlobende virkning og forvarre virkningen af likviditetsstod, da kreditinstitutterne ikke vil kunne anvende deres likvide
aktiver til at reagere pd stodene. Dette kunne medfore »brandudsalge, hamstring af likviditet og kreditbegrensninger.

Atrtikel 402 i forslaget til forordning indforer en grundleggende ramme for overholdelse af likviditetskravene, der giver de kompetente
myndigheder en skonsbefojelse til at sikre en hensigtsmessig anvendelse og genopbygning af puljen af likvide aktiver. ECB finder, at
EBA i samarbejde med ESRB bor inddrages i udarbejdelsen af vejledningen om, hvordan puljen af likvide aktiver kan udnyttes og
genopbygges i stressperioder.

I overensstemmelse med betragtning 74 og 75 i forslaget til forordning forstar ECB, at denne bestemmelse ogsd ber geelde for
investeringsselskaber og henstiller derfor, at henvisningen til »kreditinstitutter« erstattes med begrebet »institutter< i hele artiklen
[denne @ndring har ingen relevans for den danske version].

ZEndringsforslag 20

Artikel 404, stk. 1, i forslaget til forordning

»1.  Institutter skal indberette oplysninger om felgende | »1.  Institutter skal indberette oplysninger om folgende
som likvide aktiver, medmindre andet fremgédr af stk. 2, | som likvide aktiver, medmindre andet fremgar af stk. 2,
og kun, hvis de likvide aktiver opfylder betingelserne i | og kun, hvis de likvide aktiver opfylder betingelserne i
stk. 3: stk. 3:

a) kontanter og indldn i centralbanker, i det omfang disse | a) kontanter eg

indldn kan haves i stresssituationer

b) indlin i centralbanker, i det omfang disse indlén kan
b) overdragelige aktiver, der har serdeles stor likviditet og haeves i stresssituationer

serdeles hej kreditkvalitet
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¢) overdragelige aktiver, der udger fordringer p4, eller som
er garanteret af en medlemsstats eller et tredjelands
statslige forvaltning, hvis instituttet har en likviditets-
risiko i den pégaldende medlemsstat eller det péageel-
dende tredjeland, som det dxkker ved at besidde de
likvide aktiver

bjc) overdragelige aktiver, der har sardeles stor likviditet
og sardeles hej kreditkvalitet

e)d) overdragelige aktiver, der udger fordringer pd, eller
som er garanteret af en medlemsstats eller et tredje-
lands statslige forvaltning, hvis instituttet har en likvi-
ditetsrisiko i den pageldende medlemsstat eller det
pagaldende tredjeland, som det dakker ved at
besidde de likvide aktiver

d) overdragelige aktiver, der har stor likviditet og hej
kreditkvalitet

(o)

dje) overdragelige aktiver, der har stor likviditet og hej
kreditkvalitet.

Hvad angdr indskud i centralbankerne, som omhandlet
i artikel 404, stk. 1, litra b), skal de kompetente
myndigheder og centralbanken tilstreebe at nd frem
til en falles forstielse af, i hvilket omfang disse
indskud kan haeves i stresssituationer.

(c.)ee

Begrundelse

Med cendringsforslaget preeciseres det, at centralbankerne bor inddrages i fastscettelsen af, hvilke aktivtyper i centralbankerne der skal
betragtes som likvide aktiver. Dette er i overensstemmelse med Basel Ill-aftalen, hvoraf det fremgdr, at de kompetente tilsyns-
myndigheder bor drofte med den relevante centralbank og nd til enighed om, i hvilken grad centralbankreserver skal medregnes i
beholdningen af likvide aktiver. De bor med andre ord fastscette, i hvilket omfang centralbankreserver kan udnyttes i stresssituatio-
ner (11).

Mens artikel 404 i forslaget til forordning henviser til »i hvilket omfang indskud i centralbank kan heeves i stresssituationer«, henviser
bilag III til forslaget til forordning til »centralbankreserver, i det omfang der kan treekkes pd disse reserver i stresssituationer«. Da disse
begreber svarer til hinanden, bor terminologien harmoniseres (jf. ogsd @ndringsforslag 30).

Med hensyn til indskud i Eurosystemet mener ECB, at dag-til-dag indskud, dvs. de indskud, der er foretaget i indlansfaciliteten og
kreditinstitutternes indskud pd anfordringskonto fratrukket det gennemsnitlige reservekrav i 30-dages perioden, ber indgd som likvide
aktiver.

AEndringsforslag 21

Artikel 404, stk. 5, i forslaget til forordning

»5.  Aktier eller andele i CIUer kan behandles som | »5.  Aktier eller andele i CIUer kan behandles som

likvide aktiver op til et beleb pa 250 mio. EUR, forudsat
at kravene i artikel 127, stk. 3, er opfyldt, og at CIUen,
bortset fra derivater til reduktion af rente- eller kreditrisi-
koen, kun investerer i likvide aktiver.«

likvide aktiver op til et beleb pd 250 mio. EUR, forudsat
at deres andel i det samlede likviditetsdeekningskrav
ikke overskrider graensen fastsat i overensstemmelse
med stk. 5a, at kravene i artikel 127, stk. 3 er opfyldt,

og at CIUen, bortset fra derivater til reduktion af rente-
eller kreditrisikoen, kun investerer i likvide aktiver.«

Begrundelse

I forbindelse med behandlingen af aktier eller andele i CIU'er som likvide aktiver scetter ECB sporgsmalstegn ved hensigtsmaessigheden
af kun at fastseette en grense pd et belob op til 250 mio. EUR, da dette vil gore det muligt for mindre institutter at opfylde
likviditetsdeekningskravet alene med disse instrumenter. For at begraense koncentrationsrisikoen kunne der i stedet indferes en greense
pd feks. 10 pct. af det samlede likviditetsdwkningskrav. ECB mener, at EBA yderligere bor vurdere og kalibrere denne greense pd
hensigtsmeessig mdde som en del af den samlede analyse af definitionen af likvide aktiver.
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Endvidere er behandlingen af aktier eller andele i CIU’r som likvide aktiver i forslaget til forordning, i hvert fald for sd vidt angdr
Eurosystemet, ikke i overensstemmelse med kravet i artikel 404, stk. 3, litra b), i forslaget til forordning, hvorefter likvide aktiver
under normale omstendigheder skal veere anerkendt sikkerhedsstillelse for en medlemsstats centralbanks intradaylikviditetsbehov og
dag-til-dag-likviditetsfaciliteter. Aktier og andele i CIU’erne er ikke godkendt sikkerhed for Eurosystemets pengepolitiske operationer,
uanset hvilken type underliggende aktiver, CIU’erne investerer i. Endvidere indgdr aktier eller andele i CIU'er ikke i den detaljerede liste

over likvide aktiver i Basel Ill-aftalen.

Andringsforslag 22

Artikel 404, stk. 5a, i forslaget til forordning (ny)

Ingen tekst.

»5a.  EBA udarbejder udkast til gennemforelsesmaes-
sige tekniske standarder, der preeciserer graensevaer-
dien i stk. 5.

EBA foreleegger disse udkast til gennemforelsesmees-
sige tekniske standarder for Kommissionen senest
den 1. januar 2014.

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage de i
forste afsnit omhandlede udkast til gennemforelses-
massige tekniske standarder efter proceduren i
artikel 15 i forordning (EU) nr. 1093/2010.«

Begrundelse

ECB foresldr, at EBA i sine udkast til gennemforelsesmessige tekniske standarder fastscetter den i artikel 404, stk. 5, i forslaget til
forordning omhandlede greenseveerdi for, hvor stor en andel af den samlede LCR, aktier/andele i CIU’er md udgere.

Andringsforslag 23

Artikel 443 i forslaget til forordning

»Artikel 443
Reguleringskrav

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 445 med henblik
pa at palegge strengere reguleringskrav i en begranset
periode for alle eksponeringer eller for eksponeringer i en
eller flere sektorer, regioner eller medlemsstater, hvis dette
er nodvendigt for at tage hejde for andringer i mikropru-
dentielle og makroprudentielle risici, der skyldes markeds-
udviklingen efter ikrafttraedelsen af denne forordning, seerlig
efter henstilling eller udtalelse fra ESRB, om:

(o).

»Artikel 443
Reguleringskrav

1. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage dele-
gerede retsakter i overensstemmelse med artikel 445 med
henblik pd at palagge strengere reguleringskrav i en
begranset periode for alle eksponeringer eller for ekspone-
ringer i en eller flere sektorer, regioner eller medlemsstater,
hvis dette er nedvendigt for at tage hejde for @ndringer i
mikroprudentielle og makroprudentielle risici, der skyldes
markedsudviklingen efter ikrafttreedelsen af denne forord-
ning, sarlig efter henstilling eller udtalelse fra ESRB, om:

(.

1) kravene ved store engagementer, jf. artikel 381 og
384-392

m) oplysningskravene, jf. artikel

artikel 422-436

419420 og
n) likviditetskravene og gearingsgraden [ndr disse er
indfort i EU-tilsynsrammerne].

Denne delegering af befgjelser er omfattet af den i
artikel 446 omhandlede procedure.

2. ESRB kan henstille, at listen over reguleringskrav
i stk. 1 udvides.c
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Begrundelse

Anvendelsesomrddet for de delegerede retsakter, som Kommissionen kan vedtage, bor udvides til at omfatte reguleringskrav for store
engagementer, oplysningskrav samt kravene til gearing og likviditet, ndr disse pd et tidspunkt udgoer en del af de greldende EU-

tilsynsrammer.

ECB foresldr ogsd, at ESRB udsteder henstillinger til Kommissionen om en udvidelse af listen over reguleringskrav.

Zndringsforslag 24

Niende Del (a) i forslaget til forordning (ny)

Ingen tekst.

»Del Ni a/Niende Del (a)

NATIONALE MYNDIGHEDERS ANVENDELSE AF
STRENGERE REGULERINGSKRAV

Artikel 443a

Nationale myndigheders anvendelse af strengere regu-
leringskrav

1. Nationale myndigheder kan, enten pd eget
initiativ eller pd grundlag af en henstilling fra ESRB i
henhold til forordning (EU) nr. 10922010, pailagge
institutter strengere reguleringskrav, hvis det konstate-
res, at makroprudentielle risici udger en trussel mod
den finansielle stabilitet pd nationalt plan inden for
folgende omrader:

a) niveauet for kapitalgrundlaget, jf. artikel 87, stk. 1

b) kravene ved store engagementer, jf. artikel 381 og
artikel 384-392

c) likviditetskravene og gearingsgraden [ndr disse er
indfert i EU-tilsynsrammerne]

2. De nationale myndigheder underretter ESRB om
deres forslag om palaggelse af strengere regulerings-
krav i henhold til stk. 1, litra a)-c), senest to arbejds-
dage fra datoen for deres forslag til imedegdelse af de
identificerede makroprudentielle risici for den finansi-
elle stabilitet. I overensstemmelse med forordning (EU)
nr. 1092/2010 og under hensyntagen til fortroligheds-
kravene spiller ESRB en koordinerende rolle ved, pd
anmodning af Kommissionen eller mindst tre
medlemsstater, at vurdere risiciene for den finansielle
stabilitet og de eventuelle utilsigtede folger og afsmit-
tende virkninger pd andre medlemsstater, som paleg-
gelsen af strengere reguleringskrav kan medfore.

3. De strengere reguleringskrav i stk. 1 md kun
péleegges ved at stramme de kvantitative grader og
greenseveardier i stk. 1, litra a), b) og c), og i fuld over-
ensstemmelse med alle andre aspekter af bestemmel-
serne i nervaerende forordning.
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4. ESRB og EBA offentligger de strengere regule-
ringskrav, som de nationale myndigheder har vedtaget,
pé deres respektive websteder.

5.  Hvis ESRB fastslir, at hvis de makroprudentielle
risici for den finansielle stabilitet, som ifelge vurde-
ringen i henhold til stk. 2 medferte strengere regule-
ringskrav, opherer, skal de nationale myndigheder
ophaeve de strengere reguleringskrav og narverende
forordnings oprindelige bestemmelser finde anven-
delse. Sker dette ikke, retter ESRB en henstilling til
Kommissionen om at traffe foranstaltninger over for
en medlemsstat, sifremt den pigeldende medlemsstat
ikke treeffer hensigtsmaessige foranstaltninger set ud
fra et systemisk risikoperspektiv.

6. 1 overensstemmelse med forordning (EU) nr.
1092/2010 kan ESRB henstille, at listen over regule-
ringskrav i stk. 1 udvides.«

Begrundelse

AEndringsforslaget har til formdl at definere de procedurer og betingelser, under hvilke de nationale myndigheder kan anvende
strengere reguleringskrav, hvis der opstdr systemiske risici for den finansielle stabilitet i medlemsstaterne, og at preecisere ESRB’s rolle i
denne sammenheng (jf. afsnit 5.4 til 5.6 i udtalelsen for flere detaljer vedrorende begrundelsen for denne bestemmelse).

ECB foresldr ogsd, at ESRB skal kunne rette henstilling til Kommissionen om en udvidelse af listen over krav.

ZEndringsforslag 25

Artikel 444, stk. 3, i forslaget til forordning

»3.  Kommissionen vedtager den forste delegerede retsakt
som omhandlet i stk. 1 senest den 31. december 2015. En
delegeret retsakt vedtaget i henhold til denne artikel finder
dog ikke anvendelse for den 1. januar 2015.«

»3.  Kommissionen vedtager den forste delegerede retsakt
som omhandlet i stk. 1 senest den 31. december 20145.
En delegeret retsakt vedtaget i henhold til denne artikel
finder dog ikke anvendelse for den 1. januar 2015.«

Begrundelse

For at sikre overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse til at indfore likviditetsdeekningskravet senest den 1. januar 2015 bor
den delegerede retsakt, som preciserer kravet nermere, vedtages senest den 31. december 2014.

Andringsforslag 26

Artikel 473, stk. 1, litra ¢), i forslaget til forordning (ny)

Ingen tekst.

»c) de privilegerede andele kvalificerer som kvalitets-
trin 1.
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Begrundelse

I henhold til artikel 124 i forslaget til forordning kan visse kategorier af daekkede obligationer anerkendes til serbehandling, hvis de
opfylder visse krav. En af kategorierne er deekkede obligationer med sikkerhed i privilegerede andele udstedt af franske »Fonds
Communs de Créances« (FCC'er) eller tilsvarende securitiseringsenheder, der er reguleret af en medlemsstats lovgivning om securiti-
sering af eksponeringer i beboelsesejendomme. I henhold til artikel 124 er et af kravene til denne kategori af deekkede obligationer, at
privilegerede andele udstedt af FCCer eller tilsvarende securitiseringsenheder ikke overstiger 10 % af den nominelle veerdi af det
udestdende veerdipapir.

Artikel 473, stk. 1, i forslaget til forordning fastslar, at 10 %-greensen for de privilegerede andele, der er udstedt af FCCeer eller
tilsvarende securitiseringsenheder som specificeret i artikel 124, stk. 1, litra d) og e), under visse betingelser ikke finder anvendelse for
den 31. december 2014. Indtil den 31. december 2014 er der sdledes ingen ovre greense for den procentuelle andel af privilegerede
andele udstedt af FCCer eller tilsvarende securitiseringsenheder, som specificeret i artikel 124, stk. 1, litra d) og e), i forslaget til
forordning.

Som det fremgdr af udtalelse CON/2010/65 (?), mener ECB, at madlet for lovgiverne i den nere fremtid ber veere at fjerne
undtagelsen i form af 10 %-greensen for ECCeer eller tilsvarende securitiseringsenheder, som angivet i artikel 124, stk. 1, litra d) og
e), og at udarbejde et strengt swt kriterier for de aktiver, der skal indgd i dekningspuljen af deekkede obligationer, som a) ikke er
baseret pd eksterne kreditvurderinger, b) er tilstreekkeligt steerke til at sikre markedets tillid til dekkede obligationer, og samtidig giver
de finansielle institutioner tilstreekkelig tid til at tilpasse deres respektive forretningsmodeller, ¢) kun tillader securitisering inden for en
koncern, og d) kreever, at tilsynsmyndighederne foretager en gennemgang af de aktiver, der ligger til grund for securitiseringen, pd
grundlag af »look-through«-metoden. ECB hilser de lovgivningsmaessige tiltag, som begranser lovgivningens afheengighed af eksterne
kreditvurderinger, velkommen. ECB foresldr dog ikke desto mindre, at henvisningen til den mest favorable kreditkvalitet, som kreeves
for disse andele, bibeholdes, si lenge undtagelsen i artikel 473, stk. 1, finder anvendelse, for at sikre troveerdighed og gennem-
sigtighed over for markedet for deekkede obligationer.

Zndringsforslag 27

Artikel 473, stk. 2, i forslaget til forordning

»2. Senest den 1. januar 2013 vurderer Kommissionen, | »2.  Senest den 1. januar 2013 vurderer Kommissionen,

om den i stk. 1 fastsatte undtagelse er hensigtsmassig, og,
hvor det er relevant, om det vil vare hensigtsmaessigt at
give en eventuel anden type af dakkede obligationer tilsva-
rende behandling. I lyset af denne vurdering kan Kommis-
sionen, hvis det er hensigtsmaessigt, vedtage delegerede rets-
akter i overensstemmelse med artikel 445 for at gore denne
undtagelse permanent eller fremsette forslag til retsakter
for at udvide den til ogsa at omfatte andre typer af
dakkede obligationer.«

om den i stk. 1 fastsatte undtagelse er hensigtsmassig, og,
hvor det er relevant, om det vil vare hensigtsmassigt at
give en eventuel anden type af dackkede obligationer tilsva-
rende behandling. I lyset af denne vurdering kan Kommis-
sionen, hvis det er hensigtsmeassigt, vedtage delegerede rets-
akter i overensstemmelse med artikel 445 for at gore
denne undtagelse permanent eller ophaeve den. fremsatte

andre-typer—af-deekkede-obligationer«

Begrundelse

Jf. begrundelsen for eendringsforslag 26.

Zndringsforslag 28

Artikel 481 i forslaget til forordning

»Artikel 481

Likviditetskrav

EBA underspger i forbindelse med rapporten sarlig, om
folgende ber kalibreres: (...)

»Artikel 481

Likviditetskrav

EBA underseger, efter horing af ECB, i forbindelse med
rapporten serlig, om felgende ber kalibreres: {...)



11.4.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 105/35

Tekst foresldet af Kommissionen

Zndringer foresldet af ECB ()

2. EBA aflegger senest den 31. december 2013 rapport
til Kommissionen om hensigtsmassige ensartede defini-
tioner af stor og sardeles stor likviditet og hej og serdeles
hoj kreditkvalitet vedrerende overdragelige aktiver, jf.
artikel 404. (...).

3. Senest den 31. december 2015 aflegger EBA rapport
til Kommissionen om, hvorvidt og hvordan det ber sikres,
at institutter anvender stabile finansieringskilder (...).

Senest den 31. december 2016 forelaegger Kommissionen
pa grundlag af disse rapporter en rapport for Europa-Parla-
mentet og Radet og, hvis det er relevant, et forslag til
retsakt.«

d) den passende graense i procent af det samlede likvi-
ditetsdaekningskrav for aktier eller andele i CIU’er
som ombhandlet i artikel 404, stk. 5.

2. EBA aflegger, efter hering af ECB, senest den
31. december 2013 rapport til Kommissionen om
hensigtsmaessige ensartede definitioner af stor og serdeles
stor likviditet og hej og sardeles hej kreditkvalitet
vedrerende overdragelige aktiver, jf. artikel 404. (...).

3. Senest den 31. december 2015 aflegger EBA, efter
hering af ECB, rapport til Kommissionen om, hvorvidt og
hvordan det ber sikres, at institutter anvender stabile
finansieringskilder (...).

Senest den 31 .december 2016 foreleegger Kommissionen
pa grundlag af disse rapporter en rapport for Europa-Parla-
mentet og Radet og—hvis—det—er—relevant; et forslag til

retsakt.«

Begrundelse

Den foresldede endring vedrorende horing af ECB har til formdl at preecisere, at ECB med sin kompetence og ekspertise bor bidrage
til udarbejdelsen af rapporterne. Samspillet mellem likviditetsregulering og pengepolitiske operationer forventes at blive omfattende og
af kompleks art, og det er derfor vigtigt at sikre, at lovgivningen ikke medforer utilsigtede folger med hensyn til adgangen til
finansiering via centralbankerne og de tilknyttede finansielle markeder. Som det bemerkes i endringsforslag 24, kunne EBA
udarbejde udkast til gennemforelsesmessige tekniske standarder, hvor greensen for investeringer i aktier eller andele i CIU’er kalibreres

som en procentdel af det samlede likviditetsdekningskrav.

De foresldede endringer vedrorende gennemforelsen af NSFR har til formdl at undgd eventuelle uklarheder med hensyn til gennem-
forelsen af dette krav, selv om det preecise indhold af NSFR endnu ikke er fastlagt. Ifolge Basel Ill-aftalen vil NSER efter en
observationsperiode, som omfatter en revisionsklausul, der skal tage hojde for utilsigtede folger, udmente sig i en minimumsstandard

senest den 1. januar 2018.

Andringsforslag 29

Artikel 482, stk. 1, i forslaget til forordning

»1.  Kommissionen foreleegger senest den 31. december
2016 en rapport for Europa-Parlamentet og Rédet om virk-
ningen og effektiviteten af gearingsgraden. Hvis det er rele-
vant, skal rapporten ledsages af et forslag til retsakt om
indforelse af et eller flere niveauer for gearingsgraden,
som institutter skal opfylde, og indeholdende forslag til
en egnet kalibrering for disse niveauer og hensigtsmassige
justeringer af kapitalen og den samlede eksponering som
defineret i artikel 416.«

»1.  Kommissionen foreleegger senest den 31. december
2016 en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om virk-
ningen og effektiviteten af gearingsgraden. Hvis-det—er—rele-
vant-skal-#fRapporten skal ledsages af et forslag til retsakt
om indforelse af et eller flere niveauer for gearingsgraden,
som institutter skal opfylde, og indeholdende forslag til en
egnet kalibrering for disse niveauer og hensigtsmessige
justeringer af kapitalen og den samlede eksponering som
defineret i artikel 416.«

Begrundelse

Den foresldede cendring har til formal at fierne enhver tvivl med hensyn til forpligtelsen til at indfere en gearingsgrad, efter behorig

kalibrering, efter observationsperioden.
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Andringsforslag 30

Bilag III i forslaget til forordning

»BILAG 11l »BILAGHH

Poster, der er omfattet af krav om supplerende indberetning | Pester—der—er—omtfattet—af—krav—omsupplerende—indberet
af likvide aktiver (...).« wino—a-ileddealdiver—i-

Begrundelse

For at undgd uklarheder og for at forenkle institutternes indberetning af likvide aktiver, henstiller ECB, at bilag III udgdr, og at
indholdet, med de fornedne tilpasninger og endringer, integreres i listen over likvide aktiver, der fremgdr af artikel 404, stk. 1, i
forslaget til forordning. Henvisningerne til bilag II i de evrige bestemmelser i forslaget til forordning ber tilsvarende udgd. I det
tilfelde at bilag III forbliver en del af forslaget til forordning, bor betydningen af de poster, der ifolge overskriften er underlagt
»supplerende« indberetning, preeciseres for at undgd fortolkningsproblemer.

(") Fed skrift i brodteksten angiver, hvor ECB foresldr, at der indszttes ny tekst. Gennemstregning af tekst angiver, hvor ECB foreslér, at
tekst udgar.

(%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1060/2009 af 16. september 2009 om kreditvurderingsbureauer, (EUT L 302 af
17.11.2009, s. 1).

(}) KOM(2011) 8 endelig.

(* Jf. udtalelse CON/2011/42, afsnit 6.4.

(°) COREP- og FINREP-formularer, som er i kraft pa rapporteringsdatoen, der foreligger i form af EBA-retningslinjer, og som er offentlig-
gjort pd EBA’s websted www.eba.europa.eu eller, i givet fald, i form af udkast til tekniske standarder, som er udarbejdet af EBA og
vedtaget af Kommissionen i medfer af artikel 74, stk. 2, i direktiv 2006/48 [EF.

(%) Artikel 383, 403 og 417 i forslaget til forordning.

(7) ECB’s udtalelse CON/2011/1 af 13. januar 2011 om et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om OTC-derivater,
centrale modparter og transaktionsregistre (EUT C 57 af 23.2.2011, s. 1).

(%) Jf. afsnit 1.27 i den konsultative rapport »Principles for Financial Market Infrastructures¢, marts 2011 fra Komiteen for Betalings- og
Afviklingssystemer og Den Internationale Organisation for Berstilsynsmyndigheders Tekniske Komité, som findes pd I0OSCO’s websted
WWW.i08€0.01g.

(°) Jf. den konsultative rapport »Principles for Financial Market Infrastructures«, marts 2011 fra Komiteen for Betalings- og Afviklings-
systemer og Den Internationale Organisation for Berstilsynsmyndigheders Tekniske Komité.

(1% Jf. G20-forpligtelserne af september 2009 og juni 2010.

(') Afsnit 40, fodnote 9, i Basel Ill-aftalen.

('?) ECB's udtalelse CONJ2010/65 af 6. august 2010 om et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af direktiv
2006/48/EF og 2006/49/EF for si vidt angdr kapitalkrav vedrerende handelsbeholdningen og gensecuritisationer og tilsyn med
aflonningspolitikker (EUT C 223 af 18.8.2010, s. 1).



http://www.eba.europa.eu
http://www.iosco.org
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