16.12.2011

Den Europziske Unions Tidende

C 368/1

IV

(Oplysninger)

OPLYSNINGER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,
KONTORER OG AGENTURER

REVISIONSRETTEN

BERETNING

om drsregnskabet for fellesforetagendet Artemis for regnskabsiret 2010, med fellesforetagendets

svar

(2011/C 368/01)

INDLEDNING

1. Fallesforetagendet Artemis, der ligger i Bruxelles, blev
oprettet i december 2007 (') for en periode pa 10 ér.

2. Det vigtigste formal med fallesforetagendet er at fastlagge
og gennemfgre en forskningsdagsorden for udviklingen af
vigtige teknologiomrdder vedrerende indlejrede computersy-
stemer pa tvars af forskellige anvendelsesomrader med
henblik pé at styrke europaisk konkurrenceevne og beredyg-
tighed og skabe plads til helt nye markeder og samfundsnyttige

anvendelsesformal (2).

3. De stiftende medlemmer af fellesforetagendet Artemis er
Den Europaiske Union reprasenteret ved Kommissionen,
medlemsstaterne Belgien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland,
Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, Ungarn, Nederlandene,
@strig, Portugal, Rumenien, Slovenien, Sverige, Finland og Det
Forenede Kongerige, og Artemisia, der er en sammenslutning,
som reprasenterer virksomheder og andre forskningsorganisa-
tioner, der beskeftiger sig med indlejrede computersystemer i
Europa. 1 2009 blev ogsd Den Tjekkiske Republik, Cypern,
Letland og Norge medlem af fallesforetagendet.

4. Det maksimale EU-bidrag til fellesforetagendet Artemis’
lebende udgifter og forskningsaktiviteter udger 420 millioner

(") Radets forordning (EF) nr.74/2008 af 20. december 2007 om
oprettelse af fallesforetagendet Artemis til gennemforelse af det
felles teknologiinitiativ vedrerende indlejrede computersystemer
(EUT L 30 af 4.2.2008, s. 52).

(%) En oversigt over fallesforetagendets befojelser, aktiviteter og dispo-
nible ressourcer vises i bilaget til orientering.

euro, der skal betales over budgettet for syvende rammeprogram
for forskning (%). Artemisia yder et bidrag pa hejst 30 millioner
euro til de lebende udgifter. Artemismedlemsstaterne yder
bidrag i naturalier til de lobende udgifter (ved at lette gennem-
forelsen af projekterne) og ved at yde finansielle bidrag, som
mindst udger 1,8 gange EU’s bidrag. De forskningsorganisa-
tioner, der deltager i projekterne, yder ogsd bidrag i naturalier.

5. Fallesforetagendet begyndte at arbejde uafhangigt den
26. oktober 2009.

REVISIONSERKLARING

6. I overensstemmelse med artikel 287, stk. 1, i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade har Retten revi-
deret fallesforetagendet Artemis’ drsregnskab (), som
omfatter »arsregnskabet« (°) og »beretningen om budgetgen-
nemforelsen« (%) for det regnskabsdr, der afsluttedes den
31. december 2010, samt efterprovet lovligheden og den
formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund
for regnskabet.

() Syvende rammeprogram vedtaget ved Europa-Parlamentets og Ridets

afgorelse nr. 1982/2006/EF samler alle forskningsrelaterede EU-
initiativer og spiller en afgerende rolle med hensyn til opfyldelsen
af malene for vaekst, konkurrenceevne og beskeftigelse. Det er ogsd
en grundpille i det europiske forskningsrum.

(*) Regnskabet ledsages af en beretning om den budgetmassige og
okonomiske forvaltning i regnskabsdret. Beretningen redegor bla.
for udnyttelsen af bevillingerne og indeholder kortfattede oplys-
ninger om bevillingsoverforsler mellem de forskellige budgetposter.

(®) Arsregnskabet omfatter balancen og resultatopgerelsen, pengestroms-
opgerelsen, opgarelsen over beveagelser i nettoaktiver og bilaget til
arsregnskabet, som indeholder en beskrivelse af de relevante regn-
skabspraksis og andre forklarende oplysninger.

(°) Beretningen om budgetgennemforelsen omfatter regnskabet over
resultatet af budgetgennemforelsen og bilaget til dette regnskab.
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7. Retten afgiver denne revisionserklering til Europa-
Parlamentet og Radet i overensstemmelse med artikel 185,
stk. 2, i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (7).

Direktorens ansvar

8.  Direktoren udever funktionen som anvisningsberet-
tiget. P4 eget ansvar og inden for rammerne af de givne
bevillinger gennemforer han budgettet, bdde med hensyn
til indteegter og udgifter, i overensstemmelse med de finansi-
elle bestemmelser for fallesforetagendet (¥). Direktoren er
ansvarlig for at etablere (°) en organisatorisk struktur samt
interne forvaltnings- og kontrolsystemer og -procedurer,
som sikrer, at der udarbejdes et endeligt &rsregnskab (1°)
uden vasentlig fejlinformation som felge af svig eller fejl,
og at de transaktioner, der ligger til grund for det, er lovlige
og formelt rigtige.

Rettens ansvar

9. Det er Rettens ansvar pa grundlag af sin revision at
afgive en erklering om rigtigheden af fallesforetagendets
regnskab og de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed.

10.  Revisionen blev gennemfort i overensstemmelse med
IFAC’s og ISSAIs (') internationale revisionsstandarder og
etiske kodekser. I henhold til disse standarder skal Retten
opfylde etiske krav og planlagge og udfere revisionen med
henblik pé at fa rimelig sikkerhed for, at regnskabet er uden
vasentlig fejlinformation, og at de transaktioner, der ligger
til grund for det, er lovlige og formelt rigtige.

11.  Det indgar i Rettens revision, at der udferes revi-
sionshandlinger for at tilvejebringe revisionsbevis vedrerende

(') EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

(%) Artikel 33 i Kommissionens forordning (EF, Euratom)
nr. 2343/2002 (EFT L 357 af 31.12.2002, s. 72).

(°) Artikel 38 i forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002.

(1% Bestemmelserne om EU-organernes regnskabsaflaeggelse og regn-
skabsforing er fastlagt i kapitel 1 i afsnit VII i forordning
(EF, Euratom) nr.2343/2002, senest @ndret ved forordning
(EF, Euratom) nr. 652/2008 (EUT L 181 af 10.7.2008, s. 23), og
er som sddan integreret i fallesforetagendets finansielle bestem-
melser.

(') International Federation of Accountants (IFAC) og International
Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI).

belgbene og oplysningerne i regnskabet og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Valget af
revisionshandlinger foretages pa grundlag af Rettens vurde-
ring, herunder dens vurdering af risikoen for, at der er
vasentlig fejlinformation i regnskabet, eller at transaktioner
som folge af svig eller fejl ikke er lovlige og formelt rigtige.
Nar Retten vurderer disse risici, tager den hensyn til den
interne kontrol, der vedrerer udarbejdelsen og afleeggelsen
af regnskabet, og udformer revisionshandlinger, som er
hensigtsmaessige i de konkrete tilfalde. Rettens revision
omfatter ogsd en vurdering af, om de anvendte regnskabs-
praksis er hensigtsmaessige, og om de foretagne regnskabs-
massige sken er rimelige samt en vurdering af den samlede
afleeggelse af regnskabet.

12.  Retten mener, at det tilvejebragte revisionsbevis er
tilstraekkeligt og egnet som grundlag for nedenstidende
erkleeringer.

Erkleering om regnskabets rigtighed

13. Det er Rettens opfattelse, at fallesforetagendet
Artemis’ drsregnskab i alt vesentligt giver et retvisende
billede af dets finansielle stilling pr. 31. december 2010
og af resultaterne af dets transaktioner og pengestremme i
det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dets
finansielle bestemmelser.

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for regnskabet

14. Det er Rettens opfattelse, at de transaktioner, der
ligger til grund for fellesforetagendets arsregnskab for det
regnskabsdr, der afsluttedes pr. 31. december 2010, i alt
vasentligt er lovlige og formelt rigtige.

15. Kommentarerne i punkt 16-26 drager ikke Rettens
erkleeringer i tvivl.

KOMMENTARER TIL DEN BUDGETMASSIGE OG @KONO-
MISKE FORVALTNING

Budgetgennemforelsen

16.  Budgettet for 2010 blev ikke vedtaget inden udgangen af
det foregdende &r (det blev vedtaget den 28. januar 2010),
hvilket var i strid med artikel 29-31 i fallesforetagendets
finansielle bestemmelser. Regnskabets struktur og opstilling
var ikke i overensstemmelse med de finansielle bestemmelser.
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17.  Det endelige budget omfattede betalingsbevillinger pa 27
millioner euro. Udnyttelsesgraden var 37,7 %. Ved udgangen af
dret var der indestdender pd bankkonti pd i alt 16,6 millioner
euro (60 % af de disponible betalingsbevillinger i 2010). Ifelge
feellesforetagendet afspejler den relativt lave gennemforelsesgrad
for betalingsbevillingerne forsinkelser i undertegnelsen af natio-
nale tilskudsaftaler pd medlemsstatsniveau (12).

Interne kontrolsystemer

18.  Fellesforetagendet har ikke implementeret sine interne
kontroller og sine finansielle informationssystemer fuldt ud i
2010. Det er navnlig nedvendigt at gere en yderligere indsats
med hensyn til den operationelle kontrol af godtgerelseskrav,
den sikkerhed, som attesterne fra de nationale myndigheder
giver, og strategien for efterfolgende revision. Disse elementer
er vigtige i fallesforetagendets interne kontrolsystem.

19. P4 omradet forudgdende kontrol forlader man sig fuld-
steendig pd de attester, der kommer fra de nationale myndig-
heder, og der bliver ikke gennemfert andre kontroller for at
sikre, at de udgifter, stottemodtagerne har angivet, er lovlige
og formelt rigtige.

20. Den efterfolgende revision af godtgerelseskrav vedro-
rende projekterne er fuldt ud uddelegeret til medlemsstaterne,
og fellesforetagendet foretager ingen kontrol ('*). Det gor det
vanskeligt for fellesforetagendet at sikre: i) at dets medlemmers
finansielle interesser er tilstreekkeligt beskyttet, som fastsat i
Rédets forordning ('4), og ii) at de underliggende transaktioner
er lovlige og formelt rigtige.

21.  Den begrensede gennemgang af it-kontrollerne viste, at
feellesforetagendets it-forvaltning og it-praksis er pa et passende

(1?) Fellesforetagendet udbetaler forst forfinansieringer til projekter, nar
de nationale tilskudsaftaler er blevet undertegnet af de nationale
myndigheder. Ved arets udgang var nogle nationale tilskudsaftaler
vedrerende indkaldelserne i 2008 og 2009 stadig ikke undertegnet.

() De administrative aftaler, der er undertegnet med de nationale
myndigheder, der yder finansiering, angiver ikke udtrykkeligt de
praktiske regler for de efterfolgende revisioner (dvs. revisionsmeto-
dologi, procedurer, der skal anvendes), som disse myndigheder skal
gennemfore. De myndigheder, der yder finansiering, er kun retligt
forpligtet til at meddele resultaterne af disse revisioner til fallesfore-
tagendet.

I artikel 12 i Radets forordning om oprettelse af fellesforetagendet

er det fastsat, at fellesforetagendet »sikrer, at dets medlemmers

finansielle interesser er tilstrakkeligt beskyttet ved at udfere eller
foranledige egnede interne og eksterne kontroller¢, og at det fore-
tager »kontrol pd stedet og finansiel audit blandt modtagerne af

Artemis-feellesforetagendets  offentlige midler. Sidan kontrol og

audit gennemfores enten direkte af Artemis-fallesforetagendet

eller pa dettes vegne af Artemis-medlemsstaternec.

=
'S
=

niveau i betragtning af fallesforetagendets storrelse og opgaver,
men formaliseringen af politikker og procedurer er pd nogle
omrader mangelfuld (*).

22.  Feallesforetagendets regnskabsferer har valideret finans-
og regnskabssystemerne (ABAC og SAP), men har endnu ikke
valideret de underliggende forretningsprocesser, der giver
finansielle oplysninger, navnlig den, der giver finansielle oplys-
ninger om valideringen og betalingen af godtgerelseskrav fra de
nationale myndigheder.

23.  Fallesforetagendet har endnu ikke implementeret en
intern procedure for at trackke renter af forfinansieringerne fra
betalingen af de skyldige restbelgb til modtagerne, hvilket er i
strid med artikel 103 i de finansielle bestemmelser.

ANDRE FORHOLD

Den interne revisionsfunktion og Kommissionens interne revi-
sionstjeneste

24.  Artikel 6, stk. 2, i Radets forordning om oprettelse af
faellesforetagendet Artemis fastsatter, at fellesforetagendet
opretter sin egen interne revisionsstruktur. Men ved udgangen
af 2010 var denne vigtige funktion i det interne kontrolsystem
endnu ikke blevet oprettet.

25. T sin tidligere beretning anforte Retten, at der var behov
for at pracisere bestemmelsen om Kommissionens interne
revisor 1 fallesforetagendets vedtagter. Fallesforetagendets
finansielle bestemmelser er endnu ikke blevet @ndret, siledes
at der er medtaget en bestemmelse om Kommissionens
interne revisors befgjelser, men Kommissionen og fallesfore-
tagendet har taget skridt til at sikre, at Kommissionens interne
revisionstjeneste og fellesforetagendets interne revisionsfunk-
tions respektive operationelle roller defineres klart.

Manglende vertsstatsaftale

26.  Som Retten tidligere har anfert, er det fastsat i Radets
forordning om oprettelse af fallesforetagendet, at der indgés en
vartsstatsaftale mellem fellesforetagendet og Belgien om
kontorlokaler, privilegier og immuniteter og anden stotte fra
Belgien til fallesforetagendet. Men ved udgangen af 2010 var
der endnu ikke indgdet en sddan aftale.

(%) a) Ufuldstaendlgt strategisk it-planlaegnings- og -overvagningscyklus,
b) mangel pa fuldsteendige formelle 51kkerhedspr0cedurer og regler,

¢) ufuldstendig it-risikoforvaltning og d) ingen formel beredskabs-
pl

an og ingen fuldstendig og afprovet katastrofeberedskabsplan.
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Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Igors LUDBORZS, medlem af Revisionsretten, i Luxem-
bourg pad medet den 25. oktober 2011.

Pd Revisionsrettens vegne
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Formand
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BILAG

Fellesforetagendet Artemis (Bruxelles)

Befojelser og aktiviteter

Unionens kompetenceomrader
i henhold til traktaten

(Uddrag af artikel 187 i traktaten
om Den Europeeiske Unions
funktionsmdde)

Unionen kan oprette faellesforetagender eller enhver anden struktur, der er nedvendig
for korrekt gennemforelse af programmerne for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration i Unionen.

Fellesforetagendets befojelser

(Rddets forordning (EF)
nr. 74/2008)

Formadl

Feellesforetagendet Artemis bidrager til gennemforelsen af syvende rammeprogram og
temaet »Informations- og kommunikationsteknologi« under serprogrammet Samar-
bejde. Det skal navnlig:

Opgaver

— fastlegge og gennemfore en forskningsdagsorden for udviklingen af vigtige tekno-
logiomrader vedrorende indlejrede computersystemer

— stotte gennemforelsen af FoU-aktiviteterne ved at give skonomisk stette til delta-
gerne i projekter, der er udvalgt pd grundlag af indkaldelser af konkurrerende
forslag

— fremme et offentligt-privat partnerskab, der tilsigter at mobilisere og samle en
indsats fra Unionens side og fra national og privat side og oge de samlede FoU-
investeringer vedrerende indlejrede computersystemer

— opnd synergi og koordinering med hensyn til den europziske FoU-indsats vedre-
rende indlejrede computersystemer

— fremme SMVers inddragelse i aktiviteterne.

Ledelse

1 — Bestyrelsen

har det overordnede ansvar for driften af fallesforetagendet og forer tilsyn med
gennemforelsen af dets aktiviteter.

2 — Direktoren

er fellesforetagendets overste ansvarlige for den daglige ledelse i overensstemmelse
med bestyrelsens beslutninger.

3 — Repraesentantskabet for de offentlige myndigheder

er ansvarligt for afgerelserne om omfanget af og budgettet for indkaldelse af forslag
og tildelingen af offentlige midler til udvalgte forslag.

4 — Erhvervs- og forskningsudvalget

udarbejder den flerdrige strategiplan, forskningsdagsordenen og det érlige arbejdspro-
gram.

5 — Ekstern revision
Revisionsretten.
6 — Dechargemyndighed

Europa-Parlamentet efter henstilling fra Radet.




C 3686 Den Europaiske Unions Tidende 16.12.2011

Fellesforetagendets disponible | Budget
ressourcer i 2010

budgettet omfatter forpligtelsesbevillinger pa 38,5 millioner euro og betalingsbevil-
linger pa 27 millioner euro.

Ansatte pr. 31. december 2010

8 stillinger i henhold til stillingsfortegnelsen, heraf var 7 stillinger besatte.
Andre ansatte:

— Udstationerede eksperter: 0

— Kontraktansatte: 4

— Lokaltansatte: 0

Ansatte i alt: 11

Fordelt pé:

— Operationelle aktiviteter: 5

— Administrative opgaver: 4

— Blandede opgaver: 2

Aktiviteter og serviceydelser i | Der blev organiseret en indkaldelse af forslag i 2010 med et samlet budget pd 93
2010 millioner euro.

Kilde: Feellesforetagendet.
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FALLESFORETAGENDET ARTEMIS’ SVAR
Punkt 16

Da den operationelle del af budgettet ath@nger af, at medlemsstaterne indgar deres forpligtelser — og for
hovedparten er dette forst muligt efter vedtagelsen af deres nationale budget — blev budgettet vedtaget af
bestyrelsen pd dennes mede i januar 2011.

Budgettets struktur og opstillingsform er blevet tilpasset i budgettet for 2011 i overensstemmelse med de
bemeerkninger og henstillinger, Revisionsretten tidligere har fremsat.
Punkt 17

Vi er enige i Revisionsrettens bemarkninger. Artemis bestraber sig pd at fremskynde processen.

Punkt 20

Efterfolgende revisioner uddelegeres primert til Artemis-medlemsstaterne. Der er planlagt undtagelser i den
vedtagne strategi for efterfolgende revision. Artemis indsamler pd nuvarende tidspunkt oplysninger om de
forskellige nationale strategier fra medlemsstaterne i tilleg til resultaterne af deres efterfelgende revisioner. Vi
vil dernaest i samarbejde med ISA (Artemis’ interne revisor) analysere, pa hvilken mdde vores strategi kan
forbedres og revideres.

Punkt 21

Politikker og procedurer er ved at blive formaliseret og er ganske rigtigt endnu ikke afsluttet som folge af
den midlertidige situation med hensyn til fellesforetagendet Artemis’ forelgbige lokaler i hele 2010.
Punkt 22

Til de ovrige forretningsprocesser er Artemis afthangig af de oplysninger, som de nationale myndigheder
afgiver, og vil treeffe foranstaltninger til at forbedre systemet (se side 20).

Punkt 23

Artemis har i ABAC, der er it-verktgjet til behandling af fakturaer og betalinger, en procedure for at trakke
renter af forfinansieringer som foreskrevet og dokumenteret i ABAC af Europa-Kommissionen. De nationale
myndigheder har imidlertid indtil nu ikke deklareret nogen renter af forfinansieringer. Artemis vil sperge de
nationale myndigheder om deres regler med hensyn til modtagerne pligt til at deklarere renter af forfi-
nansieringsbelgb.

Punkt 24

Dette punkt behandles i samarbejde med Kommissionens interne revisionstjeneste.

Punkt 25

Chartret for Europa-Kommissionens Interne Revisionstjeneste blev vedtaget af bestyrelsen den 25. november
2010. ARTEMIS’ finansforordning vil blive @ndret i overensstemmelse hermed ved passende lejlighed.

Punkt 26

Feellesforetagendet Artemis vil fortsatte samarbejdet om gennemforelsen af bestemmelserne for en veerts-
statsaftale og afventer resultatet af de naeste trin i proceduren mod indgdelsen af en aftale.



