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L edsagedokument til
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stgjrelaterede driftsrestriktioner i Fadlesskabets lufthavne,
hvorved Europa-Parlamentets og Radets dir ektiv 2002/30/EF
af 26. marts 2002 ophaeves
Resumé af KONSEKVENSANALY SE

PROBLEMFORMULERING

Inden for de lovmaessige rammer, som ICAO-forpligtelserne' og subsidiaritets- og
proportionalitetsprincipperne, der er fastsat i artikel 5 traktaten om Den Europadske
Union, udger, er direktiv 2002/30/EF? (herefter "direktivet'), der hgrer under
direktivet om ekstern stgi®, en del af den "afbalancerede strategi" for stgjstyring i
EU's lufthavne.

Direktivet har til formd at lette ensartet indferelse af driftsrestriktioner pa
lufthavnsplan for at begramse eller reducere det antal personer, der péavirkes
betydeligt af flystgjs skadelige virkninger.

Med henblik herpa fastsadter direktivet en fadles ramme bestdende af regler og
procedurer til indfarelse af driftsrestriktioner i EU's lufthavne, hvilken ramme skal
sikre miljgbeskyttelse omkring lufthavnene pa en made der er forenelig med kravene
pa det indre marked ved at tage lignende driftsrestriktioner i Iufthavne med
sammenlignelige stgjproblemer med i betragtning.

Den fadles ramme omfatter:

Regler om, hvordan stgjvurderingsprocessen generelt skal gennemferes, hvilket skal tages
med i betragtning fer indferelsen af stgjrelaterede driftsrestriktioner. Driftsrestriktioner
defineres som stgjrelaterede foranstaltninger, der begraaser eller nedskager subsoniske
civiljetflys adgang til en lufthavn.

| 2001 godkendte forsamlingen for Organisationen for International Civil Luftfart (herefter ICAQO)
konceptet med en "balanceret strategi” for styring af flystgj. ICAQO's balancerede strategi indeholder en
politikramme for at reducere stgj i lufthavne pd en omkostningseffektiv méde og kun at anvende
driftsrestriktioner efter hensyntagen til andre mulige foranstaltninger, sdsom reduktion ved kilden,
fysisk planlaggning og styring, stgideempning ved hjadp af operationelle procedurer og
driftsrestriktioner.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/30/EF af 26. marts 2002 med henblik pa bestemmelser og
procedurer for indferelse af stgjrelaterede driftsrestriktioner i Fadlesskabets lufthavne (E@S-relevant
tekst). EFT L 85 af 28.3.02, s. 40-46.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/49/EF af 25. juni 2002 om vurdering og styring af ekstern
stg) — Kommissionens erklaging i Forligsudvalget vedragrende direktivet om vurdering og styring af
ekstern stgj.
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Specifikke regler omindferelse af driftsrestriktioner, der sigter pa at forbyde fly, der netop
kun opfylder kravene, og som er de mest stgjende fly i flyfladen. De defineres i direktivet
som fly, der har en kumulativ margin pa hgjst 5 decibel i forhold til certificeringskravenei
kapitel 3.

En procedure’, der skal falges af de relevante myndigheder ved indferelsen af nye
driftsrestriktioner.

| lyset af resultaterne fra haringerne af interessenterne har Kommissionen besluttet,
at nar der tages hensyn til de iboende begramsninger ved den ovenfor beskrevne EU-
indsats, indferes reglerne og procedurerne, der er fastsat af direktivet, om den made,
hvorpd EU's lufthavne indferer driftsrestriktioner i dag, ikke pa en ensartet made, og
konsekvensen deraf er begramset. Dette ger sig isaa gaddende pato niveauer:

For det farste har de specifikke regler om indferelse af driftsrestriktioner, der er rettet mod
at forbyde fly, der kun netop opfylder kravene, ikke laangere nogen virkning. Faktisk er
antallet af fly, der kun netop opfylder kravene, faldet i relativ forstand som falge af den
naturlige udskiftning deraf pa grund af den teknologiske udvikling. Definitionen af fly, der
kun netop opfylder kravene, er blevet foraddet, og den dermed forbundne
udfasningsperiode er uhensigtsmaessig.

For det andet har interessenter rapporteret, at driftsrestriktioner inden for de nuvaaende
juridiske lovrammer betragtes pa en anden made i lufthavne med sammenlignelige
stgjproblemer, hvilket medfgrer en mulig konkurrenceforvridning. Denne situation
skyldes, at de eksisterende regler om, hvordan den generelle stgjvurderingsproces skal
udferes, ikke er tydelige og tilstrakkeligt pracise. Derudover anses den eksisterende
procedure for indfarelse af driftsrestriktioner for at vaare for usammenhaagende.

ANALY SE AF SUBSIDIARITETSPRINCIPPET

Direktivet bidrager til, at det europadaske lufttransportsystem fungerer korrekt. Det
opfylder malsagningerne i artikel 90 og 91 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade (TEUF).

Ifalge artikel 4 1 TEUF skal EU's indsats inden for stgjrelaterede driftsrestriktioner
som en del af den fadles lufttransportpolitik vaae begrundet. | den foreliggende sag
er det derfor ngdvendigt, at subsidiaritetsprincippet, der er fastlagt i artikel 5, stk. 3, i
traktaten om Den Europadske Union, respekteres. Dette indebager, at to aspekter
skal vurderes.

Farst en vurdering af, om malsaetningerne for det foresldede tiltag i tilstraskkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne inden for rammerne af deres nationale forfatninger,
den sdkaldte "nedvendighedstest”". | det foreliggende tilfadde gar begrundelsen pa
behovet for at sikre, at internationale regler og procedurer gennemferes af
medlemsstaterne pa en ensartet og effektiv made for at skabe ensartede vilkar for
operatarer i og uden for EU.

Denne procedure dakker over omrdder som hering af interessenter, tidligere oplysninger fra
Kommissionen og andre medlemsstater og retten til at klage.
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10.

11.

12.

13.

Dernasst skal det overvejes, om og hvordan mélsagtningerne bedre kan gennemfares
ved en indsats fra EU's side, den sdkaldte "test af europadsk mervaadi". EU's
mervaadi, hvad angédr det foreliggende initiativ, skal besta af at gennemfere
foranstaltninger, der tager situationen for forskellige lufthavne med i betragtning,
samtidig med at de sikrer, at stejrelaterede driftsrestriktioner gennemferes pa en
omkostningseffektiv made de steder, hvor stgjsituationen ngdvendigger handling, og
at der findes en hensigtsmaessig, lokal balance mellem de forskellige malsatninger
for transport- og miljgpolitik. Eventuelle individuelle tiltag pa medlemsstatsniveau
kan potentielt pavirke den made, hvorpa det indre marked fungerer, negativt.

EU-INITIATIVETSMALSEATNINGER

| den specifikke lovgivningsramme, der er beskrevet ovenfor, er dette initiativs
generelle politiske malsagning at ensrette og yderligere styrke de fedles regler og
procedurer, der vedregrer indfarelsen af stgjrelaterede driftsrestriktioner i EU's
lufthavne som en del af stgjstyringsprocessen.

Revideret pa denne méde fremmer den fadles lovgivningsramme de mest
omkostningseffektive stgjrelaterede Igsninger, der er beregnet pa at opfylde de
stgjkvalitetsmal saeninger, der er fastlagt ved regler pa EU-plan, nationalt plan eller
lokalt plan. Den vil ogsa bidrage til den overordnede malsagning for stgjpolitikken
om pa et prioriteret grundlag at undgd, forebygge eller begramse de skadelige
virkninger, herunder gener, der skyldes eksponering for ekstern stgj.”

| lyset af hovedarsagerne til de identificerede problemer kan den generelle
mal satning med det foresldede initiativ omsaatesttil flere specifikke mal:

(1) At garereglerne for fly, der kun netop opfylder kravene, mere effektive ved
a revidere definitionen deraf og den dermed  forbundne
udfasningsbestemmel se®

(2) At skre, at driftsrestriktionerne tages med i betragtning i lufthavne med
sammenlignelige stgjproblemer pa en ensartet made ved at:

o Tydeliggere, hvordan en stgjvurderingsproces skal udfares.

o Styrke de proceduretekniske rammer, der medferer indferelsen af
driftsrestriktioner.

For at evaluere det fremskridt, der er gjort med hensyn til at opfylde de generelle og
specifikke politiske masaninger, foredds de felgende driftsmeessige politiske
mal saetninger :

o Forholdet mellem nye forbud og det samlede antal driftsrestriktioner skal
bringes pa et niveau, der kan sammenlignes med det niveau, som andre
gkonomiske stormagter har opnaet i 2020, samtidig med at niveauerne
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Seartikel 1i direktivet om ekstern stgj (2002/49/EF).

Dette ville indebaae, at artikel 2, litra d), og artikel 6 om "Regler om indferelse af driftsrestriktioner,

der sigter pa at forbyde fly, der kun netop opfylder kravene' revideres.
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for stgjbelastning af borgere skal begramses eller i det mindste holdes pa
samme niveau.

o Alle nye driftsrestriktioner skal indeholde foranstaltninger, der er rettet mod fly, der
kun netop opfylder kravene, med henblik pa at maksimere stgjreduktionen.

4, L #SNINGSMODELLER

14. Logikken med at udarbejde |gsningsmodellerne afspejler interaktionen mellem de to
problemstillinger. Hver Igsningsmodel bestar af to hovedkomponenter, som hver
fokuserer pa en problemstilling. Derudover er hver lgsningsmodel beregnet til at
bevare mindst det samme stginiveau som i et scenarie uden andringer
(lesningsmodel 1). Det, som adskiller @sningsmodellerne, er graden af intervention,
der — afhangig af Iasningsmodellen — er starre for den farste og mindre for den
anden problemstilling. Handtering af de problemstillinger, der vedrerer fly, der kun
netop opfylder kravene, (problem 1) vil medfere faare og/eller mere fokuserede
driftsrestriktioner, der pavirker fly, der opfylder kravene (mindre stgjende fly). Som
falge heraf formindskes betydningen af de problemstillinger, der er relateret til
korrekt gennemferelse af den balancerede strategi (problem 2) for sidstnsevnte

flytype.

Tabel 1: Kortl

Specifikke malsatninger

At gare de specifikke regler for
fly, der kun netop opfylder
kravene, effektive ved at:

Revidere den foraddede definition
af fly, der kun netop opfylder
kravene

Aendre definitionen af
fly, der kun netop
opfylder kravene, til at
indbefatte fly, der lever

oroblemstillinger, drivkrasfter og malssgninger

Lgsningsmodeller

Aendre definitionen af
fly, der kun netop
opfylder kravene, til at
indbefatte fly, der lever

Aendre definitionen af
fly, der kun netop
opfylder kravene, til
at indbefatte fly, der

op til EPNdB- op til EPNdB- lever op til EPNdB-
standarden i henhold til  standarden i henhold standarden i henhold
kapitel 3-12 til kapitel 3-10 til kapitel 3-8

Vadge en passende, dermed Fuldstaandig udfasning Fuldstendig udfasning  Fuldstamdig

forbunden udfasningsperiode mulig inden for 4 &r mulig inden for 2 & udfasning mulig

inden for 2 &

At sikre, at lignende

driftsrestriktioner tages med i

betragtning i lufthavne med

sammenlignelige stgj problemer

pa en ensartet made ved at:

Styrke de proceduretekniske Etablering af en Etablering af en Etablering af en

rammer, der medferer indferelsen  stetteenhed pAEU-plan  stetteenhed pa EU- stetteenhed pa EU-

af driftsrestriktioner til gennemforelse af den  plantil gennemfarelse  plan til gennemfarelse
afbalancerede strategi af den afbalancerede af den afbalancerede

strategi strategi

Tydeliggare og praisere,

Y derligere regler om

Y derligere regler om

Yderligere regler om
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hvordan en stgjvurderingsproces ~ omfanget af hering af omfanget af heringaf  omfanget af haring af

skal udfares interessenter interessenter interessenter
Bedreretssikkerhed i Kommissionensrettil  Kommissionens ret til
forbindelse med kontrol med mulighed  obligatorisk kontrol og
overtraadelsesprocedurer  for suspension, indtil  forudgéende
revideret vurdering godkendelse
ansesfor at veare
tilstraekkelig
15. Den europadaske lovgivning om lufthavnsstg) foreligger for tiden som et direktiv.

16.

17.

18.

19.

Dette valg af lovmasssigt instrument har delvist medfert den store forskel i den made,
hvorpa driftsrestriktioner indfgres i Europa.

For at gare noget ved de ovenfor identificerede problemstillinger foreslar
lgsningsmodel 3 og 4, at Kommissionen far ret til kontrol. Dette begrundes med, at
hvis en driftrestriktions omkostningseffektivitet ikke pavises, nar andre
stgjstyringsinstrumenter tages med i betragtning, vil det vage ngdvendigt for
Kommissionen at sikre, a en sadan foranstaltning kan suspenderes, indtil
vurderingsprocessen udfgres pa en korrekt made. Gennemsigtige kriterier, der kan
anvendes og fortolkes i hele EU, skal etableres med henblik pad muligheden for at
suspendere en driftsrestriktion.

Derudover indebager |asningsmodellerne ogsa en gjourfering af definitionen af et
fly, der kun netop opfylder kravene. Det vil vaae ngdvendigt, at denne definition skal
gadde i alle medlemsstater som en teknisk standard, der er vedtaget af alle
medlemsstater i ICAO. Ved overvejelse af det fremtidige behov for at aandre denne
definition for at holde trit med det videnskabelige fremskridt og den autonome
fornyelse af flyfladen giver ale lgsningsmodeller mulighed for at ajourfere
definitionen af fly, der kun netop opfylder kravene, ved hjadp af en delegeret retsakt
fremlagt af et passende udvalg.

Pa basis af den ovenstaende argumentation ville en forordning hgjst sandsynligt veare
et mere passende vaaktgj til at omsadte aandringernei politik til lovgivning.
K ONSEK VENSANAL Y SE

Konsekvensanalysen viser, at de tre lgsningsmodeller har klare gkonomiske, sociae
0g miljgmaessige konsekvenser.
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— Ud fra et gkonomisk synspunkt synes lgsningsmodel 2 at vaare den mest gunstige
l@sning, da der her er den mindste stigning i administrative omkostninger. Denne
lasningsmodel kan dog anses for at indeholde udfordringer i forbindelse med
internationale forhold. Med Igsningsmodel 3 kan denne negative konsekvens for
forholdet til omverdenen undgas, men den udger samtidig en yderligere byrde for
EU-budgettet. Den administrative byrde i denne I@sningsmodel er pa niveau med
|@sningsmodel 1.

— Ogsa ud fra et socialt synspunkt har Igsningsmulighed 2, 3 og 4 lignende
konsekvenser. Den eneste afgarende forskel i virkningerne stammer fra det
omfang, i hvilket driftsforanstaltninger, der pavirker flys sikkerhed, undersgges.
Lasningsmodel 2 og 3 kan anses for a vaare mere eller mindre identiske i denne
forbindelse.

— | forbindelse med miljg adskiller lasningsmodel 4 sig tydeligt pa baggrund af det
forholdsvist hgje potentiale for negative konsekvenser, der er forbundet med
afvginingen mellem driftsforanstaltninger, der fokuserer pa stgi og
klimaaandringer. Lasningsmodel 2 og 3 kan igen anses for i det store og hele at
vage sammenligneligei forhold til miljgmaessige konsekvenser.

Tabel 2. Opsummerendetabel over konsekvenser sammenlignet med lgsningsmodel 1
Lasningsmodel 2  Lasningsmodel 3  Lasningsmodel 4

Konsekvens for gennemferelse af den Mellem Mellem Stor
afbalancerede strategi

@konomiske konsekvenser

Konsekvenser for:

Det europad ske luftfartsnetvaaks effektivitet Lille Lille Lille
Lufthavne Mellem Mellem Lille
Flysel skaber Lille Lille Mellem
Producenter af flyskrog og flymotorer Mellem Mellem Neutral
Administrative omkostninger Op til Op til Op il
1800000 EUR/&r 3000000 EUR/ar 4200000 EUR/ar
EU-budgettet Lille Mellem Stor
Internationale forhold Stor Lille Mellem
Sociale konsekvenser
Konsekvenser for forvaltning og deltagelse Stor Stor Stor
Konsekvenser for  beskadtigelsesgrad og Lille Lille Lille
ansadtel sesforhold
Konsekvenser for sikkerhed Lille Mellem Mellem

Miljemaessige konsekvenser
Konsekvenser for stg Neutral Neutral Neutral

Konsekvenser for klimaaandringer Mellem Mellem Neutral




Forklaring:

Negative konsekvenser er angivet med fed og kursiv mgrkeorange skrift.

"STOR" henviser til en stor sandsynlighed for veesentlige konsekvenser. "MELLEM" og "LILLE" betyder, at der
er en mindre sandsynlighed for, at det har en vaesentlig konsekvens. Starrelsen af konsekvensen vil i aletilfadde
afhaange af de foranstaltninger, der udvedges af de lokale og nationale myndigheder og flyselskaberne.

6.

6.1.

20.

6.2.

21.

22.

23.
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SAMMENLIGNING AF L@SNINGSMODEL LERNE
Sammenhaeng

Som beskrevet ovenfor er lagsningsmodel 3 den mest sammenhaagende, da den
omhyggeligt afbalancerer handling for at opna de specifikke politiske mal sagninger.
| denne lgsningsmodel forudses der ingen vassentlige negative konsekvenser, og den
repraesenterer derfor den bedste afvegining mellem g@konomiske, socide og
milj@maessige domamer.

Effektivitet

Tabel 3 giver et kort overblik over lgsningsmodellernes effektivitet i forbindelse med
de specifikke politiske malsatninger, der er defineret i afsnit 3. Den viser, at der ikke
kan fastlaagges nogen klar prioritet med hensyn til effektivitet. Ikke desto mindre
lader lasningsmodel 3 til at vaae den mest afbalancerede lgsning, da den giver den
mest hensigtsmaessige palet af handlingsmuligheder til opfyldelse af de definerede
mal sagtninger.

Hvad angar den malsaning, der er forbundet med reglerne om fly, der kun netop
opfylder kravene, afhaanger effektiviteten af de pataankte lgsningsmodeller af deres
ambitionsniveau i forbindelse med et flys stginiveau. | denne forbindelse anses
lasningsmodel 2 for at vaae den bedste | asning, da den reviderede definition af et fly,
der kun netop opfylder kravene, er den snaevreste, da flyet, der kun netop opfylder
kravene, vil omfatte fly, hvis stgjniveau ligger under 12EPNdB-standarden i henhold
til kapitel 3, og derfor ligger tegt pa et fly i henhold til kapitel 4. Som falge heraf
giver lgsningsmodel 4 den laveste effektivitet, da den er mindst ambitias, hvad angar
et flys stgjniveau, hvorimod lasningsmodel 2 er en bedre Igsning end |asningsmodel
3.

Hvad angdr den malsagning, der er forbundet med ensartet indferelse af
driftsrestriktioner i EU's lufthavne, afhaanger de pétamnkte |asningsmodellers
effektivitet af graden af den udferte kvalitetskontrol. Lasningsmodel 4 giver de
bedste muligheder i denne forbindelse. Det er en fordel for denne Igsning, at der i
meget hgjere grad fokuseres pa de proceduretekniske rammer, issar Kommissionens
fremtraedende rolle i forbindelse med kontrol af vurderingsprocessens kvalitet.
Kommissionen har faktisk ansvaret for obligatorisk kontrol og forudgaende
godkendelse af alle patamnkte driftsrestriktioner i EU's lufthavne. Sammenlignet med
lgsningsmodel 4 er lgsningsmodel 3 mindre effektiv, da kvalitetskontrollen ikke
foregar systematisk. Dette ger dog, a Kommissionen kan fokusere sin
kvalitetskontrol pa de mest problematiske driftsrestriktioner. Lgsningsmodel 2
forventes klart at vaae den mindst effektive, da kontrol af vurderingsprocessens
kvalitet foregar efterfalgende ved overtrasdel sesprocedurer.
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Tabel 3: De pataenkte Igsningsmodeller s effektivitet set i lyset af de specifikke politiske malsstninger

Specifikke politiske malsatninger Lasningsmodel Lasningsmodel  Lasningsmodel L asningsmodel

At gare de specifikke regler for fly, neutral hgj mellem lav
der kun netop opfylder kravene,
effektive ved at:

Revidere den foraddede definition af
fly, der kun netop opfylder kravene

Vadge en  passende, dermed
forbunden udfasningsperiode

At sikre, at lignende driftsrestriktioner neutral lav mellem — hgj hgj
tages med i betragtning i lufthavne

med sammenlignelige stgjproblemer

paen ensartet made ved at:

Tydeliggare og praecisere, hvordan en
stgjvurderingsproces skal udferes

Styrke de proceduretekniske rammer,
der  medfgrer  indfarelsen  &f
driftsrestriktioner

6.3. Effektivitet

24, Da det foreddede initiativ er af procedureteknisk art, dakker de samlede
omkostninger ved de pataamkte lgsningsmodeller de administrative omkostninger og
omkostningerne pa EU's budget.

25. | lyset af de ovenfor beskrevne sken lader lgsningsmodel 2 til at vaae den mest
effektive, da den vil medfgre den mindste stigning i administrative omkostninger.
Denne vurdering medtager dog ikke de potentielle omkostninger, der kan vage i
forbindelse med en international tvist pa det meget globaliserede luftfartsmarked, og
som muligvis kan have en negativ indvirkning pa flyselskabernei EU.

6.4. Konklusion

26. | lyset af det ovenstdende foretraskkes lasningsmodel 3. Lgsningsmodel 3 lader til —
isag hvad angdr sammenhaang — at vaare den bedst egnede Iasningsmodel til opnéelse
af de malsagninger, der er anfart i afsnit 3.

7. OVERVAGNING OG EVALUERING

27. Kommissionen vil hgjst sandsynligt evaluere og gennemga forordningen fem &r efter
vedtagel sen deraf. Ud over det bevismateriale, der er fremskaffet inden for rammerne
af en kontrol- eller appelprocedure i forbindelse med en bestemt sag, overvager
Kommissionen konstant et sa hovedindikatorer, der bliver gjourfart med henblik pa
at falge forordningens effektivitet.
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Hovedindikatorer

Tabel 4: Overvagningsindikatorer

Definition

REEYERS

Overvagning af flys stgjniveau og kvaliteten af stgjstyringspolitikker

Stgjcertificering

Antal bevagelser for et fly, der
kun netop opfylder kravene

Overblik over driftsrestriktioner og
sammensagtningen af
stgjdsempningsforanstaltninger

Denne indikator viser et nyt flys
stgjniveau

Denne indikator angiver antallet af
flyvninger, der er udfert i ECAC-
omrédet af fly, der kun netop
opfylder kravene (kan specificeres
for hver lufthavn og hvert
flyselskab)

Denne nye indikator indsamler
oplysninger fra stgjhandlingsplaner
og planer for kvaliteten af
stgjdaampningsforanstaltningerne

Denne indikator overvager forlabet
for et nyt flys stgjniveau

Denne indikator viser tendenserne
for anvendelsen af fly, der kun
netop opfylder kravene

Denne indikator afslgrer kvaliteten
af stgjvurderingsprocessen
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