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Europa-Parlamentets og Radets for or dning om specifikke krav til lovpligtig revision af
virksomheder af interesse for offentligheden

1. INDLEDNING

Regnskabsrevision bar pa lige fod med tilsyn og corporate governance i hgj grad bidrage til
finansiel stabilitet, eftersom den giver sikkerhed for rigtigheden af samtlige virksomheders
regnskaber. Grundig revision er ngglen til at genoprette tilliden pa markedet.

Kommissionen tog initiativet til en undersggelse af revisionsmarkedet, da den i oktober 2010
offentliggjorde sin granbog og ivaaksatte en hering, der gav 700 svar fra en bred rakke af
Interessenter.

| sin betaakning af 14. september 2011 om grenbogen stettede Europa-Parlamentet
Kommissionens helhedstilgang og dens vigtigste forslag til reformen af revisionsmarkedet.

USA overvejer ogsa vigtige andringer, issa med hensyn til revisorers uafhaangighed. Det
overvejes kraftigt at indfere obligatorisk rotation for revisionsfirmaer for at |ase de problemer,
der betragtes som avorlige.

2. IDENTIFIKATION AF PROBLEMET

Revision af virksomheders regnskaber er en ydelse, der udferes i offentlighedens interesse.
Revision bidrager til regnskabernes troveadighed og pdlidelighed. Denne ydelse udferes,
fordi en udvalgt gruppe af kvalificerede specialister har faet overdraget opgaven ved lov, samt
fordi det er en lovfaestet forpligtelse for alle virksomheder. Selv om markederne ikke er
identiske, har revisionsmarkedet for store virksomheder og markedet for
kreditvurderingsbureauer visse fadlestrask. Revisionsmarkedet er domineret af de fire store
firmaer (PWC, KPMG, Ernst and Young og Deloitte), mens kreditvurderingsmarkedet er
domineret af tre store bureauer (S& P, Moody's og Fitch). Endvidere er der pa begge markeder
en iboende interessekonflikt, fordi genstanden for eksperternes udtalelse ogsa er kunden. For
barsnoterede virksomheders vedkommende er udstederen af vaadipapirer, hvis regnskaber og
kreditvaardighed revisoren og kreditvurderingsbureauet udtaler sig om, ogsa den, der betaler
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revisoren og bureauet. Bade revisorer og kreditvurderingsbureauer driver forretning pa
grundlag af et lovkrav: Virksomheder skal have deres regnskaber revideret, og mange
lovbestemmelser kraaver kreditvurderinger.

Det er vigtigt at anerkende, at der er behov for passende regulering. | lyset af de store
bersnoterede virksomheders og finansielle ingtitutioners starre indvirkning pa samfundet er
det vigtigt at udstikke en mere kraevende og stram ramme for revisionen af deres regnskaber.
Derfor er visse problemer mere presserende for virksomheder, som bergrer et meget stort
antal interessenter, f.eks. bersnoterede virksomheder og de virksomheder, der udferer visse
aktiviteter, herunder isag i sektoren for finansielle tjenesteydelser (som i vores bestemmel ser
kaldes virksomheder af interesse for offentligheden), nemlig:

. Der er forskelle med hensyn til interessenternes forventninger til en revision og det,
revisorerne faktisk udfgrer. Mange har stillet spgrgsmalet, hvordan banker har
kunnet krakke fa maneder efter, at de har faet rene revisionspategninger. Endvidere
e der en udpraget mangel pa kommunikation mellem revisorer og
tilsynsmyndigheder vedrerende dbenlyse problemer med reviderede virksomheders
soliditet, isaa i den finansielle sektor.

o Uafhaengigheden hverken sikres eller kan pavises i et paradigme, hvor revision i
praksis er blevet en ud af en uendelig rakke af kommercielle tjenesteydelser, der
udferes af revisorer for deres kunder. Fraveget af regelmsessige udbud af
revisionsydelser og periodisk udskiftning af revisionsfirmaer har betydet, at
revisionen er gaet vak fra sin grundsaning: professionel skepsis. Lige nu er
markedet pragget af, at en lang rakke af de reviderede virksomheder reelt er blevet
trygge ved deres revisor, hvilket gar stik imod alle principper for uafhaangighed.

o M ar kedskoncentration og manglende udbud: Markedet er s polariseret, at det er
gaddent, at en revisor for en virksomhed af interesse for offentligheden ikke er en af
de "fire store". | starstedelen af medlemsstaterne reviderer de fire store firmaer flere
end 85% af de starre begrsnoterede virksomheder (svarende til FTSE 350).
"Tryghedsfaktoren” i de reviderede virksomheder over for deres revisorer
kombineret med opfattelserne pa markedet har konsolideret de fire store firmaers
dominans. Man er tilbageholdende med at antage andre revisorer, selv i de relativt
gaddnetilfadde, hvor revision udbydes ved licitation.

Kombinationen af ovennaevnte problemer betyder, at investorer og andre interessenter ikke
kan have uforbeholden tillid til revisorerklagringens uafhaangighed og dermed kvaliteten deraf.
Kontroller af revisorer udfert af nationale revisionstilsynsmyndigheder i medlemsstaterne
(samt i USA) har alt for mange gange vigt, at revisorerne ikke er uafhaangige.

Selv om ingen interessenter kun ber henholde sig til en revisionspategning, nér de skal danne
sig et billede af en virksomheds soliditet, er det ikke desto mindre afgarende, at en interessent
kan have tillid til, at regnskaber med en ren revisionspategning er retvisende. Interessenterne
ber issa kunne stole p3, at den reviderede virksomhed kan fortssdte som "going concern”,
dvs. at den kan opfylde sine gaddsforpligtelser over for sine kreditorer i den naameste
fremtid.

Der er problemer pa revisionsmarkedet, som ikke kun bergrer virksomheder af interesse for
offentligheden, men ogsa alle andre virksomheder, der skal revideres. Disse gadder specifikt
for Unionen og skal lgses for at styrke det indre markeds effektivitet:
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o | dag skal revisorer " godkendes' i alle medlemsstater, hvor de gnsker at udfere
lovpligtige revisioner. For fysiske personer kreever dette, at de bestar en
egnethedsprave i hver enkelt medlemsstat, hvor de gnsker at udfare revision, hvilket
er bureaukratisk og omkostningstungt.

o Hverken standarder for revisionspraksis eller tilsynet med revisorer er harmoniseret i
Unionen, ligesom tilsynsmyndigheder ikke fuldsteendigt uafhaengige af
revisonserhvervet i ale medlemsstater. Tilsynsmyndighedernes uafhaangighed
bringes i fare, fordi praktiserede revisorer deltager i kontrollen af revisionsfirmaer.
Desuden er der store forskelle i de ressourcer, der er tilgengelige pa nationalt plan,
hvilket skaber et kludetagope af uhomogent tilsyn og darligt samarbejde pa
europadsk plan. Endvidere tilpasses de gaddende revisionsstandarder ikke i forhold
til virksomhedernes starrelse, isaa mellemstore virksomheder.

o Der gadder | gjeblikket en begraansning i gerskabet af revisionsfirmaer, som
forhindrer, at personer, der ikke er revisorer, gjer en stor andel, og begramser
mellemstore revisionsfirmaers vagkstmuligheder.

3. NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

EU's regler giver i dag medlemsstaterne vide skensbefgjelser, selv efter vedtagelsen af
direktivet om lovpligtig revision i 2006. Dette har skabt store forskelle inden for Unionen.

De vide skansbefgjelser, som medlemsstaterne har med hensyn til revisorers kvalifikationer,
samt de heterogene tilsynsordninger i medlemsstaterne krasver et samordnet indgreb pa EU-
plan.

Endvidere er spgrgsmalet om risici ved den aktuelle markedssammensaetning og behovet for
flerefirmaet i den ovre del af markedet ikke blevet 1gst med den gaddende retlige ramme.

Lovpligtig revision er ifglge sagens natur et krav i EU-lovgivningen, hvorfor eventuelle
andringer, der skal lgse de sterste problemer, skal gennemferes ved hjadp af retlige
instrumenter i Unionen.

4. MAL OG L@SNINGSMODELLER

Initiativer pa revisionsomradet vil supplere tiltagene pa andre finansielle lovgivningsomrader,
bl.a. corporate governance, regnskab og kreditvurderinger.

Overordnet mal med aandringerne i revisionen: At bidrage til velfungerende finansielle og
ikke-finansielle markeder ved at styrke revisionserhvervets markedsrolle for at give relevante
gkonomiske aktarer og markedet mere palidelige, gennemsigtige og relevante oplysninger til
en rimelig pris om rigtigheden af virksomheders regnskaber.

De | gsningsmodeller vedragrende indholdsmaessige krav, der indgar i dette afsnit, har til formal
at lgse de problemer, der blev analyseret ovenfor. De foretrukne lgsningsmodeller er
fremhaevet med fed.
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Specifikt mal 1: Prasisere og definere revisorers rolle generelt samt specifikt med hensyn til
virksomheder af interesse for offentligheden

1.1 Lasningsmodeller, som vil styrke regnskabsaflasggeres/markedets kendskab til omfanget
af revisionen generelt.

0. | Basisscenarie.

1. | Preecisering og specificering af omfanget af lovpligtig revision i EU'sregler (uden at
udvide det).

2. | Andring af omfanget af lovpligtig revision for at afstemme forventningerne: Revisorerne
bar udfere en grundig undersggel se af virksomhedens " going concern”-forudsagninger.

1.2 Lasningsmodeller, som vil forbedre de oplysninger, revisoren afgiver til brugere og
reviderede virksomheder (virksomheder af interesse for offentligheden).

0. | Basisscenarie.

1. | Forbedring og udvidelse af revisionspategningen for at give offentligheden flere
oplysninger.

2. | Et mere detaljeret revisionsprotokollat til den reviderede virksomhed selv (til
revisionsudvalget og ledelsen)

3. | Forbedring af kommunikationen mellem revisor og revisionsudvalg.

4. | En kombination af Igsningsmodel 1 til 3.

1.3 Lasningsmodeller, som vil forbedre kommunikationskanalerne mellem revisorer og
tilsynsmyndighederne for virksomheder af interesse for offentligheden.

0. | Basisscenarie: Forpligtelse til at indberette overtraadel ser af reglernei visse tilfadde.

1. | Anbefaling om regelmasssige dialoger mellem revisorer og tilsynsmyndigheder for
virksomheder af interesse for offentligheden.

2. | Krav om regelmasssige dialoger mellem revisorer og tilsynsmyndigheder for
virksomheder af interesse for offentligheden.

Specifikt mal 2: Styrke revisorers og revisionsfirmaers uafhangighed og professionelle
skepsisi udferelsen af lovpligtig revision for virksomheder af interesse for offentligheden

2.1 Lgsningsmodeller, som vil reducere og afbegde riskoen for interessekonflikter i
forbindelse med udferelse af ikke-revisionsydelser for virksomheder af interesse for
offentligheden.

0. | Basisscenarie: Generelle uafhaangighedskriterier.

1. | Forbud mod udferelse af visse ikke-revisionsydelser for den reviderede virksomhed.

2. | Forbud mod udferelse af en hvilken som helst form for ikke-revisionsydelser for
revider ede virksomheder.

3. | Rene revisionsfirmaer: Ma kun udfere lovpligtig revision og uden forbindelse til
firmaer, der udfarer ikke-revisionsydelser.

2.2 Lasningsmodeller, der vil reducere og afbade risikoen for interessekonflikter i forbindelse
med det eksisterende system, hvor den reviderede virksomhed vadger og betaler revisoren.
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0. | Basisscenarie: Revisionsudvalget far en lilleindflydel se pa valget af revisorer.

1. | Strengereregler for proceduren for udnaevnelse af revisorer med en starre rolle til
et styrket revisonsudvalg (mindst to af medlemmerne skal veere uafhaengige og
mindst é skal have viden om revision).

2. | Entredjepart udnaevner revisoren (dvs. en tilsynsmyndighed).

2.3 Lasningsmodeller, der vil reducere og afbade risikoen for interessekonflikter i forbindelse
med risikoen i forbindelse med fortrolighed

0. | Basisscenarie: Kun den ledende revisionspartner roterer.

1. | Obligatorisk rotation af revisionsfirma efter en vis periode.

2. | Styrkelse af revisionsudvalgetsrolle med hensyn til tilsyn med revisorernes arbejde.

3. | Fastsadttelse af supplerende krav til revisonsfirmaers interne organisation og
styring.

4. | En kombination af Igsningsmodel 1 til 3.

Specifikt mal 3: Forbedre markedsvilkarene for revision af virksomheder af interesse for
offentligheden for at styrke revisionskvaliteten

3.1 Lasningsmodeller, der vil gere det |ettere at skifte revisionsfirma.

0. | Basisscenarie: Intet krav om udbud eller antagelse af ny revisor.

1. | Regelmaessige udbud. De reviderede virksomheder skal indbyde et minimum af firmaer
til at deltage i en udbudsprocedure, herunder et firma, der ikke er et af de fire store
firmaer.

2. | Obligatorisk rotation af revisionsfirma efter en vis periode.

3. | En kombination af lgsningsmodel 1 og 2.

3.2 Lasningsmodeller, der vil gare det |ettere at vadge revisionsudbyder objektivt.

0. | Basisscenarie. De fire store virksomheders omdgmme vil fortsat forhindre, at alternative
firmaer overvejes og vadges.

1. | Forbud mod aftaler mellem den reviderede virksomhed og en tredjepart (sdsom en
bank), som begraenser valget af revisionsfirma.

2. | Styrkelse af gennemsigtigheden med hensyn til revisionskvalitet (offentligger else af
kontrolrapporter) og revisionsfirmaer (f.eks. offentliggerelse af firmaernes
regnskaber).

3. | Etablering af et tveereuropaask revisionskvalitetscertifikat for revisorer eller
revisionsfirmaer, der opfylder visse kvalitetskrav, som bekrasfter deres evne til at
udfere lovpligtig revision af hg kvalitet for virksomheder af interesse for
offentligheden.

4. | En kombination af lgsningsmodel 1 til 3.

3.3 Lasningsmodeller, der gger udvalget af revisionsudbydere for virksomheder af interesse
for offentligheden.

0.

Basisscenarie: Store virksomheder af interesse for offentligheden er stadig begramset |
deres valg af revisionsfirmaer.
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Rene revisionsfirmaer: Revisioner af virksomheder af interesse for offentligheden
udferes af firmaer, der kun udferer revisionsydel ser.

12

Fadles revisioner: Forpligtelse for store virksomheder af interesse for offentligheden til
at have flere end é revisionsfirma, hvoraf mindst ét ikke er et af de sterste.
Revisionsfirmaer har et fadles ansvar for revisionen.

13

Obligatoriske fadles revisioner af kun virksomheder af interesse for offentligheden inden
for finanssektoren.

14

Obligatoriske fadles revisioner af alle store virksomheder af interesse for offentligheden
udfert af rene revisionsfirmaer.

15

Obligatoriske fadles revisioner af store virksomheder af interesse for offentligheden
inden for finanssektoren udfart af rene revisionsfirmaer.

16

Frivillige fadles revisioner for alle virksomheder af interesse for offentligheden:
skaber incitamenter for udbydere af revisionsydelser og for reviderede
virksomheder til at benytte fadlesrevisioner pafrivillig basis.

1.7

Frivillige fadles revisoner for alle virksomheder af interesse for offentligheden
udfert af renerevisionsfirmaer

2. | Ophaevelse af forbuddet mod, at personer, der ikke er revisorer, ger
revisionsfirmaer, med forbehold af regler, der sikrer uafhaengigheden.

3. | FastsHtelse af et loft pA markedsandele (20 %) for lovpligtig revision af store
barsnoterede virksomheder.

4. | En kombination af lgsningsmodel 1 og 2.

Specifikt mal 4: Undga unadvendige meromkostninger til overholdelse for bade reviderede
SMIV'er og for revisionsudbydere, navnlig i en graanseover skridende sammenhaang

4.1 Lesningsmodeller, der fremmer den gramseoverskridende anerkendelse af revisorers

kompetencer.

0. | Basisscenarie: Revisorer og revisionsfirmaer begr godkendes i alle medlemsstater, hvor de
ansker at udfere lovpligtige revisioner.

1. | Gensidig anerkendelsei alle medlemsstater af revisionsfirmaer, der er godkendt i en
medlemsstat. Den ledende revisionspartner for revisionen skal vaere godkendt som
revisor i den relevante medlemsstat.

2 | Gensidig anerkendelse af revisorer, der er godkendt i en medlemsstat (for
graenseover skridende udfer else af ydelser).

3. | En provetidsordning med gget konvergens, gennemsigtighed og forudsigelighed i
egnethedspr aven (i forbindelse med etablering).

4 | En kombination af lgsningsmodel 1 til 3.

4.2 Leasningsmodeller, der vil stramline revisionsstandarder for revisionsfirmaers praksis,

uafhaengighed og interne kontrol i hele EU.

0. | Basisscenarie: Revisionsstandarderne kan vaae forskellige i medlemsstaterne.

1. | Indferelse af internationale revisionsstandarder (1SA) i hele EU. Nationaletilfgj elser
vil om ngdvendigt blive accepter et.

2. | Indferelse af 1SA, som tillader undtagelser i de enkelte medlemsstater.
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4.3 Lasningsmodeller, der vil sikre, at den lovpligtige revision tilpasses SMV'ernes behov.

0. | Basisscenarie: Revisionsstandarderne gadder uanset den reviderede virksomheds
Starrel se.

1. | Hengtilling til medlemsstaterne om at sikre, at det er muligt at indfere rimelig og
forenklet revision for SMV'er.

2. | Indfgrelse af begramset revision for SMV'er i stedet for lovpligtig revision.

Specifikt mal 5: Forbedre effektiviteten, uafhaangigheden og sammenhaangen i EU for
reguleringen af og tilsynet med revisorer for virksomheder af interesse for offentligheden

5.1. 5.1 Lasningsmodeller, der vil sikre uafhaengighed og effektivitet i tilsynet med nationale
revisorer og revisionsfirmaer.

0. | Basisscenarie: Revisionserhvervet inddrages i vid udstrakning gennem deres faglige
foreninger i spargsma vedregrende revisionstilsyn.

1. | Etablering af en uafhaangig EU-tilsynsmyndighed med ansvar for tilsyn med
revisonsfirmaer, der reviderer virksomheder af interesse for offentligheden, med
gramnseoverskridende virkning for interessenterne.

2. | Styrkelse af de nationale revisionstilsynsmyndigheder. Mandatet, befgjelserne og
uafhaengighedskravene for revisionstilsynsmyndigheder fastlasgges pa EU-plan, men
tilsynet udfer es nationalt.

5.2 Lasningsmodeller, der vil etablere en effektiv EU-mekanisme for tilsynssamarbejde, som
ogsa Vil sikre effektivt tilsyn med overnational e revisionsfirmastrukturer.

0. | Basisscenarie: Ekspertgruppe (EGAOB) bestdende af reprassentanter for nationale
offentlige tilsynsmyndigheder og ledet af Kommissionen.

1. | Samarbejde med et Lamfalussyudvalg pa niveau 3. Uafhaagig retlig status til EGAOB,
som vil tragfe beslutninger om sit eget arbejde, mens Kommissionen kun er observater.

2. | EU-samarbejde om revisortilsyn inden for ESMA (i samarbegde med EMA og
EIOPA).

3. | En ny europadsk myndighed for revisionstilsynsmyndigheder, der specifikt farer tilsyn
med revisionsmarkedet.

5. K ONSEKVENSANALY SE

Kumulative konsekvenser

De foretrukne lgsningsmodeller vil samlet set bidrage til finansiel stabilitet ved at sikre
rigtigheden af finansielle oplysninger gennem grundige revisioner og meningsfulde
revisionspategninger. Fuldstaandig uafhaangighed, hvilket er et krav for udfarelsen af grundige
revisioner, vil blive sikret ved en rakke foranstaltninger som f.eks. obligatorisk rotation af
revisionsfirmaer, forbud mod, at revisoren udferer ikke-revisionsydelser for den reviderede
virksomhed, (herunder omstrukturering af revisorer til rene revisionsfirmaer). Endvidere vil
disse foranstaltninger skabe et sundere marked, hvor flere firmaer bliver eksponeret og
opbygger et omdemme for revision af store virksomheder af interesse for offentligheden.
Anvendelsen af internationalt anerkendte revisionsstandarder og fjernelse af hindringer for
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den gramseoverskridende udferelse af revisionsydelser bar skabe et mere integreret europaa sk
revisonsmarked. Enhver forbedring af den lovpligtige revision skal ledsages af mere
uafhaangigt og effektivt tilsyn i hele Unionen, herunder en regelmasssig dialog blandt
tilsynsmyndighederne selv samt mellem tilsynsmyndighederne og revisorerne.

@konomiske konsekvenser

Bedre revisioner og mere informative revisionspategninger vil styrke tilliden pa markederne,
samtidig med at interessenterne far besked om eventuelle problemer med en bestemt
virksomhed. Det er ikke kun investorerne og kreditorerne, der vil vinde ved denne tillid, men
ogsd virksomhederne selv (samt de ansatte). Der vil ogsa veae en hgjere grad of
differentiering med hensyn til kvaliteten og palideligheden af de finansielle oplysninger, de
reviderede virksomheder fremlaggger. Dette ville pavirke omkostningerne ved at drive
virksomhed, f.eks. driftskapitalkravene for virksomheder, hvor en kreditor f.eks. ville vaae
mere villig til at give en paidelig virksomhed bedre vilkar.

Omkostninger og fordele

Foranstaltninger som styrkelse af revisionsudvalg, mere omfattende revisionspategninger og
et formelt internt revisionsprotokollat, udbud af revisionsydelser og rotation af
revisionsfirmaer vil skabe flere omkostninger for bade de reviderede virksomheder og
revisionsfirmaerne. Selv om det er vanskeligt at give et praxist overslag over de samlede
omkostninger, viser konsekvensanalysen, at meromkostningerne som en procentdel af de
samlede omkostninger kan absorberes af bade de reviderede virksomheder og
revisionsfirmaerne.

Hvad angér fordele, som ogsa er vanskelige at kvantificere, vil forslagene give mulighed for
a udfegre revisoner a bedre kvalitet og skabe mere tillid. Mere informative
revisionspategninger kunne nedbringe kapitalomkostningerne. Revisionshonorarerne kunne
ogsa blive reduceret, fordi der ville vaae flere akterer i den gvre del af markedet.

Begramsningerne i revisorers udfarelse af ikke-revisionsydelser vil skabe lige vilkar for andre
tienesteudbydere, primeat SMV'er, f.eks. advokater, konsulenter, it-leveranderer,
skatteradgivere osv. Dette mere konkurrencepraagede miljg ber resultere i lavere priser for de
virksomheder, der ger brug af disse ydelser.

Der vil ogsa vaae direkte lgbende besparelser for EU's gkonomi som helhed som felge af
indferel sen af fadles revisionsstandarder pa EU-plan.

Sociale og miljgmaessige konsekvenser

Dreftelser i Det Europadske @konomiske og Sociadle Udvalg har fremhaevet vigtigheden af
solide finansielle oplysninger med hensyn til virksomhedens soliditet fra de ansattes
perspektiv. Selv om revisioner ikke har en direkte indvirkning pa miljget, er de meget nyttige
med hensyn til a kontrollere, at gkonomiske forpligtelser vedrgrende miljgmaessig
genopretning eller krav er blevet identificeret og kvantificeret korrekt.

Administrativ byrde

Udbud, rotation og fadles revisioner vil skabe meromkostninger for bade de reviderede
virksomheder og revisorerne. Pa den anden side vil fjernelsen af gramseoverskridende
hindringer og indferelse af fadles standarder i Unionen reducere de aktuelle administrative
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byrder for udferelsen af revision i andre medlemsstater. Den administrative byrde for SMV'er
vil ogsd blive reduceret, ikke mindst fordi medlemsstaterne vil skulle sikre en rimelig og
forenklet revision for SMV'er.

Retlige instrumenter, gennemfer else og over holdelse

Kombinationen af et direktiv og en forordning vil konsolidere forbedringerne af den
eksisterende lovgivning og udstikke en harmoniseret ramme for kritiske aandringer.

Overvagning og evaluering

Overvagningen og evalueringen af de foretrukne lgsningsmodeller vil blive udfert i tre trin: 1)
en gennemfarelses-/overgangsperiode, 2) overvagning ved Kommissionen, de nationale
myndigheder og ESMA og 3) evaluering af politikken inden for en laagere tidshorisont.
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