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ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

L edsagedokument til
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 af 20. december 1985 om
kontrolapparatet inden for vejtransport og om aendring af Eur opa-Parlamentets og
Réadets forordning (EF) nr. 561/2006

Dette dokument indeholder et resumé af konsekvensanalysen om foranstaltninger med
henblik pa forbedring af fartskriversystemets nyttevirkning og effektivitet, der ledsager den
kommende revision af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85.

1. PROBLEMSTILLING

1) Den Europaaske Union (EU) har siden 1969 fastsat sociale bestemmelser inden for
vejtransport for at gge trafiksikkerheden, forbedre farernes arbejdsvilkdr og sikre
loyal konkurrence mellem transportvirksomheder. Ved forordning (EF) nr.
561/2006" fastsaates maksimale daglige og ugentlige keretider og minimale daglige
og ugentlige hvileperioder for farere. EU har udarbejdet en bredt anlagt politik for
kontrol og overvégning af overholdelsen af de sociade bestemmelser pa
vejtransportomrédet ved direktiv 2006/22/EF? og Ré&dets forordning (EQF) nr.
3821/85° der benaavnes "forordningen om fartskrivere".

2) Ved forordningen om fartskrivere fastsadtes tekniske standarder, og der fastsadtes
bestemmelser om anvendelse, typegodkendelse, installation og kontrol af
fartskrivere. Den skaber dermed en vifte af retlige forpligtelser for fabrikanter,
myndigheder, transportvirksomheder og ferere. For indevagende er to typer af
kontrolapparater i brug. Foruden den digitale fartskriver, som blev indfert for
karetgjer, der er indregistreret efter den 1. mg 2006, har den analoge fartskriver
vaget anvendt siden 1985 og anvendes fortsat i addre karetgjer.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 om harmonisering af visse socide
bestemmel ser inden for vejtransport og om aandring af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 og (EF) nr.
2135/98 samt ophaevel se af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85, EUT L 102 af 11.4.2006, s. 1-13.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/22/EF om minimumsbetingelser for gennemfarelse af
Radets forordning (E@F) nr. 3820/85 og (EQDF) nr. 3821/85 med hensyn til sociale bestemmelser inden
for vejtransportvirksomhed og om ophaevelse af Radets direktiv 88/599/E@F, EUT L 102 af 11.3.2006,
s. 35-43.

3 Kommissionens forordning (EU) nr. 1266/2009 af 16. december 2009 om tiende tilpasning til den
tekniske udvikling af R&dets forordning (E@F) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport,
EUT L 339 af 22.12.2009, s. 3-23.

1 DA



DA

3)

4)

5)

Ud fra heringer og ekspertrapporter® har Kommissionen afdakket to
hovedproblemer, som maimgdegas pa EU-niveau:

¢ |fglge de disponible data afsl@res en betydelig del af de kontrollerede keretgjer i at
overtragde de sociale bestemmelser. Naamere bestemt afslgres ca. en fjerdedel af
disse i at overtrasde bestemmelserne vedrgrende fartskrivere. Pa et hvilket som
helst tidspunkt overtraeder ca. 45 000 keretgier EU-bestemmelserne vedrarende
fartskrivere. En vedholdende manglende overholdelse af kere- og hviletids-
bestemmelser og den deraf felgende traghed hos ferere kan antages at @ge de
samfundsmasssige udgifter ved ulykker med ca. 2,8 mia. EUR. Det giver ogsa
lovbryderne en uretmaessig konkurrencefordel, hvilket pavirker det indre markeds
funktion negativt og udssdter fererne for avorlige sundhedsmaeessige
konsekvenser.

e Det er muligt yderligere at forbedre den méde, hvorpa den (digitale) fartskriver
letter farernes arbejde og styrker transportens effektivitet. Selvom indferelsen af
den digitale fartskriver alerede har mindsket den administrative byrde for de
forskellige interessenter betydeligt, er omkostningerne ved efterlevelsen pa
skgnsmasssigt 2,7 mia EUR stadig for hgje.

Disse to problemer udlgses af fartskriversystemets sarbarhed over for svig,
kontrollers lave effektivitet, sanktioners utilstraskkelige afskrakkende virkning og
det forhold, at brugen af fartskriversystemet ikke er tilstrakkeligt optimeret. Disse tre
drivkredters bagvedliggende problemomréder er angivet i nedenstaende tabel 1.

Selv om de afdakkede problemer primeat pavirker farere af tunge keretgjer og
virksomheder, der bruger fartskrivere, pavirkes medlemsstaterne og deres
kontrolmyndigheder, fartskriverfabrikanter og andre trafikanter ligel edes.

Tabel 1 Oversigtstabel over drivkragfter og problemomrader

Disse omfatter hering inden for det nedsatte udvalg med deltagelse af medlemsstater og interessenter

(herunder kontrol- og politiorganisationer samt fabrikanter); SMART-projektet; Det Fadles

Forskningscenters rapport; den offentlige haring a interessenter fra december 2009 til marts 2010;
haringen af sektordialogudvalget for vejtransportsektoren og en rapport fra uafhaangige eksperter, der er

valideret af et ekspertpanel af relevante organisationer.
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Udpegede drivkraefter

1. drivkraft: Fartskriver systemets sar bar hed

Problemomrader

Plomberinger fungerer ikke hensigtsmasssigt
som indikator for, om fartskrivere er
manipuleret

Krypteringsteknol ogiens sarbarhed

Misbrug af farerkort

Svigagtige eller forssmmelige vaaksteder

2. drivkraft: Kontrollerslave effektivitet og
sanktioners utilstraekkelige afskraskkende
virkning

Oplagingen af kontrolmedarbejdere er ikke
harmoni seret

Omfanget af data fra de digitale fartskrivere,
som stér til rédighed for kontrolmedarbejdere

3. drivkraft: Brugen af fartskriversystemet ikke
er tilstraekkeligt optimeret

Sanktionspolitik

Bestemmelserne i forordningen  om
fartskrivere er utilstraskkelige

Digitale fartskriveres tekniske begramsninger

Fartskrivere letter ikke i tilstraskkelig grad
farernes arbejde

6)

7)

ANALY SE AF SUBSIDIARITETSPRINCIPPET

Konsekvensanalysen omhandler foranstaltninger med henblik pa at forbedre
nyttevirkningen og effektiviteten af fartskriversystemet, der anvendes til at sikre
overholdelsen af de farnsevnte sociale bestemmelser. Den udforsker og analyserer
muligheder for at revidere forordning (EQF) nr. 3821/85, der har EQF-traktatens
artikel 71 (artikel 91 i TEUF) som grundlag. EU's mervaadi blev skabt med
indferelsen af denne forordning, og argumenterne, som underbygger denne
mervaadi, er stadig gaddende.

Disse argumenter baseres pa det faktum, at vejtransporten i EU i stadig sterre
omfang g& pa tvags af landegramser. Dette skyldes gget handel pa tvaas af
landegraanser og den gkonomiske vakst, der til dels er lettet af udvidelsen af EU og
liberaliseringen af vejtransportsektoren i Europa. De sociale bestemmelser
harmoniseres pa EU-niveau, og handheevelsen af denne lovgivning ger det
nedvendigt, at kontrolapparater skal vage interoperable fra medlemsstat til
medlemsstat. Pa baggrund af vejtransportsektorens stadig mere transnationale
karakter i EU og de sociale bestemmelsers harmoniserede karakter ville det ikke
vage gnskeligt at vende tilbage til at regulere kontrolapparater pa nationalt niveau —
ikke mindst fordi denne form for regulering er varetaget pd EU-niveau i de seneste
25 ar.
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8)

9

10)

11)

Angende sanktioner viste Kommissionens rapport om sanktioner® forskellene
mellem de sanktioner, som medlemsstaterne padlamger for overtrasdelser of
forordningen om fartskrivere. EU-lovgivningen klassificerer allerede manipulering af
fartskrivere som en af de "alvorligste overtraadelser” inden for den bredere liste over
overtrasdelser af bestemmelserne inden for den erhvervsmaessige vejtransport®. Men
uden et mindstemal af harmonisering af medlemsstaternes sanktioners af skraskkende
virkning farer en sadan klassificering ikke ngdvendigvis til en streng overholdelse af
bestemmelserne, fordi virksomheder reagerer pa de faktiske sanktioner og ikke pa
klassificeringen af overtraedel ser.

EU-INITIATIVETSMALSEATNINGER

De overordnede ma for de socide bestemmelser inden for vejtransport
(bestemmelserne og keretid og hvileperioder) gar ud pa at ege trafiksikkerheden,
forbedre feorernes arbejdsvilk&r og skre loya konkurrence mellem
transportvirksomheder. De sociae bestemmelser inden for vejtransport udger derfor
en afgerende del af den fadles transportpolitik med henblik pa at opfylde traktatens
maél, f.eks. forbedring af transportsikkerheden (artikel 91, stk. 1, litra c), i TEUFY),
sociale fremskridt (artikel 3, stk. 3, i TEU®) og oprettelse af et indre marked (artikel
3, stk. 3, i TEU). Forordningen om fartskrivere er det vigtigste redskab til
overvagning og handhaevelse af, at de sociale bestemmelser inden for vejtransport
overholdes, og det overordnede formd med de forsag, der ledsager denne
konsekvensanalyse, er at bidrage til at opfylde de ovennaevnte traktatmal .

Samtidig har Kommissionen ogsatil hensigt at bidrage til opfyldelsen af de mal, som
er udstukket i meddelelsen om bedre regulering til gavn for vakst og beskadtigelse i
Den Europadske Union® og strategien til forenkling af de lovgivningsmassige
rammer™®. Forslagene ber ogsa bidrage til mélet om at "nedbringe virksomhedernes
administrative byrde og forbedre kvaliteten af lovgivningen for erhvervdlivet" som
fastsat ved Europa 2020-strategiens flagskibsinitiativ "En integreret industripolitik
for en globaliseret verden"™.

Dette generelle mal kan omsadtes i falgende specifikke mdl: for det farste tilstragbes
en forbedring af kontrolapparatets trovaardighed, for det andet en styrket effektivitet
af kontrollen med overholdelsen af de sociale bestemmelser inden for vejtransporten,
og for det tredje mindskede omkostninger ved brugen af kontrolapparater — til dels
ved at mindske den administrative byrde i forbindelse med brugen heraf.

10

11

KOM(2009) 225.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1071/2009 om fadles regler om betingelser for
udevelse af vejtransporterhvervet og om ophaevelse af Rédets direktiv 96/26/EF, EUT L 300 &
12.11.2009, s. 51-71.

Traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade.

Traktaten om Den Europad ske Union.

Meddelelsen fra Kommissionen om bedre regulering til gavn for vakst og beskedtigelse i Den
Europad ske Union (KOM (2005) 97 endelig).

Kommissionens meddelelse ”"Gennemfarelse af Fadlesskabets Lissabon-program: En strategi il
forenkling af de lovgivningsmaessige rammer", KOM(2005) 535 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen: En integreret industripolitik for en globaliseret verden - Fokus pa
konkurrenceevne og bazedygtighed, KOM(2010) 614.
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12)

13)

14)

Visse data om vejtransport indsamles pd EU-niveau og kunne udnyttes til at
overvage den foresldede lovgivnings konsekvenser for de ovennaevnte specifikke
mal*2. Falgende operative mél blev i den forbindelse udvalgt p& grund af deres
relevans med hensyn til at angive, i hvor hgj grad de specifikke mal opfyldes:

e De "avorligste overtradelser"®® af bestemmelserne om fartskrivere elimineres
senest i 2020 (overvages af Kommissionen ud fra de kommende rapporter, som
medlemsstaterne forelasgger med henblik pa den todrige rapport).

e Senest i 2020 fordobles afsgringsprocenten for overtredelser af de socide
bestemmelser pr. karetgj i forbindelse med vekontrol sammenlignet med 2008
(overvdges af Kommissionen ud fra de kommende rapporter, som
medlemsstaterne forelaggger med henblik pa den todrige rapport).

e Den administrative byrde ved brugen af digitale fartskrivere mindskes med 20 %
senest i 2020 sammenlignet med 2010 (ud fra Stoiber-gruppens sken og EU-
projektet om basismalinger og mindskelse af administrative omkostninger').

POLITISKE L@SNINGSMULIGHEDER

Heringerne af interessenter og eksperternes rapporter om emnet™ satte
Kommissionen i stand til at udpege en bred vifte af enkeltforanstaltninger, som har
potentiale til at lase de pdpegede problemer. Efterfaigende er der foretaget en
forhandsscreening af mulige foranstaltninger.

Derefter er der opstillet pakker af politikker, som tilvejebringer anvendelige politiske
| @sningsmuligheder, hvormed méalene opfyldes. Der var behov for at udforme pakker
af politikker, fordi systemets trovaadighed af hensyn til sikkerheden afhaanger af
sikkerheden i mange af systemets elementer, og fordi forskellige lovprocedurer er
pakraevet (udvalgsprocedure og den fadles bedutningsprocedure). Pakkerne af
politikker kan kort beskrives pa fa gende made:

e Den forste pakke af politikker (PP1) indeholder tekniske foranstaltninger og
tilsigter at forbedre den nuvaarende fartskriveranordning.

e Den anden pakke af politikker (PP2) er ogsa en pakke af tekniske foranstaltninger,
men disse vil udbygge den digitale fartskrivers funktioner betydeligt og fere til i
en ny type digital fartskriver.

e Den tredje pakke af politikker (PP3) indeholder ikke-tekniske foranstaltninger i
tillaeg til foranstaltningerne i PPL.

12
13

14
15

|saer Eurostats statistikker og EU energy and transport in figures.

De avorligste overtraadel ser defineres i bilag 1V til forordning (EF) nr. 1071/2009: "2. Der forefindes
ingen fartskriver og/eller fartbegramser, eller der anvendes en falsk anordning, der kan andre
kontrolapparatets og/eller fartbegramserens registreringer, eller der er tale om forfalskning af
diagramark eller data fra fartskriveren og/eller farerkortet. (...) 6. Anvendelse af et farerkort, som er
forfalsket, eller som fareren ikke er indehaver af, eller som er erhvervet pa grundiag af falske
erklaginger og/eller forfalskede dokumenter.".

Cap Gemini, EU project on baseline measurements and reduction of administrative costs, 2009.

J. fodnote 4.
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e Den fjerde pakke af politikker (PP4) er en kombination af tekniske og
systemforbedrende foranstaltninger (PP2+PP3).

15)

pakke af politikker.

Tabel 2 Indholdet af pakkerne af politikker

Den farste pakke af
politikker (PP1)

Den anden pakke af
politikker (PP2)

Den tredje pakke af
politikker (PP3)

Tabel 2 nedenfor indeholder en oversigt over de politiske lgsningsmodeller i hver

Den fjerde pakke af
politikker (PP4)

Retsforskrifter

Kareplan for
tilpasning af tekniske
forskrifter

Kareplan for
tilpasning af tekniske
forskrifter

Revision af
forordning nr.
3821/85 for at tilfgje
nye bestemmelser om

Kareplan for
tilpasning af tekniske
forskrifter

Re\nso.n o brug og kontrol af Rewson o
forordning nr. I . forordning nr.
3821/85 for at tilfgje 3821/85
nye funktionskrav
Indholdet af PP1 + PP1 + PP2 + PP3
Bﬁﬁ;ekﬁ?; & Krypteringsteknologi | Fartskriverfunktioner | Veaaksteder
Plomberinger (automansk od Farerkort
manuel registrering)
Brugergramseflade Tridlos Sanktioner
kommunikation i Oplaging af
forbindelse med kontrolmedarbejdere
vejkontrol Bestemmelser om
Gramseflade med brug
andre TS
applikationer
5. K ONSEKVENSANALY SE
16) Tabel 3 nedenfor sasmmenfatter vurderingen af gkonomiske, arbejdsmarkedsmaessige

0g miljemaessige konsekvenser.
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Tabel 3 Oversigtstabel over konsekvenser

Konsekvenser

Overholdelse  af
bestemmel ser

de sociale

@konomiske konsekvenser

Det indre markeds og
konkurrencens funktion

Konkurrenceevne

Administrativ byrde og SMV

Budgetvirkninger for offentlige
myndigheder

DA

Den farste pakke af politikker

Beskeden og forsinket
forbedring, der er afgramset til
svig med fartskrivere (1/4 o ale
overtragdel ser af bestemmelserne)

Beskeden og forsinket
forbedring, der er afgramset til
svig med fartskrivere (1/4 af ale
overtraedel ser af bestemmelserne)

Positiv for fartskriverfabrikanter

Ubetydelig

Mindr e underskud p& EU-niveau

Den anden pakke af politikker

Konsekvenser af PP1 + stor
potentiel forbedring

Stor  usikkerhed  angéende
resultaternes omfang (afvejning
med budgetvirkninger)

Den tredje pakke af politikker

Konsekvenser af PP1 + stor
potentiel forbedring

Stor  usikkerhed  angéende
resultaternes omfang (afvejning
med budgetvirkninger)

Den fjerde pakke af politikker

Konsekvenser af PP1 + stor
potentiel forbedring

Mindre usikkerhed angdende
resultaterne end for PP2 og PP3
(betydelig afvening med
budgetvirkninger)

Samme vurdering som for overholdelsen af de sociale bestemmel ser

M eget positiv for

fartskriverfabrikanter

- 383,5mio. EUR

Konsekvenser af PP1 + potentielt
negative konsekvenser (op til
7500000 EUR) pa nationalt
plan, men dette vil afhaange af
medlemsstaternes valg (afvejning

Positiv for fartskriverfabrikanter
Usikker for vaaksteder

Positiv for virksomheder, hvor
transport ikke udger
hovedaktiviteten

- 142 mio. EUR

Potentielt negative konsekvenser
(op til 7500000 EUR) pa
nationalt plan, men dette vil
afhemge o medlemsstaternes
vag (afvgning med andre

M eget positiv for

fartskriverfabrikanter
Usikker for vaaksteder

Positiv for virksomheder, hvor
transport ikke udger
hovedaktiviteten

- 515,5 mio. EUR

Konsekvenser af PP1 + potentielt
betydeligste negative
konsekvenser pa nationalt plan,
men dette vil afheange of
medlemsstaternes valg (afve ning
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Sociale konsekvenser

Fareres arbejdsvilkar, sundhed og

levevis

Feadselssikkerhed

Kriminalitet og sikkerhed

Grundlagggende rettigheder

Miljgmaessige konsekvenser

Konsekvenser
regioner

Tredjelande

for

specifikke

med andre konsekvenser) konsekvenser) med andre konsekvenser)

Beskeden positiv virkning af Beskeden positiv virkning af
sanktioner sanktioner

Positiv, men forsinket i kraft af Samme vurdering som for overholdelsen af de sociale bestemmel ser
apparatets ggede brugervenlighed

Positiv, men forsinket i kraft af Samme vurdering som for overholdelsen af de sociale bestemmel ser
lettere adgang under karslen

Mindre konsekvenser Beskedne positive konsekvenser takket vaae mere passende bader
Ingen konsekvenser Marginale negative konsekvenser for friheden til at oprette og drive
egen virksomhed

Marginalt positive

Alle foranstaltninger far relativt sterre konsekvenser for virksomheder fra medlemsstater med et hgijt Ignniveau (EU-15) og en hgj andel af
selvstamdige erhvervsdrivende

Relativt starre konsekvenser for medlemsstater med en stor transportsektor eller med en hgj andel af transportvirksomheder i gkonomien
(Tyskland, Polen, Spanien, Nederlandene, Rumamien, Litauen og Tjekkiet)

Mere passende sanktioner vil fa relativt sterre virkninger i
medlemsstater, hvis sanktioner pt. ikke er af skrasckkende

Forsinket, men tilsvarende konsekvenser for AETR-lande
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SAMMENLIGNING AF PAKKER AF POLITIKKER

17) Som det fremgdr af nedenstdende tabel 4, konstateres det, at PP4 ud fra et
effektivitetssynspunkt uden tvivl er den mest attraktive pakke, fordi den indebaaer
den starste potentielle grad af opfyldelse af de to specifikke ma Men
kohagrensanalysen viser, at PP4 ogsa indebagrer den starste afvejning af hensynet til
de positive gkonomiske og arbejdsmarkedsmasssige virkninger pa den ene side og
budgetvirkningerne for de offentlige myndigheder pa den anden side. Mdlt pa
kohaarens rangerer PP1 hgjst. Endelig er PP4 ogsa den dyreste malt pa de ngdvendige
investeringer, medens PP1 er den billigste og nemmeste at gennemfare, da den kan
vedtages uden om de normale lovgivningsprocedurer.

Tabel 4 Sammenligning af politiske lgsningsmuligheder
Veegtet effektivitet Nyttevirkning Sammenhaeng/Kohaerens

PPO -

PP1 Forholdsvis lav Ingen udgifter Store

PP2 Mellem 7,5 mio. EUR Afvening

PP3 Mellem 39 mio. EUR Afvening

PP4 Store 46,5 mio. EUR Starste afvejning

18) Alle disse aspekter taget i betragtning overstiger de gavnlige virkninger af PP4
tilsyneladende langt dens omkostninger - i fravaget af en fuld costbenefitanalyse.
Med PP4 vil den administrative byrde alene potentielt kunne mindskes med 515,5
mio. EUR, hvilket er vassentligt mere end de samlede omkostninger ved dens fulde
gennemfarelse. Derfor peger den gennemfarte analyse pd, at den fjerde pakke af
politikker ber veere det foretrukne alternativ.

7. OVERVAGNING OG EVALUERING

19) Kommissionen vil overvage et sag af indikatorer som angivet i tabel 5.
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Tabel 5 Overvagning af indikator er

Operationelle mal

De" alvorligste overtraedelser” af bestemmelserne om

fartskrivere elimineres senest i 2020

Overvagning

Overvagningen foretages ved at anvende
oplysninger, som medlemsstaterne vil skulle
meddele Kommissionen hvert andet ar i medfer af
artikel 17 i forordning (EF) nr. 561/2006

Senest i 2020 fordobl e af slaringsprocenten for

overtradelser af de sociale bestemmelser pr. koretgj i

forbindel se med vejkontrol sammenlignet med 2008

Den administrative byrde ved brugen af digitale
2020

fartskrivere mindskes med 20%
sammenlignet med 2010

senest i

Overvagningen foretages ved at anvende
oplysninger, som medlemsstaterne vil skulle
meddele Kommissionen hvert andet ar i medfer af
artikel 17 i forordning (EF) nr. 561/2006

Brugen af tekniske opgraderinger  af
fartskriverudstyr vil blive overvaget i kraft af
droftelser med interesserede parter og vil bygge
pa Stoiber-gruppens skan og EU-projektet om
basismalinger og mindskelse af administrative
omkostninger
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