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GLOSSAR

: Hensigten med EU’s SMV-garantifacilitet er at give SMV'er adgang til supplerende finan-
siering, ikke at erstatte statslige udgifter. Der er typisk tale om additionalitet, hvis udldnsvolumenet er
storre end i et scenario uden EU-intervention.

: Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (Competitiveness and Innovation Fra-
mework Programme) blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1639/2006/EF og
daekker perioden 2007-2013. Programmet blev lanceret af GD ENTR og GD ECFIN og forvaltes af EIF
under GD ECFIN'’s tilsyn med det formal at fremme iveaerkszetterdnd og innovation i EU’s SMV'er.

: Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1639/2006/EF af 24. oktober 2006 om et
rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-2013)

: De sociogkonomiske konsekvenser pa leengere sigt, som kan konstateres, efter at en intervention
er afsluttet. Disse konsekvenser kan have virkning for enten direkte adressater eller indirekte adressater.

: Den Europeiske Investeringsbank.

: Den Europaiske Investeringsfond blev oprettet af EIB og har til opgave at strukturere og tilbyde spe-
cialiserede finansielle produkter, herunder venturekapital, garantiinstrumenter for SMV'er og securitisa-
tion. EIF arbejder med et netvaerk af finansielle formidlere, hvoraf mange er specialiseret i finansiering af
SMV'er. | forbindelse med CIP kan EIF betragtes som den operationelle forvalter af SMV-garantifaciliteten.

: lveerksaetter- og innovationsprogrammet (Entrepreneurship and Innovation Programme) er en af de
tre sgjler i CIP-rammeprogrammet og har til formal at fremme iveaerksaetterdnd og innovation.

: De finansielle formidlere, der deltager i SMV-garantifaciliteten, kan vare offentlige
garantiinstitutioner, organisationer, der stiller gensidige garantier, mikrofinansieringsinstitutioner eller
kommercielle banker. De kan veaere direkte langivere, der yder [an til SMV'er, eller indirekte garantiorgani-
sationer, der enten samgaranterer eller kontragaranterer en eller flere direkte langiveres laneportefolje.

: Udtrykket anvendes i denne beretning om SMV-garantifaciliteten. Andre af
Faellesskabets finansielle instrumenter for SMV’er under EIP-programmet er f.eks. faciliteten for SMV’er
i hurtig veekst og innovative SMV'er (GIF) og kapacitetsopbygningsordningen (CBS).

: Forpligtelses- og forvaltningsaftalen (Fiduciary and Management Agreement) af 20.9.2007 mel-
lem Det Europeeiske Feellesskab og EIF vedrgrende SMV-garantifaciliteten under rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation (2007-2013).

: Kommissionens arbejdsdokument SEK(2005) 433, som er bilag til
forslaget til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om et rammeprogram for konkurrenceevne og
innovation (2007-2013).

: Vaekst- og beskaftigelsesinitiativet (Growth and Employment initiative), som blev oprettet ved
Radets afgorelse 98/347/EF og daekkede perioden 1998-2000. G&E blev aflgst af MAP.

: En garantiaftale er en aftale, som indgas mellem EIF og en finansiel formidler og daekker
de aktiviteter, der gennemfgres pa grundlag af aftalen.

: Garantigraensen er det maksimale tab, som EIF hzefter for i henhold til en EU-garanti.
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: Garantigraensesatsen er en forud aftalt sats, som begraenser EIF's ansvar i henhold
til en garantiaftale. Det belgb, som EIF hafter for i henhold til en garantiaftale (garantigreensen), kan
beregnes ved at gange det faktiske portefeljebelgb med garantisatsen og garantigraensesatsen.

F.eks. portefpljebelgb = 1 000, garantisats = 50 %, garantigrensesats = 10 %. Maksimalt EIF-ansvar
(garantigraense) =1 000 x 50 % x 10 % = 50.

: Kommissionens Generaldirektorat for @konomiske og Finansielle Anliggender.
: Kommissionens Generaldirektorat for Erhvervspolitik.

: Det er fastsat i Rddets CIP-afgarelse, at Kommissionen arligt skal udarbejde
en gennemfgrelsesrapport om rammeprogrammet og hvert serprogram med en beskrivelse af den
finansielle gennemfgrelse, resultaterne og om muligt konsekvenserne. Kommissionen skal forelaegge
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget de arlige
gennemforelsesrapporter.

: De finansielle, menneskelige og materielle ressourcer, som stilles til radighed til gennemfgrelsen
af en intervention.

: P& Det Europaeiske Rads mgde i Lissabon (marts 2000) lancerede stats- og rege-
ringscheferne »Lissabonstrategien«, som skulle ggre Den Europaiske Union til verdens mest konkurren-
cedygtige skonomi og sikre fuld beskaeftigelse i 2010.

: Det maksimale portefoljebelgb er det maksimale udlansvolumen, der kan
daekkes af EU-garantien. Det fastsaettes af EIF for hver enkelt finansiel formidler under hensyntagen til
forskellige forhold sdsom det disponible EU-budget og tilsvarende tidligere udlansvolumener.

: Det flerarige program til fremme af initiativ og iveerksaetterand (Multi-Annual Programme for
Enterprise and Entrepreneurship) i perioden 2001-2006 var et SMV-program, som blev iverksat af
GD ENTR og forvaltet af EIF under GD ECFIN’s tilsyn. MAP var CIP’s forgaenger.

: Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
: Det, der produceres eller opnas med de ressourcer, som tildeles en intervention.

: Referencebelgbet er de garantier eller den finansiering, som formidleren med rimelig-
hed kunne forventes at opna uden EU-garantien.

: De gjeblikkelige @ndringer, som indtraeffer for direkte adressater, nar deres deltagelse i en
offentlig intervention er afsluttet.

: Smd og mellemstore virksomheder. | overensstemmelse med Kommissionens henstilling
af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smd og mellemstore virksomheder, defineres
SMV'er som virksomheder, der beskaeftiger under 250 personer, har en arlig omsaetning pa ikke over
50 millioner euro eller en arlig samlet balance pa ikke over 43 millioner euro og opfylder kriteriet om at
vaere en uafhaengig virksomhed.
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SMV-garantifaciliteten (SMEG): SMV-garantifaciliteten er et finansielt instrument, som forvaltes af EIF,
og som med det formal at ege SMV'ers adgang til gaeldsfinansiering stiller garantier eller kontragarantier
til rddighed for finansielle formidlere for Idn, som finansielle institutioner yder til SMV'er.

SMV-garantifacilitetens komponenter: SMV-garantifaciliteten bestar af fire komponenter:
geeldsfinansiering via Idn eller leasing
mikrokreditfinansiering
garantier for egenkapitalinvesteringer eller investeringer i form af ansvarlig lanekapital i SMV'er
securitisation af SMV'ers geeldsfinansieringsportefoljer.

Udfald: De &ndringer, som gennemfgrelsen af en intervention medfgrer, og som normalt relaterer sig til

malene for denne intervention. Udfald omfatter bade resultater og virkninger. Udfald kan vare forven-
tede eller uventede, positive eller negative.
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RESUME

l.

SMV-garantifaciliteten (SMEG) er et finan-
sielt instrument, som Den Europaiske
Investeringsfond forvalter for Europa-Kom-
missionen, og som med det formal at gge
SMV'ers adgang til geldsfinansiering stil-
ler garantier eller kontragarantier til rddig-
hed for finansielle formidlere for 1dn, som
finansielle institutioner yder til SMV'er.

I1.

Mélet med Rettens revision var at vurdere
SMV-garantifacilitetens effektivitet, her-
under navnlig udformningen og planlaeg-
ningen af faciliteten, forvaltningen af dens
funktion og opfyldelsen af dens mal.

.

Retten konstaterede, at mdlene for
SMV-garantifaciliteten er mere praecise end
under de foregaende programmer, men at
de kun er specifikke, malelige, realistiske
og tidsbestemte med hensyn til de forven-
tede output. | forbindelse med planlaegnin-
gen af faciliteten blev interventionslogik-
ken ikke gjort eksplicit, og de potentielle
virkninger blev kun kvantificeret i begraen-
set omfang.



V.

Rammen for forvaltningen af den daglige
drift er hensigtsmassig, men der er ikke
fastsat vurderingsstandarder eller mini-
mumskrav for udveaelgelsen af finansielle
formidlere.

V.

Der blev etableret tilstreekkelige outputin-
dikatorer, som blev brugt til at rapportere
om gennemfgrelsen af SMV-garantifacili-
teten. Rapporteringskravene er tilfreds-
stillende og accepteret af de finansielle
formidlere.

VI.

Det eneste kvantificerede mal - som gel-
der det antal SMV’er, faciliteten skal na
ud til - er opndeligt. Hvad angdr formalet
med lanene, blev under halvdelen ydet
til SMV’er, der ikke kunne stille tilstreek-
kelig sikkerhed, og kun 12 % blev ydet til
SMV’er, som brugte dem til at investere
i innovation. Analysen af lanene i Rettens
stikprove afslorede en dedvaegt pd 38 %.
Det blev ikke dokumenteret for lancerin-
gen af faciliteten, at den tilferer EU-mer-
vaerdi, og det fremgar heller ikke af garan-
tiaftalerne med de finansielle formidlere.

VII.

Retten anbefaler, at programlogikken
beskrives eksplicit, hvis et tilsvarende
instrument vedtages i fremtiden, og at det
overvejes at opstille flere eller bedre resul-
tatindikatorer. Udvalgelsen af potentielle
finansielle formidlere bar bygge pad mini-
mumskrav vedrgrende de kriterier, som
ansegerne skal opfylde, og der ber indfe-
res et pointsystem, sa det bliver muligt at
sammenligne ansggningerne. Der bor treef-
fes passende foranstaltninger med henblik
pa at minimere dedvegt. | planleegningsfa-
sen bor det klart dokumenteres, at instru-
mentet tilferer EU-merveerdi.
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INDLEDNING

SMV'ERNE OG DERES ADGANG TIL
FINANSIERING

De sma og mellemstore virksomheder (SMV'erne) er rygraden
i EU's gkonomi'. De udger 99 % af alle virksomheder og star
for 75 millioner arbejdspladser i Den Europaiske Union?. Akto-
rerne pa de finansielle markeder er imidlertid tilbageholdende
med at investere i nye eller unge SMV’er, da det betragtes som
en hgjrisikoinvestering, isaer hvis der er tale om virksomheder
pa innovative markeder. Ifglge Det Europaeiske Observations-
center for SMV? er den begrensede adgang til finansiering
et problem for SMV’'erne i Europa. Det er en vigtig opgave
for den offentlige sektor at stoatte SMV-sektoren, isaer ved at
tilvejebringe passende finansiering.

SMV-politikken er et negleelement i Lissabonstrategien, som
skal gore Europa til et mere attraktivt sted at investere og
arbejde®. Det understreges i Lissabonstrategien, at iveerksaet-
terinitiativer og innovation skal stimuleres og fremmes, og
at der derfor bor oprettes et gunstigt miljo for etablering og
udvikling af innovative virksomheder, specielt SMV’er®. En af
EU’s stotteforanstaltninger letter SMV’ernes adgang til ekstern
finansiering og er kendt som SMV-garantifaciliteten (SMEG).

SMV-garantifaciliteten blev oprettet i oktober 2006 som et
element i rammeprogrammet for konkurrenceevne og inno-
vation (Competitiveness and Innovation Framework Program-
me - CIP)®. Faciliteten udspringer af Radets afgorelse 98/347/
EF om finansielle stgtteforanstaltninger for innovative og job-
skabende SMV’er - Vaekst- og beskaeftigelsesinitiativet (Growth
and Employment Initiative - G&E), der fortsatte som en del af
det efterfelgende flerarige program til fremme af initiativ og
iveerksetterdnd (Multi-Annual Programme for Enterprise and
Entrepreneurship - MAP)” der blev oprettet i 2001. Inden for
rammerne af CIP er SMV-garantifaciliteten et af de finansielle
instrumenter, som Faellesskabet lancerede under iveerksaetter-
og innovationsprogrammet (Entrepreneurship and Innovation
Programme - EIP) (jf. bilag I).
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! »Giving SMEs the credit
they need«,The magazine
of Enterprise Policy,
Europa-Kommissionen,
12.2.2009.

2 KOM(2005) 551 endelig
af 10.11.2005.

3 Det Europaeiske
Observationscenter for SMV,
Analytical Report, november
2006 -januar 2007, Flash
Eurobarometer.

4 KOM(2005) 24 endelig
af 2.2.2005.

> Det Europaeiske Rad

i Lissabon den 23. og

24. marts 2000, formandskabets
konklusioner.

6 Europa-Parlamentets og
Rédets afgerelse nr. 1639/2006/
EF af 24. oktober 2006

om et rammeprogram for
konkurrenceevne og innovation
(2007-2013) (EUT L 310 af
9.11.2006, s. 15).

7 Rédets beslutning 2000/819/
EF af 20. december 2000 om

et flerarigt program til fremme
af initiativ og iveerksaetterand,
navnlig for sma og mellemstore
virksomheder (SMV) (2001-2005)
(EFT L 333 af 29.12.2000, s. 84).



EIP har vidtreekkende mal: at forbedre »adgang til finansiering
for SMV'er i opstart- og vekstfasen og investering i innova-
tionsaktiviteter«<. SMV-garantifaciliteten omfatter forskellige
typer garantiordninger, som alle har til formal at stotte iveerk-
setterand ved at forbedre SMV'’ernes adgang til finansiering.
De fire forskellige ordninger eller komponenter er: 1dn og lea-
sing, mikrokredit, egenkapital og ansvarlig ldnekapital samt
securitisation.

For perioden 1998-2013 blev SMV-garantifaciliteten tildelt
978 millioner euro under tre successive rammeprogrammer
(G&E, MAP og CIP). Ved udgangen af 2009 garanterede det-
te budget en samlet laneportefolje pa 10,6 milliarder euro
(jf. tabel 1).

SMV-GARANTIFACILITETENS SAMLEDE BUDGET

Budget
(millioner euro)

SMEG 1998 (G&E)

Garanteret laneportefalje
pr. udgangen af 2009
(millioner euro)

SMEG 2001 (MAP)

SMEG 2007 (CIP)

! Vejledende budget for SMV-garantifaciliteten ved begyndelsen af CIP. Fordelingen af budgetmidler pé de forskellige typer

finansielle instrumenter foretages pa arsbasis.

Kilde: Den Europaeiske Revisionsret pa grundlag af forskellige rapporter fra Europa-Kommissionen og Den Euro-

peiske Investeringsfond.
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6. Under det nuvaerende CIP-program er der gremaerket 510 mil-
lioner euro til perioden 2007-2013. Der traekkes kun pd bud-
gettet, ndr garanterede 1dn misligholdes, og for hver enkelt
formidler er der fastsat et loft for EU-budgettets ansvar. De
indfriede garantier under CIP belgb sig til i alt 1,7 millioner
euro pr.31. december 2009. En detaljeret oversigt over facili-

tetens resultater under CIP gives i tabel 2.

SMV-GARANTIFACILITETENS
HOVEDELEMENTER

7. Flere aktorer er involveret i den operationelle forvaltning af

SMV-garantifaciliteten (jf. figur 1).

SMV-GARANTIFACILITETENS RESULTATER UNDER CIP - NOGLETAL

PR.31. DECEMBER 2009

Antal formidlere

Antal aftaler

Antal lande omfattet

Antal SMV'er

Antal lan

Antal ansatte (anslaet pr. datoen for inklusion
i portefaljen)

EU-garantii millioner euro

Netto indfriede garantier i millioner euro

Lanebelgb i millioner euro

Investeringsbelgb i millioner euro

Anslaet SMV-finansiering garanteret i millioner euro

lalt Lanekomponent Mikrokreditkomponent
21 17 4
25 21 4
13 N 4
58767 50476 8314
64327 55796 8531
217134 204155 13004
3534 3306 228
1,7 08 09
3793 3695 98
6849 6692 157
11610 11264 346

Kilde: »Quarterly Report 31 December 2009 - SMEG 2007 facility«, Den Europaeiske Investeringsfond.
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To af Europa-Kommissionens generaldirektorater og Den Euro-
paxiske Investeringsfond (EIF)® er involveret i udformningen,
forvaltningen og overvdgningen af faciliteten. Generaldirekto-
ratet for Erhvervspolitik (GD ENTR) koordinerer retsgrundlaget,
udarbejder de arlige arbejdsprogrammer og gennemfgrelses-
rapporter for de forskellige CIP-sgjler og har ansvaret for at
tilretteleegge programevalueringerne. Generaldirektoratet for
@konomiske og Finansielle Anliggender (GD ECFIN) har det
direkte forvaltningsansvar for faciliteten, da det forhandler
forpligtelses- og forvaltningsaftalen (FMA) med EIF®, godken-
der finansielle formidlere, overvdger kontantbevagelser pa
forvaltningskontiene og sikrer, at midlerne anvendes i over-
ensstemmelse med CIP’s mal.

SMV-GARANTIFACILITETEN: PROCESOVERSIGT

EU repraesenteret

EIF udveaelger

8 EIF er et EU-organ med
specialei at tilvejebringe
garantiinstrumenter og
risikokapital til SMV'er.

9 »Fiduciary and Management
Agreement« af 20.9.2007
mellem Det Europaeiske
Feellesskab og EIF vedrgrende
SMV-garantifaciliteten under
rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation
(2007-2013).

fcch delegerer
af Kommissionen finansielle formidlere
(GD ENTR og GD ECFIN) q
(FF) og stiller
S
Se |3
samgarantier (eller) g% ;ﬁ
garantier &3 |2
l 23 |7
32 |°
stiller garanti :éi %
anmoder om indfrielse ‘ 2 =
af garantien, hvis lanet "\ 2
misligholdes R FF
-

indfrier garantien

2la AR
Sy e
o2 oo
= |Q = |Q
&P &| P
= =

Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.
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10.

11.

EIF stiller garantier til finansielle formidlere med det formal at
forbedre deres udlanskapacitet og dermed forbedre SMV’ernes
l[dnemuligheder og lanevilkdr. EIF indgdr garantiaftaler i sit
eget navn pa vegne af Kommissionen og pa EU-budgettets
regning og risiko. For at Kommissionen kan overvage facilite-
ten, sender EIF statusrapporter til GD ECFIN pd kvartalsbasis.

De finansielle formidlere, der deltager i SMV-garantifaciliteten,
er offentlige garantiinstitutioner, organisationer, der stiller
gensidige garantier, mikrofinansieringsinstitutioner og kom-
mercielle eller offentligt ejede eller kontrollerede banker. De
kan veaere direkte langivere, der yder Ian til SMV'er, eller in-
direkte garantiorganisationer, der enten samgaranterer eller
kontragaranterer' en eller flere direkte langiveres SMV-lane-
portefelje. | hver enkelt garantiaftale’ er der fastsat speci-
fikke mal for de udlansvolumener, den finansielle formidler
skal opna.

SMV’er skal opfylde Kommissionens SMV-definition for at veere
berettigede til en garanti under faciliteten. En SMV defineres
som en virksomhed, der beskaftiger under 250 personer og
har en arlig omsatning pa ikke over 50 millioner euro eller en
arlig samlet balance pd ikke over 43 millioner euro. Den skal
ogsa opfylde kriteriet om at vaere en uafhaengig virksomhed'2.
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10 Ep samgaranti er en garanti,
der supplerer hovedgarantien
til langiveren, mens en
kontragaranti garanterer en
del af den forste garantistillers
garanti.

" »Garantiaftaler« indgas
mellem EIF og en finansiel
formidler og deekker de
aktiviteter, der gennemfares
pa grundlag af aftalerne.

12 Kommissionens henstilling
2003/361/EF af 6. maj

2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder
(EFT L 124 af 20.5.2003, s. 36).



REVISIONENS OMFANG
OG REVISIONSMETODEN

12. Malet med Rettens revision var at vurdere SMV-garantifacilitetens 13 Der blev aflagt besag hos
effektivitet ved at s@ge svar pa fglgende revisionsspgrgsmal: finansielle formidlere i Belgien,
Frankrig, Ungarn, Italien,
o Har Kommissionen udformet SMV-garantifaciliteten og dens Slovenien, Spanien og Tyskland.
forvaltningsstruktur pa en sammenhangende og effektiv
made?

o Har Kommissionen og EIF etableret og anvendt effektive
procedurer for udvaelgelse af egnede finansielle formidlere
og overvagning af SMV-garantifacilitetens funktion?

o Har SMV-garantiaftalerne bidraget til at opfylde politik-
kens mal?

13. Retten undersggte alle SMV-garantifacilitetens hovedakte-
rer - Kommissionen, EIF og de finansielle formidlere - for at
kortleegge deres roller og ansvar. Det primare fokus var pa
SMV-garantifaciliteten under CIP (2007-2013), og SMV-garan-
tifaciliteten under MAP blev brugt til sammenligning.

14. Revisionen omfattede:

o en vurdering af, om SMV-garantifacilitetens mal var SMART,
og om det var sandsynligt, at udformningen og planlaegnin-
gen af faciliteten ville give effektive resultater

o en evaluering af forvaltningen af SMV-garantifacilitetens
funktion, herunder en vurdering af procedurerne for ud-
valgelse af finansielle formidlere samt af Kommissionens
og EIF's rapporterings- og overvagningsprocedurer

o revisionsbesgg hos ni finansielle formidlere' (af de 14,
der var indgadet kontrakt med, da revisionen blev planlagt
i juni 2009). De blev udvalgt efter folgende kriterier: i) ga-
rantitype, ii) faktisk opndet garantivolumen, iii) type finan-
siel formidler og iv) direkte garanti eller kontragaranti. For
hver finansiel formidler undersggte Retten det relevante
garantiforslag, EIF's og Kommissionens vurdering af det og
den indgdede aftale mellem EIF og den finansielle formidler
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o udtagelse af en stikprove pa 181 lan fra de ni besggte fi- ' Dokumentationen
nansielle formidlere med henblik pd at vurdere, om anven- vedrerende laneforslaget,
delsen af garanterede SMV-1dn var i overensstemmelse med godkendelsen af lanet,
SMV-garantifacilitetens mal' vurderingen af lantagers

kreditrisiko og formalet med

o etsporgeskema udsendt til alle 51 finansielle formidlere un- ldnet blev undersagt hos de
der MAP og/eller CIP' for at fa deres synspunkter vedrgrende finansielle formidlere.

udformningen og forvaltningen af SMV-garantifaciliteten’s.
15 Formidlerne blev

opfordret til at besvare

48 spgrgsmal om emner sasom:
i) ansegningsprocessen under
SMV-garantifaciliteten, ii) EIF's
forvaltning i garantiens Iobetid,
iii) det garanterede produkt

og iv) finanskrisens effekt pa
produkterne. Formidlere, der
deltog under MAP, men ikke
under CIP, blev desuden bedt om
at angive arsagerne til dette.

16 Kommentarer fra bade EIF
og Kommissionen blev taget

i betragtning, da spgrgsmalene
blev formuleret. Svarprocenten
var 82 (42 af de 51 finansielle
formidlere).
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15.

16.

17.

18.

REVISIONSRESULTATER

SMV-GARANTIFACILITETENS UDFORMNING

Der er storre sandsynlighed for, at en offentlig interventi-
on bliver vellykket, hvis den er hensigtsmassigt udformet.
SMV-garantifacilitetens udformning vurderes i denne del af
beretningen gennem en analyse af den underliggende inter-
ventionslogik. Der foretages en gennemgang af den forudga-
ende konsekvensanalyse af CIP' for sa vidt angar SMV-garanti-
faciliteten, og det undersgges, i hvilket omfang der blev taget
hensyn til resultaterne af denne konsekvensanalyse i udform-
ningsfasen. Endelig vurderes det, om SMV-garantifacilitetens
mal lever op til kriterierne om at vaere specifikke, malelige,
attraktive, realistiske og tidsbestemte (SMART).

SMV-GARANTIFACILITETEN BYGGER PA EN GYLDIG
IMPLICIT INTERVENTIONSLOGIK

En interventionslogik forbinder en interventions input med
frembringelsen af dens output og dens efterfglgende virknin-
ger pa samfundet i form af resultater og udfald. Den beskriver,
hvordan en interventions overordnede mal forventes opfyldt.
En eksplicit interventionslogik viser, hvordan det er meningen,
programmet skal fungere.

Hverken CIP-afggrelsen, Kommissionens forslag eller den for-
udgdende konsekvensanalyse af CIP giver en sdadan eksplicit
beskrivelse af interventionslogikken for SMV-garantifacilite-
ten. Det blev ogsd bemarket ved EIP-midtvejsevalueringen,
at der manglede en eksplicit interventionslogik’®.

De forskellige forberedende dokumenter indeholder imidler-
tid tilstrekkelige oplysninger til, at det implicit kan udledes,
hvordan det er meningen, SMV-garantifaciliteten skal fungere.
For langiverne kan det veere sveert at vurdere de enkelte 13-
neansggninger og de involverede risici, iser hvis lantagerne
ikke er etablerede aktgrer med dokumenterede resultater (ny-
startede virksomheder). Lantagerne kan i sa fald garantere la-
net over for langiverne ved at stille sikkerhed, men lantagere,
der ikke kan stille tilstreekkelig sikkerhed, naegtes maske ad-
gang til kredit, selv om de har levedygtige forretningsplaner.
SMV-garantifaciliteten forseger at afhjelpe denne situation
ved at stille garantier i tilfeelde, hvor SMV'er ikke selv kan.
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arbejdsdokument, som

er bilag til forslaget til
Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse om et rammeprogram
for konkurrenceevne og
innovation (2007-2013)
(SEK(2005) 433 af 6.4.2005).

'8 Bedommeren anbefalede, at
der blev givet en klar beskrivelse
af interventionslogikken for
hver enkelt foranstaltning

med det formal at forbedre
programmets overordnede
sammenhaeng og pavise dets
effekt (Europa-Kommissionen:
»Interim Evaluation of the
Entrepreneurship and Innovation
Programmeg, 2009).



19.

20.

21.

22.

Fordi der mangler en eksplicit interventionslogik, er det
imidlertid sveert at forsta rationalet bag visse af elementerne
i SMV-garantifaciliteten, f.eks. malretningen af facilitetens 13-
nekomponent mod innovative SMV'er. Gaeldsfinansiering er
malrettet innovative SMV'er, selv om egenkapitalinvesteringer
generelt anses for at veere mere hensigtsmaessige i forbindelse
med denne type SMV'er'?.

KONSEKVENSANALYSEN VAR NYTTIG | FORBINDELSE MED
UDFORMNINGEN AF FACILITETEN, MEN DEN INDEHOLDER
IKKE SARLIG MANGE FAKTUELLE OPLYSNINGER TIL
UNDERBYGGELSE AF DEN

Konsekvensanalyse er et vigtigt instrument, som Kommissio-
nen bruger, nar den skal udforme en politik?°. En konsekvens-
analyse skal identificere og analysere problemstillingen, de
malsaetninger, der skal forfelges, og de vigtigste modeller,
der kan anvendes til at nad disse malsatninger. Desuden skal
den vurdere de forskellige modellers sandsynlige gkonomiske,
sociale, arbejdsmarkedsmassige og miljgmassige virkninger.
Og endelig skal den definere de ordninger for overvagning
og evaluering, som er ngdvendige under gennemfegrelsen af
politikken.

For sa vidt angar SMV-garantifaciliteten indgéar denne type
analyse i CIP-konsekvensanalysen. CIP-konsekvensanalysen
indeholder alle de obligatoriske afsnit og giver dermed et
indblik i de overvejelser, der I3 til grund for udformningen af
CIP og dette programs hovedelementer, heriblandt SMV-ga-
rantifaciliteten. Konsekvensanalysen i forbindelse med CIP er
saledes udtryk for en forbedring i forhold til MAP, som ikke
var baseret pa en sadan analyse.

Mange dele af CIP-konsekvensanalysen er imidlertid ikke til-
strekkelig detaljerede og kvantificerede. Analysen af problem-
stillingen angiver f.eks. slet ikke, hvor omfattende problemet
er, og analysen af de forskellige modeller bygger kun pa en
overforenklet kvalitativ sammenligning uden nogen kvanti-
ficering af de sandsynlige virkninger. For den valgte model
kvantificerede Kommissionen de forventede output?' og ikke
andre virkninger end effekten pa antallet af job.

Saerberetning nr. 4/2011 - Revision af SMV-garantifaciliteten

19 Jf. f.eks. North, Baldock,
Ekanem, Whittam og Wyper:
»Access to Bank Finance for
Scottish SMEs«, 2008.

20 KOM(2002) 276 endelig af
5.6.2002.

21 | konsekvensanalysen
betragtes output sdsom antallet
af lan eller antallet af SMV'er
som virkninger. De faktiske
virkninger er imidlertid mindre
end outputtene, fordi en del af
SMV'erne ogsa ville have faet [an
uden garantien.
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25.

MALSATNINGERNE ER MERE PRACISE END UNDER MAP,
MEN DE MANGLER STADIG KLARHED OG SPECIFIKKE MAL

Der skal opstilles SMART-mal for alle budgetaktiviteter?2. Mal
anses for at veere:

o specifikke, hvis de er sa praecise og konkrete, at de ikke kan
fortolkes pa forskellige mader?

o malelige, hvis outputtet kan males, og alle eventuelle for-
bedringer derfor kan vurderes

o attraktive, hvis de relaterer til behovene og de strategiske
malsaetninger

o realistiske, hvis de forventede resultater realistisk kan op-
nas med de disponible ressourcer

o tidsbestemte, hvis de relaterer til en frist eller et tidsrum?3.

Pa grund af CIP’s temmelig komplekse struktur (jf. bilag I) er
malenes hierarkiske struktur ogsa kompleks. Der er opstillet
fire overordnede mal i rammeprogrammet?. De umiddelbare
mal?® for EIP, som omfatter SMV-garantifaciliteten, er fastsat
i seerprogrammet?®. Der ikke er fastsat specifikke mal for de
finansielle instrumenter, men i CIP-afgerelsens artikel 19,
stk. 2, beskrives hver komponent i SMV-garantifaciliteten pa
en mdde, som minder om en malbeskrivelse (jf. tekstboks 1).

Mdlene er attraktive, men de er kun specifikke, malelige og
tidsbestemte med hensyn til facilitetens forventede output.
Det kvantificerede mal om at na ud til 315 750 SMV’er synes
at veere rimelig realistisk (jf. punkt 77).
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i Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 om
finansforordningen vedrgrende
De Europeeiske Fzellesskabers
almindelige budget (EFT L 248
af 16.9.2002, s. 1).

2 Definitionen er hentet

fra Europa-Kommissionens
retningslinjer for
konsekvensanalyse
(SEK(2005) 791 af 15.6.2005).

24 CIp-afgerelsens artikel 2.

% Umiddelbare mal har at gore
med de virkninger, som en
intervention far for de direkte
adressater, og tager hgjde for det
pageeldende specifikke omrade
og politikinterventionens
seerlige art. | forbindelse med
SMV-garantifaciliteten anses det
relevante EIP-mal for at veere det
umiddelbare mal.

2 CIp-afgarelsens artikel 10.



26.

TEKSTBOKS 1

Malene for SMV-garantifaciliteten er mere praecise end un- 27 Eksempler pa innovation
der MAP. De er imidlertid defineret i meget generelle vendin- i stikpraven: investering i ny
ger. For eksempel siger det umiddelbare EIP-mal, at ldnene pakke- og sorteringsteknologi
skal forbedre »adgang til finansiering for SMV’er i opstart- og i et lager; en ny ovn med flere
vaekstfasen«. Dette mal har en meget bred vifte af potentielle funktionaliteter i et bageri.

modtager-SMV'er, da det kan haevdes, at formdlet med naesten
et hvilket som helst 1an til en hvilken som helst SMV er at sikre
virksomhedens vaekst. Desuden er begrebet innovation blevet
fortolket bredt?’.

Overordnet mal
At fremme virksomhedernes, saerlig SMV'ernes, konkurrenceevne.
Umiddelbart mal

At forbedre adgang til finansiering for SMV'er i opstart- og vaekstfasen og investering
i innovationsaktiviteter.

SMV-garantifacilitetens fire komponenter

Lan - har til formal at begraense de vanskeligheder, SMV'er har med hensyn til adgang til finansiering
enten pa grund af den formodede hgjere risiko i tilknytning til investeringer i visse videnrelaterede
aktiviteter som f.eks. teknologisk udvikling, innovation og teknologioverfersel eller pa grund af
manglende sikkerhedsstillelse.

Mikrokredit - har til formal at tilskynde finansielle institutioner til at spille en storre rolle ved ydelse
af mindre l1an, som normalt ville indebaere uforholdsmaessigt hgjere administrationsomkostninger
for lantagere med utilstraekkelig sikkerhedsstillelse. Ud over garantier eller kontragarantier kan
de finansielle formidlere fa stotte til delvis at deekke de store administrative omkostninger ved
mikrokreditfinansiering.

Egenkapital og ansvarlig lanekapital - omfatter investeringer, som stiller »seedkapital« og/eller kapital
i opstartfasen til radighed, samt mezzaninfinansiering med henblik pa at begreense de vanskelighe-
der, SMV'er har som felge af deres svage finansielle struktur, og vanskeligheder i forbindelse med
virksomhedsoverdragelser.

Securitisation - har til formal at skaffe supplerende gaeldsfinansiering for SMV’er under egnede ri-
sikodelingsordninger med de pdgeeldende institutioner. Stotte til sddanne transaktioner sker pa
betingelse af, at de langivende institutioner forpligter sig til at stille en veesentlig del af den opnaede
likviditet ved den mobiliserede kapital til radighed for nye lan til SMV’er i en rimelig periode.
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29.

30.

CIP-konsekvensanalysen indeholder et outputmal for antallet
af SMV'er, der forventes at fa gavn af faciliteten i den syvarige
programperiode. Der er ikke opstillet mal vedrgrende resulta-
ter eller effekt (flere oplysninger gives i punkt 64). Det anslas
i konsekvensanalysen, hvor mange direkte arbejdspladser der
vil blive bevaret eller skabt i Igbet af fem ar. Dette har ikke
direkte relation til nogen af mdlene, men til den fornyede
Lissabonstrategi.

FASTLAGGELSE AF SMV-GARANTIFACILITETENS
FORVALTNINGSSTRUKTUR: UDDELEGERING AF
DEN DAGLIGE FORVALTNING TIL EIF

Hjernestenen i al produktiv og effektiv uddelegering er den
aftale, som indeholder de neermere bestemmelser om gennem-
forelsen af de opgaver, der overdrages til det specialiserede
organ. Denne aftale bar navnlig angive det specialiserede or-
gans forpligtelser og beskrive alle de foranstaltninger, som er
nedvendige for at sikre, at politikmalene opfyldes?®.

EIF har systematisk udviklet ekspertise i at levere finansie-
ringstekniske produkter til SMV’er i Europa. Det Europaiske
Fellesskab valgte EIF til at std for den daglige forvaltning af
SMV-garantifaciliteten ved starten i 1998. Formalet med at
bruge EIF under de successive flerarige programmer (G&E, MAP
og CIP) er at sikre den ngdvendige kontinuitet i forvaltningen
af faciliteten.

Retten undersggte:

o om gennemferelsen af SMV-garantifaciliteten var blevet
planlagt effektivt med henblik pa at undga forsinkelser og
yde SMV’erne stotte uden afbrydelser

o om de bestemmelser??, der fastseaetter, hvilke tjenester
EIF skal yde, sikrer en produktiv og effektiv forvaltning af
faciliteten.
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med artikel 43, stk. 4,

i Kommissionens forordning
(EF, Euratom) nr. 2342/2002

af 23. december 2002 om
gennemferelsesbestemmelser
til Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 om
finansforordningen vedrgrende
De Europeeiske Fzellesskabers
almindelige budget (EFT L 357
af 31.12.2002, s. 1).

2 | forbindelse med
SMV-garantifaciliteten:
forpligtelses- og
forvaltningsaftalen samt

de relevante operationelle
retningslinjer (sésom »Guidance
on Enhanced Access to
Finance«).



FORSINKELSER | PLANLAGNINGEN AF
SMV-GARANTIFACILITETEN

31. Eftersom MAP dekkede perioden fra 2001 til 2006, og CIP daek- 30 Den forste garantiaftale under
ker perioden fra 2007 til 2013, burde pédbegyndelsen af aktio- CIP mellem en finansiel formidler
nerne under CIP have veaeret planlagt med henblik pa at sikre og EIF blev underskrevet den
kontinuiteten i den finansielle stotte. FMA’en burde have varet 2. september 2008.

pa plads mindst 11 maneder (jf. punkt 33) for CIP's start, da
det ville have givet tilstreekkelig tid til indgaelse af garanti-
aftaler mellem EIF og de finansielle formidlere.

32. Detforste udkast til FMA’en under CIP er dateret marts 2006,
men den blev forst underskrevet den 20. september 2007,
naesten ni maneder efter CIP's start. Derefter gik der naesten
et ar, for den forste garantiaftale mellem EIF og en finansiel
formidler blev underskrevet?® (jf. figur 2).

TIDSLINJE OVER RETSGRUNDLAGET FOR MAP OG CIP

Ni maneders forsinkelse Tolv maneders forsinkelse

December 2006 Januar 2007 September 2007 September 2008
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34.

35.

36.

Der gik i gennemsnit naesten 11 maneder fra modtagelsen af
en formidlers CIP-ansegning til underskrivelsen af aftalen3'.
8 ud af 21 formidlere angav desuden i deres besvarelse pa
Rettens sporgeskema, at tidsrammen for ansegningsproces-
sen var urimelig3?2?. Denne forsinkelse i udvalgelsesproces-
sen skyldtes hovedsagelig, at EIF havde rejst nogle tekniske
sporgsmal, som skulle lgses, for SMV-garantifaciliteten kunne
gennemfgres. For eksempel skulle der opnds enighed om en
definition og en metode til maling af lanegarantiernes addi-
tionalitet (jf. punkt 84). Det beted, at der opstod en afbrydelse
af veesentlig varighed i overgangen fra det ene program til det
andet.

FOR AT BEVARE KONTINUITETEN | ST@TTEN BLEV DER
INDFORT EN BESTEMMELSE OM TILBAGEVIRKENDE
KRAFT

Kontinuiteten i stetten var vigtig for de finansielle formidlere,
fordi nogle af dem havde indfert serlige laneprodukter, der
var skreeddersyet til SMV-garantifaciliteten. En afbrydelse af
EU-stotten kunne give storre tab for de finansielle formidlere,
hvis produktet blev viderefert uden EU-garantien.

Bestemmelsen om tilbagevirkende kraft blev vedtaget med det
formal at minimere den tidsmassige afbrydelse mellem de to
successive programmer og bevare kontinuiteten mellem MAP-
og CIP-programmet. Denne bestemmelse gjorde det muligt
for de finansielle formidlere med tilbagevirkende kraft at lade
faciliteten omfatte 1an, som de havde ydet mellem udlgbet af
disponibilitetsperioden under MAP og den dato, hvor deres
CIP-garantiaftale blev underskrevet.

Det betod, at de finansielle formidlere ikke blev behandlet
ens. De finansielle formidlere, der havde deltaget i MAP, fik
en gunstigere behandling, fordi de kunne lade faciliteten om-
fatte Idn med tilbagevirkende kraft. Deres 1dn kunne omfattes
med tilbagevirkende kraft fra september 2007, hvorimod nye
finansielle formidlere forst kunne lade |an omfatte af facilite-
ten fra den dato, hvor deres garantiaftale med EIF® var blevet
underskrevet.
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(spergsmal 6), som blev sendt til
alle de FFere, der indsendte en
ansggning under CIP.

33 De forste garantiaftaler
under CIP blev underskrevet
i september 2008.
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37. Selvom hensigten med bestemmelsen om tilbagevirkende 34 | overensstemmelse med
kraft var at deekke de finansielle formidleres finansierings- artikel 53 i Radets forordning (EF,
behov i tidsrummet mellem MAP og CIP, kunne den ikke i alle Euratom) nr. 1605/2002.

tilfeelde forhindre, at EU’s stotte til SMV’erne blev afbrudt. Det
skete for to af de ni besggte finansielle formidlere, da deres
disponibilitetsperiode under MAP udlgb, for CIP-disponibili-
tetsperioden startede (en afbrydelse pd fire mdneder).

DER ER ETABLERET EN HENSIGTSMASSIG
FORVALTNINGSRAMME FOR SMV-GARANTIFACILITETEN

38. SMv-garantifaciliteten drives under faelles forvaltning af Kom-
missionen og EIF3**. For at sikre en vellykket uddelegering bor
FMA’en og de relevante operationelle retningslinjer indeholde:

o en definition af den aktion, der skal gennemfgres, f.eks.
i form af specifikke mal for de forskellige komponenter
(komponenterne er beskrevet i tekstboks 1)

o en beskrivelse af forvaltningsstrukturen i forbindelse med
udferelsen af opgaverne

o en hensigtsmassig gebyrstruktur for de tjenester, som EIF
yder.

39. Artikel 3i FMA’en fastsaetter, hvilke opgaver EIF skal varetage
(jf. tekstboks 2).

EIF'S HOVEDOPGAVER | FORBINDELSE MED FORVALTNINGEN AF
SMV-GARANTIFACILITETEN:
o identificere, evaluere og udvealge finansielle formidlere

o fastleegge EU-garantiernes art og detaljerede vilkar samt indga aftaler herom med de finansielle
formidlere

o beslutte at give tilsagn om finansiering

o gennemfgre, forvalte og afslutte EU-garantierne (herunder rapportering og overvagning).
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40. For hveraf SMV-garantifacilitetens komponenter blev der ud- 35 »Fiduciary and Management
viklet operationelle retningslinjer®*’, som beskrev komponen- Agreementc, bilag 1A til 1D.
tens specifikke formal, udvaelgelsen af formidlere, stottekri-
terierne, EU-garantien og den detaljerede fremgangsmade.
Den 29. oktober 2007 udsendte Kommissionen »Guidance on
Enhanced Access to Finance« (vejledning vedrgrende forbedret
adgang til finansiering) for at supplere disse operationelle
retningslinjer, iseer FMA’ens bestemmelser om fastleeggelse af
garantiaftalens parametre.

41. Den forvaltningsstruktur, der blev etableret for SMV-garan-
tifaciliteten, var hensigtsmaessig, fordi den i forhold til MAP
forbedrede de operationelle retningslinjer og de ovrige be-
stemmelser vedragrende udferelsen af opgaverne, sa de nu til-
strekkelig detaljeret deekker alle de opgaver, der skal udfaeres.

42. pe gebyrer, der skal betales til EIF, ber beregnes under hen-
syntagen til:

resultaterne med hensyn til opfyldelse af specifikke mal
den geografiske fordeling i de stgtteberettigede lande

garantiinstrumentets nyhedsgrad og kompleksitet.

43, EIF-gebyrordningen under CIP er forbedret i forhold til MAP,
fordi:

Gebyrstrukturen er blevet opdelt i fire saerskilte kompo-
nenter, som bedre afspejler den arbejdsmaengde, der er
forbundet med de enkelte opgaver.

Rettigheden til gebyret udlgses ved opfyldelse af specifikke
resultater (jf. tabel 3).

Type gebyr | Skal primaert tilskynde til:
Startgebyr Etablering af programmet inden for 12 maneder
Underskriftgebyr Bred geografisk programdaekning og anvendelse af bestemte komponenter
Gennemforelsesgebyr Supplerende volumen og daglig drift
Overvagningsgebyr Sikring af forsvarlig gkonomisk forvaltning

Kilde: »Fiduciary and Management Agreement, bilag 13.
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45,

46.

47.

EIF's »underskriftgebyr« giver en saerlig bonus for bred geo-
grafisk deekning af formidlere. Desuden betales der gebyrer
for formidlere, som deltager i lande, der ikke tidligere var
dekket, og for nye formidlere, der ikke deltog i de foregdende
programmer.

Selv om der gives et gebyr for anvendelse af bestemte kompo-
nenter, var egenkapitalkomponenten og securitisationkompo-
nenten ikke blevet anvendt pr. 31. december 2009. Det skyldes
delvis finanskrisen, som indvirkede negativt pd securitisati-
onmarkedet som helhed.

UDVALGELSE AF FINANSIELLE FORMIDLERE

Ved sin vurdering af udvalgelsesprocessen undersggte Retten
folgende aspekter:

o om den vejledende ramme for EIF's udveaelgelse af finan-
sielle formidlere var fuldsteendig og sikrede en fair og gen-
nemsigtig udvalgelse

o om de aftaleparametre, der afger omfanget af EU’s inter-
vention, var blevet fastlagt korrekt

o om politikmalene var udmegntet korrekt i garantiaftalerne.

EN VELUDFORMET RAMME FOR UDVALGELSE

| bedemmelsesprocessen ber der anvendes faelles standar-
der ved evalueringen af finansielle formidlere for at sikre en
fair og gennemsigtig udvalgelse. EIF og Kommissionen bgr
udvikle og anvende minimumsstandarder for udvaelgelsen af
potentielle formidlere.
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48.

49,

E

o

Kommissionen har givet EIF befgjelser3® til at udveelge for-
midlere under anvendelse af de udvalgelseskriterier og den
proces, som er fastsat i de relevante garantipolitikker®’. Ga-
rantipolitikkerne fastsaetter endvidere, at formidlerne skal ud-
vaelges i overensstemmelse med bedste praksis. | tekstboks 3
gives en oversigt over udvalgelsesprocessen under SMV-ga-
rantifaciliteten, som varetages af EIF.

Ved etableringen af facilitetens forvaltningsramme blev fol-
gende kriterier for udvaelgelse af potentielle finansielle for-
midlere fastlagt i FMA’en3s:

o formidlerens finansielle formden og operationelle kapaci-
tet samt evne til at styre risici og overholde vilkdrene og
betingelserne for SMV-garantifaciliteten

o formidlerens stillelse af garantier for lan til gelds- og/el-
ler mikrokreditfinansiering til SMV'er fra en bred vifte af
ldngivere

o geografisk dekning (kun ldnekomponenten)

o mulighed for at yde mentor- og erhvervsstotte (kun
mikrokreditkomponenten)

o accept af kriteriet vedrgrende forbedret adgang til finan-
siering (jf. punkt 54).

IF'S PROCES FOR UDVALGELSE AF FORMIDLERE

analyse af indsendte ansggninger efter et offentligt udbud
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36 »Fiduciary and Management
Agreement, artikel 3, stk.1.

37 Forpligtelses- og
forvaltningsaftalen indeholder
fire garantipolitikker med
relation til facilitetens fire
specifikke komponenter.

Hver garantipolitik beskriver

i detaljer komponentens
formal, processen for
udvzelgelse af formidlere,
stottekriterierne, maden

at operere pa i forbindelse
med forbedret adgang til
finansiering, rapporteringen,
overvagningen og revisionen
samt foranstaltningerne til
promovering og synliggerelse.

38 Kriterier vedrerende
komponenterne

lan og mikrokredit.
Udveelgelseskriterierne
vedrgrende komponenterne
egenkapital og securitisation
blev ikke undersagt, da disse
komponenter ikke var blevet
anvendt pr. 31. december 2009.

sortering af anse@gningerne - standardkontrol af, om de formelle krav er overholdt

due diligence-procedure (herunder fastleeggelse af garantiparametre)

uafhaengig udtalelse fra EIF's afdeling for risikostyring

vurdering fra EIF's complianceafdeling

godkendelse fra EIF's bestyrelse og Europa-Kommissionen (direktgren for ECFIN - L).
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Retten mener, at kriterierne for udvealgelse af finansielle for-
midlere er pd linje med praksis i tilsvarende finansielle insti-
tutioner. Imidlertid opstillede hverken Kommissionen eller EIF
standarder for pointgivning, som kunne vaere anvendt til at
vurdere, bedemme og sammenligne formidlernes ansggninger
med hensyn til deres overholdelse af kriterierne. Udvelgel-
seskriteriernes manglende praecision gav EIF store mulighe-
der for at udeve et skon i forbindelse med evalueringen af
ansggningerne.

DER ER IKKE TILSTRAKKELIG DOKUMENTATION TIL
UNDERBYGGELSE AF AFTALEPARAMETRENE

De to vigtigste parametre for garantiaftalerne er referencebe-
lebet og garantigrensesatsen. Referencebelgbet er de garan-
tier eller den finansiering, som formidleren med rimelighed
kunne forventes at opnd uden EU-garantien?®. Referencebe-
lebet danner ogsa grundlag for beregningen af andre aftale-
parametre. Garantigraensesatsen*® angiver det maksimale tab,
som EIF haefter for i henhold til en garantiaftale. Begge disse
parametre er npglefaktorer, da de er bestemmende for:

o om EU-interventionen supplerer garantiordningens nuvee-
rende aktivitetsniveau eller blot erstatter det

o den maksimale budgetmassige risiko, som EU forventes at
bzare i henhold til en specifik aftale.

| overensstemmelse med FMA’en og vejledningen vedrgrende
forbedret adgang til finansiering fastleegges belgbene, her-
under referencebelgbet, pd grundlag af EIF's professionelle
vurdering, pa basis af tidligere budgetter og tab eller progno-
ser (iser i forbindelse med offentlige garantiordninger) og
under hensyntagen til markedsforholdene og deres udvikling
over tid.
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39 »Guidance on Enhanced
Access to Finance« af
25. oktober 2007.

40 Garantigraensesatsen er en
forud aftalt sats, som begraenser
EIF's ansvar i henhold til en
garantiaftale. Det belgb, som
EIF haefter for i henhold til en
garantiaftale (garantigraensen),
kan beregnes ved at gange
det faktiske portefoljebelgb
med garantisatsen og
garantigraensesatsen.

F.eks. portefoljebelgb =

1 000; garantisats = 50 %;
garantigraensesats = 10 %.
Maksimalt EIF-ansvar
(garantigreense) = 1 000 x 50 %
x 10 % = 50.
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Der blev fundet svagheder i EIF's dokumentation vedrgrende 41 CIP-afgerelsens artikel 19.
fastleeggelsen af aftaleparametrene, herunder referencebe-
lobet og graensesatsen. | EIF's anmodning om bestyrelsens
godkendelse gives der kun et resumé af due diligence-pro-
cedurens resultater. EIF legger oplysningerne fra den finan-
sielle formidler til grund for fastleeggelsen af disse parame-
tre. Der blev ikke fundet bevis for, at EIF efterprovede disse
oplysninger.

POLITIKMALENE ER IKKE KLART DEFINERET
| GARANTIAFTALERNE

Hver garantiaftale bar bidrage til opfyldelsen af politikmalene
ved npjagtigt at angive, hvad der skal opnés. De generelle for-
pligtelser, der fastsaettes for alle formidlere i garantiaftalerne,
omfatter principperne for forbedret adgang til finansiering.
Disse principper er afledt af de bredt formulerede mal i rets-
grundlaget*' og i FMA’en og afspejler disse mal korrekt. | tekst-
boks 4 vises de principper, der gelder for lanekomponenten.

PRINCIPPERNE FOR FORBEDRET ADGANG TIL FINANSIERING SOM FASTSAT
| GARANTIAFTALEN (LANEKOMPONENTEN)

Formalet med denne aftale er stillelse af en garanti fra EIF til formidleren til delvis deekning af den-

nes portefeljerisiko med henblik pa:

i) atforbedre SMV'ers adgang til finansiering

ii) at begraense de vanskeligheder, SMV’er har med hensyn til adgang til finansiering enten pa grund
af den formodede hgjere risiko i tilknytning til investeringer i visse videnrelaterede aktiviteter
som f.eks. teknologisk udvikling, innovation og teknologioverfarsel eller pa grund af manglende

sikkerhedsstillelse

iii) at stimulere oprettelsen af arbejdspladser ved at statte SMV'er, som er i vaekst og skaber job.
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Ud over disse generelle bestemmelser kan de specifikke garan-
tivilkdr for formidlerne omfatte yderligere kvalitative forplig-
telser vedrgrende forbedret adgang til finansiering. Nogle af
garantivilkdrene for formidlerne er imidlertid i modstrid med
CIP-malene eller giver nesten ingen operationel vejledning.
For eksempel:

o Med hensyn til manglende sikkerhedsstillelse konstaterede
Retten i vilkarene for én formidler, at denne ud over at
skulle overholde alle relevante bestemmelser i aftalen ogsa
er forpligtet til at stille lave krav til sikkerhedsstillelse i for-
bindelse med formidlertransaktioner. Her udmgntes de ge-
nerelle vilkar vedrerende manglende sikkerhedsstillelse til
en bestemmelse om reducerede krav til sikkerhedsstillelse
i de specifikke aftalevilkar. Det giver imidlertid de facto alle
SMV’er mulighed for at drage nytte af de reducerede krav til
sikkerhedsstillelse og sikrer ikke, at det kun er de SMV’er,
der faktisk mangler sikkerhed og derfor ikke kan lane pa
almindelige kommercielle vilkar, der far gavn af faciliteten.

o De specifikke aftalevilkar er meget abne for fortolkning
hvad angar definitionen af innovation. | den ovenfor omtal-
te garantiaftale er det uden yderligere forklaring anfert, at
formidleren er forpligtet til at indlede formidlertransaktio-
ner med nyoprettede SMV’er eller SMV’er, der er involveret
i innovative projekter.

OVERVAGNING OG RAPPORTERING AF
RESULTATER

Effektiv overvagning og rapportering kraever relevante, palide-
lige og rettidige oplysninger om gennemfgrelsen af politikken
og om opfyldelsen af politikmalene.

Bdde Kommissionen og EIF overvdger SMV-garantifacilitetens
resultater (jf. bilag Il). Oplysningerne kommer fra SMV’erne
(dvs. de endelige modtagere) og gar gennem et eller flere
lag (i forbindelse med samgarantier eller kontragarantier) af
finansielle formidlere til EIF og endelig til Kommissionen. De
finansielle formidlere rapporterer pa kvartalsbasis til EIF om
SMV-garantifaciliteten. P& grundlag af disse oplysninger udar-
bejder EIF konsoliderede kvartalsrapporter til Kommissionen,
som derefter bruger disse rapporter til de arlige gennemfg-
relsesrapporter om EIP og CIP.
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59.

60.

61.

62.

Retten undersgogte folgende aspekter ved overvagningen og
rapporteringen af resultater:

o om Kommissionen havde opstillet et afbalanceret saet re-
sultatindikatorer, sd gennemfgrelsen af politikken kunne
males palideligt

o om rapporteringskravene er klare og rimelige.

DER VAR OPSTILLET RESULTATINDIKATORER, MEN DE
BOR VARE MERE STABILE OG AFBALANCEREDE

Det er en forudsaetning for en effektiv overvagning (dvs. ma-
ling af fremskridt i gennemfgrelsen af SMV-garantifaciliteten),
at der opstilles et st klare indikatorer og dertil knyttede mal.
Indikatorerne bgr veere forholdsvis stabile, sd eendringer over
tid kan observeres og sammenholdes.

Indikatorerne for SMV-garantifaciliteten ber gore det muligt
at vurdere opfyldelsen af programmets specifikke mal, som
er fastsat i retsgrundlaget, og af de overordnede mal for den
EU-politik, som de specifikke mal er afledt af.

Kommissionen opstillede seks indikatorer for SMV-garantifa-
ciliteten (jf. tabel 4).

Af de fire indikatorer (nummer 2, 3, 5 og 6), som var angivet
i den forudgaende konsekvensanalyse og i arbejdsprogram-
met om EIP for 2009, blev kun to (nummer 2 og 3) anvendt
i Kommissionens gennemforelsesrapport om EIP. | EIP-arbejds-
programmet for 2010 blev to oprindelige indikatorer droppet
(nummer 5 og 6), og to nye indikatorer blev tilfgjet (num-
mer 1 og 4). Disse &ndringer, som blev foretaget i 2010, var
en reaktion pd en evaluering af indikatorerne*2.
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42 »Evaluation of the Indicators
of the EIP«, februar 2010.



TABEL 4

Indikatorer for

SMV-garantifaci-
liteten

Indikatorer
angivet i den
forudgaende
konsekvens-

analyse'

Indikatorer
i EIP-arbejds-
programmet

for 2009

Indikatorerrapporteret
i EIP-gennemforelses-
rapporten for 2009

Indikatorer
i EIP-arbejds-
programmet

for 2010

Type
indikator

Kommissionens 111,8 millioner euro
tilsagn om (garantigraense) som
geeldsfinansiering i/r il garanti for et faktisk Ja, mennuden . Output
. . fastsat malveerdi
0g garanteret udldnsvolumen pa
finansiering i alt 2771 millioner euro
Antal job skabt
eller bevaret Ja men uden Antal ansatte pr. datoen Ja men uden
i SMV'er, der 315 7507 T .| forinklusion i portefl- T ) Effekt
fastsat malveerdi ) fastsat malveerdi
modtager ny jen: 151475
finansiering
i Ay Ja, men uden Ja, men uden
der mgdt'ager ke 315750 fastsat malveerdi 4770 fastsat malveerdi U
finansiering
Antal stottede Ja men uden
SMV'er fordelt pa i/r ifr i/r VT Output
L fastsat malveerdi
aktivitetssektorer
Andring
i investerings- Ja, men uden Ja, men uden .
finansieringens fastsat malveerdi | fastsat malveerdi Ikke rapporteret s Resultat
volumen
Nettobetaling i alt LS LGS Ikke rapporteret il Output
g fastsat malveerdi fastsat malveerdi PP P

! Bilag til forslaget til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation

(2007-2013) (SEK(2005) 433).
2 Etjob skabt eller bevaret for hver SMV, der modtager ny finansiering. Dataene for vaekst- og beskzeftigelsesinitiativet

viser, at de stgttemodtagende SMV'er i gennemsnit skabte 1,2 job, men Kommissionen mener, at der bgr anvendes et mere
forsigtigt negletal i betragtning af, at over 20 % af alle de virksomheder, der er omfattet af SMV-garantifaciliteten, har faet
mikrokreditgarantier, og at disse virksomheder derfor ma forventes at skabe feerre job og treekke det samlede gennemsnit ned.

3 Disse oplysninger findes kun i EIF’s kvartalsrapporter.
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64.

65.

66.

67.

| den forudgdende konsekvensanalyse var der kun fastsat
malvaerdier for to indikatorer (nummer 2 og 3). | EIP-arbejds-
programmerne for 2009 og 2010 var der ikke fastsat mal for
indikatorerne i de respektive perioder. Uden malvaerdier er det
svert at vurdere, om programmet forleber som forventet.

Kommissionen forsggte at skabe et afbalanceret saet male-
lige output-, effekt- og resultatindikatorer, men den eneste
resultatindikator (nummer 5) blev ikke anvendt, og til sidst
blev den droppet. Den eneste effektindikator (nummer 2) er
problematisk (jf. punkt 67 og 68), og alle de resterende indi-
katorer er outputindikatorer. Indikatorerne er sdledes mere
blevet et redskab til brug i den operationelle forvaltning end
et redskab til médling af programmets effekt og succes. Det er
svert at finde den rette balance mellem at indsamle data pa
en sparsommelig made og overvage resultater pa en effektiv
mdade. Bedemmerne foreslog et set afbalancerede indikatorer
med angivelse af dataindsamlingsmetoder og timing*:.

Hvis der skal kunne drages brugbare konklusioner om
SMEG-programmets resultater, er det afgerende, at overvag-
ningsdataene fra de finansielle formidlere er palidelige, dvs.
nojagtige og fuldstendige.

De finansielle formidlere, som Retten besgogte, havde alle fast-
lagt procedurer for indsamling af de data, der er ngdvendige
for at kunne rapportere til EIF. Kvaliteten af rapporteringspro-
cesserne pa formidlerniveau kontrolleres under EIF's kontrol-
besog pad stedet.

Indsamlingen af data vedregrende indikatoren »antal job skabt«
er vanskelig for nogle finansielle formidlere. | nogle lande
indhentes dataene fra statslige institutioner*t, nogle finan-
sielle formidlere indsamler dataene pa stikprevebasis*’, andre
foretager beregninger pa grundlag af forventede vardier?s,
og nogle finansielle formidlere ajourfarer ikke beskaftigel-
sesdataene hvert ar, da det vil veere for besvarligt?’. Eftersom
beskzeftigelsesdataenes kvalitet varierer fra land til land, er
det tvivlsomt, om indikatoren »antal job skabt« (nummer 2) er
palidelig, ndr man laegger veerdierne sammen.
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43 Der blev foreslet adskillige
indikatorer til maling af
resultater og virkninger,

f.eks. bidrag til modtagernes
resultater (veekst i salg, job
skabt/bevaret, nye produkter/
tjenester udviklet) og den
samlede (eller gennemsnitlige)
omsaetningsvaekst i de
finansierede SMV'er.

4 For eksempel indhentede
en formidler i Slovenien
beskeftigelsesdata fra den
nationale myndighed for social
sikring og socialforsikring.

4 En formidler i Spanien
indsamler hvert ar data fra de
regionale garantiselskaber pa
stikprovebasis.

46 En anden formidler

i Spanien beregner endringen
i beskaeftigelsen ved at
sammenholde forventningerne
pa det tidspunkt, hvor
ldaneansagningen blev indgivet,
med den faktiske beskaeftigelse
pa beregningstidspunktet.

47 Feks. indsamler en formidler
i Italien kun beskaeftigelsesdata
til den oprindelige
garantiansggning og ajourferer
dem ikke senere.



68.

69.

70.

71.

Et andet problem med denne indikator er, at vaerdierne ud-
trykker antallet af personer, der er ansat i de stottede SMV'er,
hvilket ikke er det samme som antallet af job skabt eller bevaret
i SMV'er, der modtager ny finansiering. Den nye finansiering,
en SMV modtager, er ikke den eneste faktor med betydning for
bevarelse eller skabelse af job. Der foreligger ingen analyse af,
hvordan det garanterede ldn bidrog til at bevare eller skabe job.

RAPPORTERINGSKRAVENE ER KLARE OG RIMELIGE,
OG KUN NOGLE FINANSIELLE FORMIDLERE FINDER DEM
BESVARLIGE

De finansielle formidlere ber have klare rapporteringskrav, sa
de kan indsamle data til overvagning af og rapportering om
SMEG-programmet. Den tid og de ressourcer, som det kraever
atindhente de ngdvendige oplysninger vedrgrende indikato-
rerne, bor ikke udgere en ungdvendig administrativ byrde.

De finansielle formidlere skal indsamle mange forskellige data
om de stottede SMV'er og rapportere regelmaessigt til EIF (jf.
bilag Ill). Rapporteringskravene er angivet i garantiaftalen
mellem EIF og den enkelte finansielle formidler. | den forbin-
delse har EIF sendt de finansielle formidlere klare retningslin-
jer*® for, hvordan de skal indsamle de ngdvendige data. Dette
bekraeftes af, at 88 % af de finansielle formidlere erklaerede
sig enige i, at de operationelle instrukser fra EIF var klare®®.
Endvidere erkleerede 98 % af de finansielle formidlere, at EIF
altid er villig til at give yderligere oplysninger til opklaring af
operationelle spargsmals°.

Resultaterne af Rettens sporgeskemaundersggelse viste ogsa,
at kun 20 % af de finansielle formidlere, der deltager i CIP og/
eller MAP, finder rapporteringskravene urimelige®'.
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48 »Manual for compiling reports
under the SME guarantee facility
2007-2013 (CIP)« - EIF.

49 | et sporgeskema

(spergsmal 14) erkleerede 36 af
de 41 finansielle formidlere, der
svarede pa dette spergsmal,

at de var enige i, at de
operationelle instrukser fra EIF
var klare.

%0 | et spergeskema

(sporgsmal 15) erkleerede 40 af
de 41 finansielle formidlere, der
svarede pa dette spergsmal,

at de var enige i, at EIF altid

er villig til at give forklaringer

i garantiens lgbetid.

51 | et spergeskema

(sporgsmal 16) erkleerede 8 af
de 42 finansielle formidlere, der
svarede pa dette spargsmal,

at de ikke var enige i, at
rapporteringskravene var
rimelige.



72.

73.

74.

75.

| tilfeelde, hvor det er meget vanskeligt for de finansielle for-
midlere at indsamle data (f.eks. beskaftigelsesdata), kunne
alternative metoder til indsamling af oplysninger have veret
mere hensigtsmassige. Anvendelsen af rundsperger i forbin-
delse med evaluering blev foreslaet bade i rapporten »Evaluati-
on of the Indicators of the EIP« og i EIP-midtvejsevalueringen.

SMV-GARANTIFACILITETENS RESULTATER

| denne del af beretningen beskrives SMV-garantifacilitetens
output. Disse output analyseres i forhold til facilitetens mal.
Desuden undersgges det, om faciliteten har tilfert europeeisk
mervardi, og navnlig om facilitetens mal opfyldes bedre ved
gennemforelse pa fellesskabsniveau end pé nationalt eller
regionalt niveau.

SMV-GARANTIFACILITETENS OUTPUT

De finansielle instrumenter under CIP skal »forbedre adgang til
finansiering for SMV'er i opstart- og vaekstfasen og investering
iinnovationsaktiviteter«®2. Mere specifikt er det hensigten, at
SMV-garantifaciliteten under CIP skal:

o naud til 315 750 SMV'er>3

o garantere |an til finansiering af SMV’ers investeringer i in-
novation®* eller til SMV’er, der ikke kan stille tilstraekkelig
sikkerhed, og dermed

o forbedre adgangen til finansiering, ndr markedet ikke slar
til.

Analysen i det folgende bygger pd en gennemgang af den
stikpregve af lan, som Retten udtog®. Med hensyn til maling af
videnskabelige og teknologiske aktiviteter i forbindelse med
investeringer i visse videnrelaterede aktiviteter som f.eks. tek-
nologisk udvikling, innovation og teknologioverfgrsel henviser
Retten til OECD’s Oslomanualer®.
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52 CIp-afgerelsens artikel 10.

53 Bilag til forslaget til
Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse om et ra mmeprogram
for konkurrenceevne og
innovation (2007-2013)
(SEK(2005) 433).

54 Kun relevant i forbindelse
med lanekomponenten.
ClIP-afgorelsens artikel 19, stk. 2,
omtaler »investeringer i visse
videnrelaterede aktiviteter

som f.eks. teknologisk
udvikling, innovation og

teknologioverforsel«.

55 Der blev udtaget en
stikprgve pa 181 lan fra de ni
besagte finansielle formidlere.
Antallet af udtagne lan pr.
formidler afspejlede det
opnaede garantivolumen og
var begraenset til et interval
fra 10 til 45.

%6 »The OSLO Manual, Proposed
guidelines for collecting and
interpreting technological
innovation data«, OECD,

1997, som 0gsa er naevnt

i betragtning 8 i CIP-afggrelsen
og i Europa-Kommissionens
2009-retningslinjer for
konsekvensanalyse

- SEK(2009) 92.



DET OVERORDNEDE MAL OM AT NA UD TIiL 315 750 SMV'ER vIL
KUNNE OPFYLDES

76. Alle de besggte finansielle formidlere var klart malrettet
SMV’er, og alle havde procedurer til at kontrollere ldntagernes
SMV-status.

77. Med hensyn til det overordnede mal om at nd ud til
315750 SMV’er*” lykkedes det Kommissionen og EIF at overvinde
konsekvenserne af forsinkelsen i startfasen (jf. punkt 32) ved at
koncentrere sig om storre finansielle formidlere. | de tre ar, der
er gaet, siden CIP traddte i kraft, har EIF indgdet 25 aftaler med
21 finansielle formidlere (jf. tabel 2). Ved udgangen af 2009 var
den samlede garantigraense®® for disse garantiaftaler 191,1 mil-
lion euro, svarende til 37,5 % af SMV-garantifacilitetens sam-
lede budget. De finansielle formidlere havde ydet ladn til naesten
59 000 SMV'er, svarende til 19 % af det tilsigtede antal SMV’er.
Pa baggrund af MAP's resultater vil de indgaede garantiaftaler
na ud til over halvdelen af det tilsigtede antal SMV’er (57,4 %),
hvis det maksimale portefgljebelgb nds for hver enkelt aftale®®
(jf. figur 3). Der er derfor sket tilstreekkelige fremskridt i gen-
nemfagrelsen til, at det kan forventes, at det overordnede mal
om at na ud til 315 750 SMV'er vil blive opfyldt.

57 Som beskrevet
i CIP-konsekvensanalysen
(SEK(2005) 433).

%8 Garantigraensen er loftet for
EU-budgettets omkostninger.
Denne graense far forst effekt,
hvis den finansielle formidler nar
det maksimale portefoljebelgb
og realiserer det forventede tab
pa laneportefoljen.

% Under MAP var der kun to af
de 45 finansielle formidlere, der
naede mindre end 90 % af det
maksimale portefgljebelab.

SMV-GARANTIFACILITETENS OUTPUT UNDER CIP PR. UDGANGEN AF 2009

yE 178 Forlgbet tid i procent

Antal SMV'er, der allerede er naet, som procentdel af det samlede mal for SMV-garantifaciliteten

Samlet garantigranse for de underskrevne garantier som procentdel af SMV-garantifacilitetens samlede budget

Antal SMV'er, der kan nas med de allerede underskrevne garantiaftaler,
som procentdel af det samlede mal for SMV-garantifaciliteten1’

0% 20% 40 % 60 % 80%

1

100 %

Beregnet af Retten ud fra den antagelse, at EU-budgettets gennemsnitsomkostninger for at nd ud til en SMV er de samme som

under MAP-programmet (1 055 euro), og at det maksimale portefgljebelab nas for alle eksisterende garantiaftaler.

Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.
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FACILITETEN NAR UD TiL SMV'ER, DER IKKE KAN STILLE
TILSTRAKKELIG SIKKERHED, MEN DER ER FA INNOVATIVE PROJEKTER

78. SMV-garantifaciliteten skal forbedre adgangen til geeldsfinan-
siering for SMV'er, der har levedygtige projekter, men ikke kan
fa 1an fra kommercielle [dngivere. Denne situation kan opsta,
hvis en SMV ikke kan stille tilstrekkelig sikkerhed til at op-
fylde en kommerciel langivers krav. Alternativt kan en SMV fa
afslag pa gealdsfinansiering, hvis de kommercielle langivere
har sveert ved at bedemme forretningsplanens levedygtighed,
f.eks. i forbindelse med investeringer i innovation. Jo mere
innovativt det projekt, der skal investeres i, er, jo mindre er
sandsynligheden for at fa et lan.

79. Det fremgadr af svarene pd Rettens sporgeskema, at de finan-
sielle formidlere under CIP primaert rettede deres produkter
mod SMV’er uden tilstreekkelig sikkerhedsstillelse efterfulgt
af mikrovirksomheder og dernaest nystartede virksomheder.
De innovative SMV’er er den kategori, der er mindst berort.
90 % af formidlerne erklzerede sig enige i, at deres CIP-garan-
terede produkt var rettet mod kunder, der ikke kunne stille
tilstreekkelig sikkerhed, men kun ca. halvdelen af formidlerne
erklerede sig enige i, at deres CIP-garanterede produkt var
rettet mod innovative SMV'er (jf. figur 4).

Vores CIP-garanterede produkt er rettet mod kunder,
der ikke kan stille tilstraekkelig sikkerhed

Vores CIP-garanterede produkt er rettet mod
mikrovirksomheder

Vores CIP-garanterede produkt er rettet mod
nystartede SMV'er

Vores CIP-garanterede produkt er rettet mod
innovative SMV'er

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

De finansielle formidlere under CIP skulle pa en 5-points-skala angive, i hvor hgj grad de var enige i disse fire udsagn. Procenterne
i figuren viser, hvor stor en andel af de svarende der enten var enige eller meget enige i udsagnene. Antallet af svar pa disse
spergsmal varierede lidt - fra 28 til 30 af de 31 finansielle formidlere, der enten deltog eller havde planer om at deltage i CIP.

Kilde: Revisionsrettens spagrgeskema til de finansielle formidlere.
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80. Analysen af lanene i stikprgven viser, at der oftere var ydet Ian
til SMV'er, der ikke kunne stille tilstreekkelig sikkerhed, end
til SMV'er, der investerede i innovation. Af de 181 lan i stik-
preven var 77 1an (43 %) ydet til SMV'er, der ikke kunne stille
tilstrekkelig sikkerhed til at skaffe finansiering ved hjaelp af
eksisterende kommercielle ldanemuligheder. Kun 22 Ian (12 %)
var blevet anvendt til at finansiere projekter med innovative
aspekter (jf. tabel 5).

81. selvom investeringer i innovation var sjeldne, omfattede
stikproven nogle meget innovative projekter. Halvdelen af de
innovative projekter (11 ud af 22) blev bedemt som nye pa
markedet eller nye i verden. Formélet med disse projekter var
at skabe nye eller vaesentlig forbedrede produkter, fremstil-
lingsprocesser eller leveringsmetoder, som i det mindste var
nye pa det marked, virksomheden opererede pa. Et eksempel
pad en sdadan investering gives i tekstboks 5. De resterende
investeringer i innovation vedrgrte produkter, som kun var nye
for den pageldende virksomhed og allerede blev anvendt af
andre firmaer, der var i direkte konkurrence med lantager.

RESULTATERNE AF RETTENS LANEANALYSE MED ANGIVELSE AF LANENES
ANTAL OG DERES ANDEL AF STIKPR@OVEN

SMV’er uden SMV’er med
tilstraekkelig' tilstraekkelig
sikkerhed sikkerhed

Manglende sikkerhed
ikke dokumenteret

Lan til finansiering af investeringer
i innovation

Lan til finansiering af projekter
uden vaesentlige innovative
elementer

' | de tilfelde, hvor en finansiel formidler havde fastlagt et niveau for tilstreekkelig sikkerhedsstillelse, eller hvor det kunne
udledes implicit, blev dette niveau anvendt til at afgere, om der kunne stilles tilstraekkelig sikkerhed. | de resterende tilfeelde
vurderede Retten, at en SMV kunne stille tilstraekkelig sikkerhed, hvis lanebelgbet ikke var pa over 70 % af veerdien af dens
realiserbare aktiver. | denne kategori blev der ogsa taget hensyn til andre faktorer, som giver en hgjere risikoprofil (f.eks. Ian til
arbejdslgse), og derfor blev nogle af disse SMV'er anset for at veere »SMV'er uden tilstraekkelig sikkerhedx.

Kilde: Den Europeeiske Revisionsret.
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83.

84.

TEKSTBOKS 5

| forbindelse med 23 1an forela der imidlertid ingen oplysnin-
ger hos de finansielle formidlere, og Retten kunne derfor ikke
vurdere, om SMV'erne reelt manglede sikkerhed.

DE FINANSIELLE FORMIDLERE PRGVER AT OPNA SUPPLERENDE
UDLANSVOLUMEN, MEN DER KUNNE HAVE VARET MERE
OPMARKSOMHED PA D@GDVAGT

| garantiordninger er der tale om »dedvaegt«, hvis lantager
kunne have lant fra kommercielle langivere uden offentlig
stotte. | sddanne tilfeelde ville den tilsigtede effekt, sdsom job-
skabelse og skonomisk eller innovativ aktivitet, veere opndet
under alle omstaendigheder. Offentligt stettede garantiord-
ninger er mest effektive, nar den finansierede investering ikke
ville veere blevet gennemfgrt uden stotten, og den tilsigtede
effekt ikke ville veere opnaet.

For at sikre, at SMV-garantifaciliteten giver SMV'er yderligere
adgang til finansiering, har Kommissionen udarbejdet en vej-
ledning, »Guidance on Enhanced Access to Finance«. Denne
vejledning skal sikre, at den finansielle formidler forst kan
gore brug af portefgljegarantien, ndr det faktiske udldnsvo-
lumen er storre end det udldnsvolumen, som formidleren ville
have opndet uden garantien. Denne form for additionalitet er
enkel at bruge og kan let integreres i garantiaftalen.

Iveerksaetteren kunne ikke stille tilstreekkelig sikkerhed til at fa et normalt, kommercielt ldn pa
40 000 euro. | sit tidligere job som forsker havde han imidlertid opnaet stor viden om eddikepro-
duktion. Han brugte derfor det garanterede lan til at starte en virksomhed, der producerede eddike
af hej kvalitet. | produktionsprocessen blev der anvendt seerligt rendyrkede bakterier, som gjorde
geeringsprocessen mere stabil. Resultatet var en eddike med en bedre smag og et hgjere sukkerind-
hold - to egenskaber, som forbrugerne veaerdsatter. Virksomheden opererede pa et regionalt marked
og havde ingen konkurrenter, der anvendte den samme produktionsproces.
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Additionalitet sikrer imidlertid ikke, at den finansielle formid-
lers supplerende volumen ogsa er et supplerende volumen
i skonomien som helhed. | forbindelse med SMV-garantifacili-
teten er der tale om dedvagt, hvis der stilles garantier for Ian
til SMV’er, som selv kan stille tilstreekkelig sikkerhed og ikke
investerer i innovation. Nar der ydes bistand pa portefgljeba-
sis, er en vis dedveegt imidlertid uundgdelig. Ldneanalysen
afslerede, at der var dedvaegt i over en tredjedel af l[dnene
i stikproven (38 %, 69 ud af 181, jf. tabel 5). Alt andet lige ville
disse ldntagere have kunnet ldne fra kommercielle ldngivere
uden SMV-garantien. | forbindelse med midtvejsevalueringen
af MAP foretog bedemmeren en sporgeskemaundersggelse
blandt [dantagerne og konstaterede en tilsvarende forekomst
af dedvaegt®.

SARLIGE LANEVILKAR

| hver garantiaftale mellem EIF og en finansiel formidler er
der en standardbestemmelse, som angiver principperne for
forbedret adgang til finansiering (jf. punkt 54) for SMV’er, som
ikke kan stille tilstreekkelig sikkerhed, eller som investereriin-
novation. Det fremgar ikke altid klart, hvordan den finansielle
formidler agter at malrette sit produkt mod dem. Nogle finan-
sielle formidlere fastsatte saerlige ldnevilkdr for at tiltreekke
sddanne SMV’er og minimerede dermed dodveagten (jf. tekst-
boks 6).

%0 |fglge bedgmmeren

viste resultaterne af
spergeskemaundersggelsen, at
to ud af tre selskaber ville have
undladt at gennemfgre projektet
uden det garanterede lan, eller
ville have begraenset projektet.
Kun ét ud af tre adspurgte
selskaber svarede, at de ogsa
ville have oprettet aktiviteten
eller gennemfort projektet uden
det garanterede lan.

o De garanterede lan kan kun gives til nystartede virksomheder og SMV'er, der har eksisteret i kort

tid.

o Der fastsaettes et loft for [anebelgbet.

o Der ydes ikke-monetare ydelser til SMV'erne®’, s& de garanterede lan ikke er billigere end ik-

ke-garanterede lan.

o Der fastsaettes hojere garantisatser for investeringer i innovation eller i aktiviteter, som til en vis

grad er nye.

61 Sasom reducerede krav til sikkerhedsstillelse, hurtigere kreditbeslutninger og faste rentesatser.
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Mens de farste tre lanevilkdar automatisk vil blive foretrukket
af ldntagere, der ikke kan stille tilstraekkelig sikkerhed, vil
det sidste vilkdr sandsynligvis @ge interessen hos innovative
SMV'er. Det relative fraveer af lanevilkar rettet mod innovative
SMV'er kan maske forklare, at stikprgven indeholdt et lavt an-
tal investeringer i innovation (jf. tabel 5).

EUROPAISK MERVARDI

Eftersom medlemsstaterne og Fellesskabet deler ansvaret for
alle de omrader, der er omfattet af CIP%%, skal SMV-garantifaci-
liteten ogsd overholde subsidiaritetsprincippet, som er fastsat
i traktatens artikel 5. P4 de omrdder, der ikke herer ind un-
der Unionens enekompetence - f.eks. SMV-garantifaciliteten -
handler Unionen kun, hvis og i det omfang méalene for den
patenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, men pa grund af den patenkte handlings
omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan.

Der henvises ogsa til subsidiaritetsbegrebet i en betragtning
i CIP-afgerelsen®?, i forslaget til CIP-afgerelsen® og i CIP-kon-
sekvensanalysen®. Kommissionens argumenter til fordel for
EU-dimensionen i de finansielle instrumenter kan groft sagt
reduceres til to hovedargumenter:

o EU-dimensionen sikrer sammenhang i gennemfgrelsen

o Konkurrence og innovation er globale feenomener.

SMV-GARANTIFACILITETEN KAN INDEBARE BETYDELIGE
IKKE-MONETARE FORDELE FOR EN FORMIDLER, MEN DER TILSTRABES
IKKE AKTIVT KONSEKVENS | GENNEMF@RELSEN

| de forberedende CIP-dokumenter anfgrte Kommissionen, at
den europaiske dimension ville sikre udbredelse af god prak-
sis for levering af finansielle instrumenter, herunder SMV-ga-
rantifaciliteten. Selv om der findes tilsvarende foranstalt-
ninger i nogle medlemsstater, vil fellesskabsinterventionen
bidrage til at gore gennemfgrelsen mere konsekvent.
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62 Kommissionen har afledt
retsgrundlaget for CIP fra

artikel 172, artikel 173, stk. 3,

og artikel 192, stk. 1, i traktaten
om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (konsolideret
udgave efter Lissabontraktaten).

83 CIP-afgerelsen,
betragtning 62.

54 KOM(2005) 121 endelig
af 6.4.2005.

65 SEK(2005) 433 af 6.4.2005.



91. Retten konstaterede flere tilfelde, hvor finansieringen fra % Formidlere, der deltager eller

EU-budgettet havde afgerende betydning, ikke kun fordi den har planer om at deltage i CIP.
delvis dekkede kredittabet, men ogsa fordi den gjorde det
muligt for formidlerne at preve noget nyt. | to tilfeelde bidrog 67 CIP-afgerelsens artikel 2.

SMV-garantifaciliteten til udviklingen af garanti- eller lane-
produkter, som var nye for formidlerne. Den ene formidler var
nodt til at gore flere forseg, for produktet opndede tilstraek-
kelig anerkendelse hos de videreformidlende banker og hos
kunderne. Det ma antages, at produktet ikke ville vere ble-
vet udviklet, hvis EIF og Kommissionen ikke gentagne gange
havde samarbejdet med denne formidler. Desuden kan samar-
bejdet med EU-institutionerne hjelpe sma private finansielle
formidlere specielt med at opna anerkendelse hos de videre-
formidlende banker og/eller deres kunder.

92. Dette bekraftes af svarene pa det spgrgeskema, som Retten
sendte til de finansielle formidlere. 6 ud af 31 CIP-formidle-
re®® har udviklet et nyt ldne- eller garantiprodukt, og 16 ud
af 31 harivaesentlig grad @&ndret deres eksisterende produk-
ter med henblik pa at deltage i CIP.

93. SMV-garantifaciliteten gor EU-stgtten mere synlig hos de fi-
nansielle formidlere. Revisionsbesggene viste, at SMV’ernes
kendskab til EU-garantierne ikke er saerlig stort. Alligevel kon-
staterede Retten ingen aktive forseg pa at sikre konsekvens
mellem forskellige formidleres praksis. EIF indsamler blot op-
lysninger om de finansielle formidleres praksis, men forhol-
der sig ikke kritisk til dem. Som bemazarket i forbindelse med
ldnevilkarene (jf. punkt 86) ville en mere aktiv tilgang fra EIF’'s
side maske betyde, at SMV’er, som har innovative projekter
eller ikke kan stille tilstreekkelig sikkerhed, i hojere grad ville
gore brug af faciliteten.

SMV-GARANTIFACILITETEN FORBEDRER DE ENKELTE
VIRKSOMHEDERS KONKURRENCEEVNE, MEN DET BETYDER IKKE,
AT DER TILFOGRES EU-MERVARDI

94, Aspektet EU-mervaerdi har direkte relation til et af de overord-
nede CIP-mal: »at fremme virksomhedernes, saerlig SMV'ernes,
konkurrenceevne«®”. | de forberedende dokumenter anforte
Kommissionen, at de europaiske firmaer stdr over for en stadig
mere global konkurrence, og at innovation er et globalt feeno-
men, som ikke er succesrigt og baeredygtigt i et lukket miljg.
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Laneanalysen viste, at SMV-garantifaciliteten ganske rigtigt
hjelper de enkelte virksomheder med at forbedre deres kon-
kurrenceevne. Retten konstaterede, at 74 af de 181 1an (41 %)
direkte blev brugt til at forbedre virksomhedernes konkur-
renceevne®. SMV-garantifaciliteten giver mange andre verdi-
fulde resultater, som bidrager til at skabe et mere konkurren-
cepraeget milje. Den gor det muligt at starte sma virksomheder
- primeert i servicesektoren. Af de 181 lan i stikpregven blev
26 1an (14 %) brugt til at starte nye virksomheder, og 15 lan
(8 %) blev brugt til at finansiere udvidelser af nyligt startede
virksomheder®®. Den hjelper ogsa til at bevare et konkurren-
cedygtigt marked ved at gore det muligt for enkeltpersoner
at kebe en eksisterende SMV (47 lan, 26 %).

Den EU-merveardi, disse resultater tilfarer, er imidlertid ikke
afgerende, for de samme virkninger kunne vaere opnaet med
finansiering fra de nationale budgetter. Kommissionen’® kom-
mer for eksempel med tre forslag til, hvordan en EU-politik kan
pavirke konkurrenceevnen pa EU-plan’'. EU-politikken kan:

o pavirke europeiske firmaers konkurrenceevne i forhold til
deres ikke-europaiske rivaler

o stimulere grenseoverskridende investeringer, herunder
flytning af gkonomiske aktiviteter

o vere npdvendig for at korrigere uenskede resultater af mar-
kedsprocesser pa de europaxiske markeder.

Ingen af disse virkninger blev observeret under revisionen.
Ldneanalysen bekraeftede, at de fleste af SMV’erne opererer
pa lokale, regionale eller nationale markeder. 19 af de 181 Ian
(10 %) blev ydet til SMV’er, der havde en vis maengde graen-
seoverskridende aktiviteter, og 13 l1an (7 %) blev ydet til in-
vesteringer med veaesentlige greenseoverskridende aspekter’2.
Den lave forekomst af graenseoverskridende aktiviteter er
ikke overraskende i betragtning af, hvilke typer SMV'er stik-
proven omfattede (jf. oversigten i figur 5): 17 restauranter,
8 taxivognmand, 41 sma detailforretninger (bager, slagter,
aviskiosk, supermarked) og 17 hdndvarkere (temrer, elektri-
ker, murer, taglaegger). | forbindelse med sadanne lantagere,
som normalt driver virksomhed lokalt, er der ikke tilstrekkelig
dokumentation for ngdvendigheden af en EU-intervention.
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% En virksomheds

konkurrenceevne ansas

for at veere forbedret, hvis

forretningsplanen indeholdt

oplysninger om, at investeringen
ville:

* gge virksomhedens kapacitet
til produktion af varer eller
tjenesteydelser eller gore den
mere effektiv

* gge virksomhedens
markedsandel

* gge virksomhedens eksport

« forbedre personalets
praestationer/uddannelse

* fore til en mere
produktiv anvendelse af
informationsteknologi eller

« forbedre markedsfaringen
af virksomhedens produkter
eller tjenesteydelser.

Nystartede virksomheder

blev behandlet szerskilt og

ansas altid for at styrke et

konkurrencedygtigt marked.

%% Hermed menes udvidelser af
virksomheder i de forste tre ar
efter deres oprettelse.

70 Kommissionens
arbejdsdokument »Impact
Assessment: Next Steps - In
support of competitiveness
and sustainable development«
(SEK(2004) 1377).

71 0gsa omtalt i SEK(2005) 791.

72 De graenseoverskridende
aspekter ansas for at veere
vaesentlige, hvis formalet
med investeringen var at gge
produktionen i udlandet, at
komme ind pa udenlandske
markeder eller at skabe nye
forretningsforbindelser til
udenlandske virksomheder

(f.eks. leverandarer).
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98. Faktisk reekker de enkelte garantiaftaler ikke uden for de na- 73 Det bemaerkes f.eks. ogsa af
tionale graenser. | praksis fungerer SMV-garantifaciliteten som ECBi artiklen »The financing
et st nationale garantiordninger, idet der er vaesentlige for- of Small and Medium-Sized
skelle mellem de nationale gaeldsmarkeder’®. Disse forskelle Enterprises in the Euro
skyldes savel kulturelle som lovgivningsmassige forhold, og area«, ECB Monthly Bulletin,
de er sa vaesentlige, at geeldsmarkederne kan betragtes som august 2007, 5. 77.

rent nationale.

LANEANALYSE - VIRKSOMHEDSTYPER

m Fremstillingsvirksomhed
Detailhandel

i Hoteller, restauranter, catering

W Selvstendige handvaerkere og byggefirmaer
Taxi og transport

B Andet

Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.
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KONKLUSIONER
OG ANBEFALINGER

SMV-GARANTIFACILITETENS UDFORMNING

Selvom de forberedende CIP-dokumenter ikke angiver en eks-
plicit interventionslogik for SMV-garantifaciliteten, kan der
udledes en implicit interventionslogik af de forberedende do-
kumenter vedrgrende CIP-afgerelsen. Der er imidlertid ingen
begrebsmassig forbindelse mellem problemstillingen og de
forventede resultater og virkninger som beskrevet for inter-
ventionens start. Selv om malene er mere praecise end under
det foregdende program, MAP-programmet, er de kun speci-
fikke, malelige, realistiske og tidsbestemte med hensyn til de
forventede output.

ANBEFALING 1

Fremtidige SMV-stgtteprogrammer bor bygge pa en ekspli-
cit interventionslogik, der forbinder input med de forven-
tede output, resultater og virkninger.

FASTLAGGELSE AF FORVALTNINGSSTRUKTUREN

Den forvaltningsstruktur, der er etableret for SMV-garantifa-
ciliteten, er samlet set hensigtsmassig. | forhold til MAP er
gebyrstrukturen blevet forbedret ved tilfgjelse af incitamenter,
der tilskynder til bedre resultater. Forsinkelser i planlaegningen
af faciliteten beted imidlertid, at budgettet ikke kunne forde-
les effektivt i det forste ar, og at stetten til nogle finansielle
formidlere blev afbrudt.

ANBEFALING 2

Med hensyn til planleegningen af eventuelle fremtidige faci-
liteter anbefaler Retten, at retsgrundlaget og forvaltnings-
aftalen er pa plads i god tid fer programmeringsperiodens
begyndelse, sa der er tid til at udvelge egnede finansielle
formidlere og fa afsluttet kontraktforhandlingerne med
dem, for programmeringsperioden begynder. P4 den made
sikres det, at der ikke er behov for bestemmelser med til-
bagevirkende kraft.
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UDVALGELSE AF FINANSIELLE FORMIDLERE

Kommissionen har udviklet hensigtsmassige procedurer for
udvaelgelse af finansielle formidlere. Der er imidlertid ikke
opstillet standarder med henblik pa vurderingen af ansggnin-
gerne fra de forskellige potentielle formidlere, og der er ikke
fastsat minimumskrav vedrgrende de forskellige udvalgelses-
kriterier. Retten konstaterede svagheder i dokumentationen
vedrorende fastleggelsen af parametrene i garantiaftalerne
med de finansielle formidlere.

ANBEFALING 3

For at gore udvelgelsen mere gennemsigtig bor der i et
eventuelt program til aflesning af SMV-garantifaciliteten
indfores et pointsystem til brug ved vurderingen af de
potentielle formidleres ansggninger. Der bor fastsaettes
minimumskrav med henblik pd udvalgelsen af finansielle
formidlere. Beregningen af parametrene i garantiaftalerne
bar dokumenteres mere indgaende.

OVERVAGNING OG RAPPORTERING AF RESULTATER

Der var etableret tilstreekkelige outputindikatorer, som blev
brugt til at rapportere om gennemfgrelsen af SMV-garantifaci-
liteten. Det er sveert at indsamle data vedrgrende den eneste
effektindikator, »antal job skabt«, og det er ikke muligt at
sammenligne de forskellige landes data, fordi de bruger for-
skellige beregningsmetoder. Rapporteringskravene er klare, og
de fleste af de finansielle formidlere, der deltager i SMV-ga-
rantifaciliteten, finder dem ikke besverlige.

ANBEFALING 4

Kommissionen bgr overveje, om det er muligt at opstil-
le flere eller bedre resultatindikatorer, sa den bedre kan
overvage opfyldelsen af facilitetens mal og drage korrekte
konklusioner.
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SMV-GARANTIFACILITETENS RESULTATER

103. Facilitetens eneste kvantificerede mal - at n& ud til 315 750 SMV'er 74 Revisionsrettens svar p&
- vil sandsynligvis blive opfyldt. Analysen af [danene i Rettens Kommissionens meddelelse
stikprove viste, at under halvdelen af lanene (43 %) blev givet til »Reform af budgettet, EU
SMV'er, der ikke kunne stille tilstraekkelig sikkerhed, og kun 12 % i forandring« (punkt 7-9) og
af SMV'erne brugte lanene til at investere i innovation. Laneana- Revisionsrettens udtalelse
lysen afslorede en dedvaegt pa 38 % i form af [an til SMV'er, der nr. 1/2010 »Forbedring af den
selv kunne stille tilstreekkelig sikkerhed og ikke brugte pengene finansielle forvaltning af Den
pd innovation. Europaeiske Unions budget:

Risici og udfordringer« (punkt 18
og 19).

ANBEFALING 5

Kommissionen bar fremover opstille mere specifikke mal,
der bedre afspejler det finansielle instruments malsaetnin-
ger. | hele instrumentets levetid bar overvagningen male
fremskridt med hensyn til opfyldelsen af sddanne mal, sa
det er muligt at treeffe korrigerende foranstaltninger ef-
ter behov. Der bor treeffes passende foranstaltninger til at
minimere dedvaegt, blandt andet med udgangspunkt i de
bedste praksis, der allerede anvendes af nogle formidlere.

104. SMV-garantifaciliteten gjorde det muligt for nogle finansielle
formidlere at udvikle og tilbyde nye lane- eller garantipro-
dukter, men der gores ikke noget aktivt for at identificere
og udbrede god praksis. Der er ingen dokumentation for, at
SMV-garantifaciliteten tilferer EU-merverdi, for facilitetens
resultater kunne ogsa vere opnaet med finansiering fra natio-
nale ordninger. Retten konstaterede ingen vasentlige grense-
overskridende investeringer eller virkninger som felge af 1dn
under SMV-garantifaciliteten.

ANBEFALING 6

Som Retten tidligere har fremhzavet, skal udgifter, som af-
holdes over Unionens budget, give EU og unionsborgerne
klare og synlige fordele, som ikke kunne veere opnaet ved
hjelp af udgifter pad nationalt, regionalt eller lokalt plan’.
Budgetmyndigheden og Kommissionen bgr derfor over-
veje, hvordan eventuelle foranstaltninger til aflesning af
SMV-garantifaciliteten kan tilfore maksimal EU-mervaerdi.
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Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Igors LUDBORZS, medlem
af Revisionsretten, i Luxembourg pa medet den 22. marts 2011.

Pad Revisionsrettens vegne
Z/uxu;_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Formand
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OVERSIGT OVER CIP’S STRUKTUR NED TIL
SMV-GARANTIFACILITETEN

ii. IKT: politik for informations- og

ii. |EE: Intelligent energi - Europa kommunikationsteknologi

ii. Erhvervsnetvaerket iii. Pilot- og markeds-
»Enterprise Europe Network«: introduktions-projekter iv. Politikanalyser, udvikling,
Tjenester til stotte for vedrgrende innovation og koordinering og »twinning«
virksomheder og innovation gkoinnovation

i. Faciliteten for SMV'er i hurtig vaekst
og innovative SMV'er (GIF)

iii. Kapacitetsopbygnings-ordningen (CBS)

iii. Egenkapital og ansvarlig

. . iv. Securitisation
lanekapital

i. Lan og leasing ii. Mikrokredit
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KOMMISSIONENS OG EIF’'S OVERVAGNING
1. Kommissionen foretager:

o Overvagning af EIF med henblik pa at vurdere forvaltningen af SMV-garantifaciliteten. Dette omfatter
en gennemgang af:

« EIF's kontroller af inklusion i portefgljen

« deindfriede garantier

- resultaterne af EIF's stedlige kontrol hos finansielle formidlere.

o Overvagning af finansielle formidlere og SMV'er. Dette omfatter:

«  Besgg hos finansielle formidlere. Bessgene omfatter en gennemgang af de systemer, der skal sikre
overholdelse af bestemmelserne i garantibrevet og FMA'en, en gennemgang af de fremskridt,
den finansielle formidler har gjort med hensyn til at gennemfgre faciliteten, en gennemgang
af de systemer, som den finansielle formidler har indfert til gennemfarelse af faciliteten, og
overensstemmelseskontrol af en stikprgve af SMV-1an eller -garantier (transaktioner)

« Besgg hos SMV'er

«  Udferelse af en beskaeftigelsesundersagelse med det formal at kontrollere, om SMV'erne har overholdt
kravene i FMA'en.

o Andre overvdgningsopgaver, f.eks. en gennemgang af EIF’s kvartalsgebyr.
2. EIF foretager hovedsagelig:

o Plausibilitetskontrol af de data, der indsamles fra de finansielle formidlere

o Overvagningsbesag pa stedet hos finansielle formidlere og i den forbindelse kontrol af:
« rapporteringsprocessens kvalitet
« processerne for udbetaling og inddrivelse af garantier
- processen for kontrol af kriterierne for inklusion i portefaljen.

o Kontrol af de finansielle formidleres betalingsanmodninger ved krydskontrol af, om de data,
de finansielle formidler angiver i sine kvartalsrapporter, stemmer overens med oplysningerne

i betalingsanmodningerne. Pa grundlag af en stikprgve foretages der yderligere substanstest med
dokumentation fra de finansielle formidlere for at sikre, at anmeldelserne af misligholdte Ian er korrekte.
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DE FINANSIELLE FORMIDLERES RAPPORTERING TIL EIF
De finansielle formidleres rapportering’ til EIF er struktureret som fglger:
o Del Aomhandler nye operationer (kvartalsrapportering):

« Lantagere - virksomhedsnummer, navn, adresse, postnummer, by, region, land, oprettelsesdata,
okonomisk sektor, juridisk status, aktuelt antal ansatte, kommentarer

« Lan - virksomhedsnummer, lanereference, valuta, finansieringsformal, investeringsbelgb, materielle
aktiver, immaterielle aktiver, driftskapital, lanebelgb, labetid, afdragsfri periode, underskrivelsesdato,
dato for forste udbetaling, kommentarer.

o Del Bomhandler listen med oplysninger (kvartalsrapportering):

« virksomhedsnummer, lanereference, valuta, samlet reduktion i lanebelab, endeligt udestdende
ldnebelgb, udbetalingsperiodens opher.

o Del Comhandler indfriede garantier (kvartalsrapportering):

« virksomhedsnummer, lanereference, misligholdelsesdato, valuta, misligholdt belgb, inddrevet belgb,
skyldige renter, tab.

o Del D omhandler tilbagebetalte 1an (kvartalsrapportering):
« virksomhedsnummer, lanereference, tilbagebetalingsdato.
o Del Eomhandler annullerede 1an (kvartalsrapportering):
- virksomhedsnummer, lanereference, annulleringstype.
o Del F omhandler @ndringer (kvartalsrapportering).
o Del G omhandler beskaftigelsesrapporten (arsrapportering).

T Denne oversigt bygger pa EIF's dokument »Manual for compiling reports under the SMEG Facility 2007-2013«.
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KOMMISSIONENS
SVAR

RESUME

I1.

SMV-garantifaciliteten (SMEG) under ram-
meprogrammet for konkurrenceevne og
innovation (CIP) byggede pad omfattende
erfaring fra det flerdrige program for ini-
tiativ og iverksaetterand (MAP), der blev
godkendt af eksterne bedemmere, som
anbefalede, at programmet viderefares
med dets forskellige instrumenter. Derfor
fandt hverken Kommissionen eller budget-
myndigheden det ngdvendigt udtrykkeligt
at anfere interventionslogikken, eftersom
ldnegarantierne accepteres som vaerende
en yderst effektiv og produktiv made at na
politikmalene pa.

Der er ingen tvivl om, at bedste praksis for
udvidede konsekvensanalyser har udviklet
sig, siden den udvidede CIP-konsekvens-
analyse blev foretaget tilbage i 2005. Kom-
missionens tjenestegrene vil bestraebe sig
pad at anvende hgjere standarder og tage
hensyn til Rettens bemarkninger ved udar-
bejdelsen af en eventuel ny SMEG-facilitet.

Kommissionen er sig fuldt bevidst om
fordelen ved klare og relevante indikato-
rer og bestilte i 2009 en evaluering med
henblik pa at tage indikatorerne op til
fornyet overvejelse. De fremsatte forslag,
der byggede pa en grundig gennemgang
af interventionslogikken, er allerede ble-
vet gennemfgrt og udger en forbedring,
der skulle imgdekomme nogle af Rettens
bemarkninger.



V.

Kommissionen hilser Rettens positive eva-
luering af forvaltningen af den daglige
drift velkommen.

Kommissionen vil fortsette overvejel-
serne om, hvorvidt det vil veere hensigts-
meassigt for EIF at anvende et pointsy-
stem med henblik pd fastleeggelse af et
minimumspointniveau.

Ved den forudgdende udvealgelse, hvor
man vurderer en ansggning, kreaever EIF, at
formidlerne opfylder nogle minimumsstan-
darder for, hvornar de leverede oplysnin-
ger er tilstreekkelige.

VI.

Kommissionen er enig med Retten i, at det
tilsigtede antal SMV’er, man skal na ud til,
er realistisk.

»Dodvegt« bor ikke betragtes som ens-
betydende med ineffektiv fordeling af
budgetmidlerne.

SMEG-garantierne ydes pa portefeljebasis
i modsaetning til garantier, der ydes for
hvert enkelt [an.

CIP-programmet forholder sig til nogle
potentielle dedvaegtsspoergsmal i kraft
af den made, det er udformet pa, ved at
kreeve, at en formidler skal gore mere, end
vedkommende ville ggre uden CIP-garan-
tien, da garantien er betinget af, at for-
midleren overskrider referencebelgbet.
Referencebelgbet er defineret som det
skennede omfang af finansiering, som
formidleren ville stille til radighed uden
ClIP-garantien. Kommissionen er dog enig
i, at der beor overvejes passende foranstalt-
ninger med henblik pa at minimere dod-
vegten mest muligt (jf. punkt VII) i for-
bindelse med et eventuelt efterfelgende
program.

Kommissionen tager Rettens tal til efter-
retning. Ifglge de telefoninterview med
SMEG-modtagere, der for nylig er blevet
gennemfort som led i den lgbende EIP-eva-
luering, er andelen af dem, der gennem-
ferte innovation, betydeligt hgjere.

Kommissionen er af den opfattelse, at der
er en sterk formodning om, at der fore-
ligger EU-mervaerdi, sadan som det blev
bemearket ved den uafhengige evaluering
af SMEG under MAP (endelig evaluering).
Denne formodning blev ogsa accepteret
af budgetmyndigheden og bekraeftet ved
dens vedtagelse af retsgrundlaget.

VII.

Kommissionen accepterer anbefalingen
om, at der bor tilstrebes storst mulig
EU-mervaerdi i forbindelse med eventu-
elle fremtidige instrumenter. Der tages
allerede hensyn hertil under droftelserne
om og planlaegningen af naeste generation
af finansielle instrumenter i den flerdrige
finansielle ramme efter 2013, hvor »sikring
af EU-mervardi« er et af de hovedprincip-
per, der skal overholdes af alle foresldaede
instrumenter.
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REVISIONSRESULTATER

17.

SMEG under CIP-programmet byggede pa
omfattende erfaring fra et tidligere pro-
gram (MAP), der blev godkendt af eks-
terne bedemmere, som anbefalede, at pro-
grammet viderefgres med dets forskellige
instrumenter, undtagen ikt-lanekompo-
nenten, der blev lukket. Hverken Kommis-
sionen eller budgetmyndigheden fandt det
nodvendigt udtrykkeligt at anfere inter-
ventionslogikken, eftersom lanegaranti-
erne accepteres som verende en yderst
effektiv og produktiv made at na politik-
malene pa.

19.

Der henvises til svaret pad bemerkning 17.
SMEG tilstraeber at forbedre de finansielle
vilkar for SMV'er, ege udlanene til SMV'er
og sa vidt muligt tilbyde bedre lanevilkar,
end det ellers ville veere muligt.

Det er rigtigt, at kapitalfinansiering er det
foretrukne instrument for nyetablerede
hojvekst- og hojteknologivirksomheder
samt forskningsorienterede virksomhe-
der. Lanefinansiering er dog et relevant
supplement til kapitalfinansiering for at
optimere vaeksten i den specifikke virk-
somhed. Endvidere er lanefinansiering
mere relevant for de fleste virksomheder
end kapitalfinansiering, da den sadvanlig-
vis er billigere, lettere at fd adgang til og
ikke kraever, at den erhvervsdrivende del-
vist giver afkald pa kontrollen med virk-
somheden. Derfor bygger disse forskellige
instrumenter pa et princip om, at instru-
menterne supplerer hinanden over hele en
virksomheds livscyklus.

Saerberetning nr. 4/2011 - Revision af SMV-garantifaciliteten

22,

SMEG under CIP-programmet byggede pa
omfattende erfaring fra et tidligere pro-
gram (MAP), der blev godkendt af eks-
terne bedgmmere. Derfor fandt man, at
CIP-konsekvensanalysen var tilstraekkelig
med hensyn til finansielle instrumenter,
da disse instrumenter reelt var en fortseet-
telse af et vellykket forudgdende program,
og da der allerede var bred stotte til dem
i budgetmyndigheden. Det star ikke klart
i denne forbindelse, hvorfor en endnu
mere omfattende konsekvensanalyse skulle
have merveerdi.

Der er ingen tvivl om, at bedste praksis for
udvidede konsekvensanalyser har udviklet
sig, siden den udvidede CIP-konsekvens-
analyse blev foretaget tilbage i 2005. Det
er ogsa klart, at Kommissionens tjene-
stegrene vil bestrebe sig pa at anvende
hojere standarder og tage hensyn til Ret-
tens bemeerkninger ved udarbejdelsen det
nye program, der skal efterfglge CIP.

Kommissionen er sig fuldt bevidst om
fordelen ved klare og relevante indikato-
rer og bestilte i 2009 en evaluering med
henblik pa at tage indikatorerne op til
fornyet overvejelse. De fremsatte forslag,
der byggede pa en grundig gennemgang
af interventionslogikken, er allerede ble-
vet gennemf@rt og udger en forbedring,
der skulle impdekomme nogle af Rettens
bemarkninger.

25,

Kommissionen er enig med Retten
i, at faciliteten vil stotte mere end
315 750 SMV'er. Pa grund af den nuvee-
rende store brug, der gores af faciliteten,
kan man maske endog ramme over malet.



26.

Malene blev fastsat af den lovgivende
myndighed pa en made, der muligger gen-
nemfgrelse pa en reekke individuelle mar-
keder med forskellige behov (f.eks. fokus
pa nystartede virksomheder, gget ldngiv-
ning), samt fleksibilitet til at reagere pa
e&ndrede markedsvilkar i programmerings-
perioden. Innovationsbegrebet afspej-
ler bedste praksis i henhold til OECD’s
Oslomanual, sddan som det fremgar af
ClP-afgerelsen.

29.
Kommissionen hilser med tilfredshed Ret-
tens paskennelse af EIF's ekspertise.

31.

| 2006 og 2007 dreftede Kommissionen
internt en rekke centrale spergsmal ved-
rorende facilitetens resultater, herun-
der parametrene for forbedret adgang til
finansiering.

Bade Kommissionen og EIF fandt det nod-
vendigt at se neermere pa og revurdere en
stor del af facilitetens resultater, og disse
nye foranstaltninger er afspejlet i forplig-
telses- og forvaltningsaftalen (FMA) under
CIP-programmets SMV-garantifacilitet.

MAP-aftalerne kunne dog undertegnes ind-
til udgangen af 2006 med disponibilitets-
perioder, der varede indtil december 2008,
og for mange formidlere dekkede disse
i det mindste en del af den tidsmassige
afbrydelse mellem MAP og CIP.

32.
Der henvises til svaret pa bemarkning 31.

33.

Gennemsnitsperioden afspejler ikke den
gennemsnitlige varighed af hele processen
for alle formidlere, men bygger pd ni for-
midlere, hvis ansggninger blev behandlet
af EIF ved programmets begyndelse. Det
er rigtigt, at de forste ansggninger blev
behandlet over en forholdsvis lang periode
af flere arsager (f.eks. &ndring af en oprin-
delig ansggning i teet samarbejde med den
kreditformidlende institution (FI); man var
ngdt til at vente, til Fl’'erne svarede eller
fremkom med de enskede oplysninger; for-
handlinger om garantiaftalen mellem EIF
og Fl). Det skal dog bemazarkes, at da det
eftersleb, der opstod i begyndelsen, forst
var fjernet, blev ansggningerne behand-
let inden for en kort frist. | 2010 faldt den
gennemsnitlige behandlingstid fra anseg-
ning til underskrift og er nu seks maneder
i gennemsnit.

Derudover vil Kommissionen gerne
papege, at perioderne mellem ansggning
og underskrift ikke afspejler visse nggle-
faktorer, som er relevante for vurderingen
af ansegningsprocessens effektivitet.

1. Den forste ansegning fra en formidler
danner sjeldent grundlag for yderligere
konkret arbejde - der er behov for flere
oplysninger fra formidlerne for fortsat
at kunne udvise rettidig omhu og kom-
me videre med det konkrete arbejde.

2. Med hensyn til kravet om forbedret ad-
gang til finansiering bemarkes det, at
den portefolje, som formidleren fore-
slar, ofte eendres betydeligt under ana-
lysen og forhandlingen af aftalen, der
kan tage megen ekstra tid.
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3. Formidlerne har ofte behov for eks-
tra tid til at forberede den praktiske
gennemfgrelse - underskriftsdatoen
kan udsaettes efter aftale for at give
dem tid til at forberede sig inden star-
ten af den periode, hvor SMV-lanene
kan medtages i portefgljen (benavnt
»disponibilitetsperiodenc).

34.

Kommissionen og EIF er ikke bekendt
med, at den forsinkede levering skulle
have haft negative konsekvenser for faci-
liteten. Tveertimod har de forbedrede for-
valtningsstrukturer kombineret med de
bestraebelser, der er udfoldet for at strem-
line godkendelsesprocessen, givet positive
resultater i form af en mere gnidningslgs
behandling af ansegninger, som er blevet
forelagt EIF.

36.

Bestemmelsen om tilbagevirkende kraft
blev indfert for at minimere den tidsmeaes-
sige afbrydelse mellem MAP og CIP for
de formidlere, der gnskede at viderefore
deres SMV-programmer under CIP-pro-
grammet (der allerede var offentliggjort).
Begrebet ligebehandling finder kun anven-
delse pa ensartede sager. Det medforer
ikke samme behandling af sager, der er
objektivt forskellige. Med hensyn til nye
finansielle formidlere var der ikke nogen
sadan tidsmaessig afbrydelse, som skulle
daekkes ved medtagelse af l1an med tilba-
gevirkende kraft. Kommissionen under-
sogte de juridiske konsekvenser af mulig-
heden for at anvende SMEG-faciliteten
under CIP med tilbagevirkende kraft, og
konkluderede, at ligebehandling af nye
finansielle formidlere sikres gennem dis-
ponibilitetsperioderne af samme varighed.

41.

Kommissionen hilser Rettens positive
vurdering af forvaltningsstrukturen
velkommen.
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Der har som fglge af finanskrisen stort set
ikke veeret nogen securitisationstransak-
tioner siden 2008 Det er derfor ikke over-
raskende, at der ikke har veaeret nogen
eftersporgsel efter denne specifikke
SMEG-komponent. Nu da det gar lidt bedre
med securitisationsmarkedet, er EIF imid-
lertid ved at gennemga en forste CIP-secu-
ritisation, og en national investeringsfrem-
mende bank anmoder om CIP-deltagelse
med henblik pa at abne securitisations-
markedet for SMV-laneportefgljer. Der-
udover blev den forste transaktion under
egenkapitalkomponenten godkendt i sep-
tember 2010 af EIF's bestyrelse og i okto-
ber 2010 af Kommissionen.

50.

EIF arbejder med klare udvaelgelsesret-
ningslinjer som aftalt med Kommissionen
(bilag 1 til FMA) for at gennemfgre man-
datet efter offentligt udbud, og EIF har,
sadan som Retten naevner i punkt 29, den
ngdvendige ekspertise.

Kommissionen gnsker at pdpege, at EIF ved
den forudgdende udvealgelse, hvor man
vurderer en ansegning, kraever, at formid-
lerne opfylder visse minimumsstandarder
for, hvorndr de leverede oplysninger er
tilstreekkelige.

Den forudgaende udvalgelse er en formel
udvealgelse, som foretages af garantitrans-
aktionsholdet hovedsagelig pa grundlag af
ansggningens kvalitet og under overhol-
delse af stotte- og udvaelgelseskriterierne.
Endvidere skal der for hvert enkelt forslag
afgives en uafhaengig udtalelse af EIF’s
afdeling for risikostyring samt en udtalelse
om overholdelse, ligesom der skal holdes
et formelt revisionsmode forud for besty-
relsesmodet, som omfatter alle relevante
EIF-tjenester.

Kommissionen vil dog fortsaette overvejel-
serne om, hvorvidt det vil veere hensigts-
massigt for EIF at anvende et pointsystem
i forbindelse med denne form for udbuds-
procedure med henblik pa at fastleegge
et minimumspointniveau for et eventuelt
efterfelgende program.



53.

Anmodningerne om CIP-godkendelse inde-
holder en detaljeret analyse af belgbene
og grundlaget for samt for metoderne til
bestemmelse af den foresldede graensesats
(se ogsa svaret i punkt 63). Disse er resul-
tatet af omfattende meningsudvekslinger
med formidleren, bl.a. fordi den ngjag-
tige additionalitet er ved at blive fastlagt
mere praecist, og dataene om de relevante
tidligere belgb og tab skal udtreekkes af
formidleren. Dette omfatter ogsa belgb,
der er opnaet, og tab, som er indberettet
i henhold til eventuelle tidligere aftaler,
som er til rdadighed inden for rammerne af
EIF.

Derudover er dette kun ét input, da man
i forbindelse med grensesatsen skal tage
den fremtidige udvikling i betragtning
(f.eks. additionalitetens virkninger pa de
forventede tab og de forventede gkono-
miske forandringer). Dette er praeciseret
i den anmodning om godkendelse, der
sendes til EIF's bestyrelse.

EIF foretager sandsynlighedstjek af oplys-
ningerne fra formidlerne og trekker pa
sin omfattende viden om SMV-kreditrisici
pa forskellige europaxiske markeder. Da
mange formidlere har samarbejdet med EIF
i en arrekke under tidligere SMEG-aftaler,
stiller EIF oplysninger om belgb og tab
til radighed for disse formidlere, selv om
disse ikke er de eneste parametre, som EIF
tager i betragtning.

Kommissionen vil sammen med EIF over-
veje, hvordan dokumentationen for opstil-
lingen af parametrene kan forbedres i for-
bindelse med et eventuelt efterfglgende
program.

55.

Garantibetingelserne er i overensstem-
melse med forpligtelses- og forvaltnings-
aftalen (FMA) mellem Kommissionen og
EIF, der afspejler de bredt formulerede mal
i retsgrundlaget. De eksempler, som Ret-
ten naevner, afspejler det, man specifikt er
naet til enighed om vedrgrende om disse
aftaler.

CIP-médlsaetningerne omfatter folgende: »at
fremme virksomhedernes, saerlig SMV'er-
nes konkurrenceevne«, og »at fremme
alle former for innovation, herunder gko-
innovation«. Endvidere har SMEG til for-
mal at: forbedre de eksisterende SMV'ers
adgang til [dnefinansiering, imgdekomme
SMV'ernes skiftende finansielle behov,
stotte adgang til finansiering for SMV’er
i opstart- og vekstfasen og investering
i innovationsaktiviteter og grenseover-
skridende ekspansion af deres gkonomiske
aktiviteter.

Indfgrelsen af for restriktive krav vedreo-
rende de endelige modtagere ville ikke
vaere forenelig med de bredt formulerede
politikmal og ville vaere til skade for gen-
nemfgrelsen af programmet. Det kan ogsa
have utilsigtede folger for programmets
effektivitet:

1. Besverlige procedurer for udlansinsti-
tutionen i og med, at den skal foretage
en streng undersggelse af og dokumen-
tere manglende sikkerhed.

2. Man gar glip af fordelene ved diversifi-
cering af (ldne)portefoljen.

3. Sterre sandsynlighed for misligholdelse
og storre forventede tab, som forer til
storre budgetmassige behov, lavere
gearing og lavere effektivitet.
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62.

Medlemsstaternes repraesentanter har
i EIP's Forvaltningsudvalg anmodet om,
at indikatorerne @®ndres, og Kommissio-
nen har imgdekommet denne anmodning.
Der gores endvidere opmarksom pa, at
den forudgdende evaluering klart viser,
at disse indikatorer skal revideres og
ajourfores.

63.

Kommissionen vurderer ikke kun udviklin-
gen af programmet pa grundlag af indika-
torerne, men tager ogsa hensyn til antal-
let af lande, som er omfattet, antallet af
formidlere, som der er indgaet aftaler med
hvert ar, sterrelsen af de underliggende
portefgljer og en betydelig maengde yder-
ligere oplysninger, som stilles til rédighed
i forbindelse med EIF-rapporteringen.

Ved at holde EIP’s Forvaltningsudvalg
lobende orienteret herom sikres over-
vagningen af programmernes udvikling.
Kommissionen finder, at det frem for at
fastsaette arlige mal er vigtigere at se pa
den langsigtede udvikling, og, som Ret-
ten navner i punkt 103, »vil« malet vedreg-
rende antallet af SMV, som man skal na ud
til, »sandsynligvis blive opfyldt«.

64.

Kommissionen accepterer, at der er behov
for bedre at male programmets succes.
Kommissionen har accepteret de indika-
torer, som bedgmmerne har foresldet, og
har bestilt en undersggelse som led i den
endelige evaluering af EIP. Resultaterne vil
foreligge i midten af 2011.
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67.

Pa grund af forskellige markedsmassige
og administrative forhold kan EIF ikke
palegge én ordning for indsamling af
sadanne oplysninger. Kommissionen fin-
der, at beskeeftigelsesdata i et sddant pro-
gram bedst kan vurderes i forbindelse med
en evaluering.

De uafhaengige bedemmere foretog en
analyse af beskaeftigelsesdataene i forbin-
delse med midtvejsevalueringen af Iveerk-
setter- og Innovationsprogrammet under
CIP (data om MAP-modtagere) og konklu-
derede, at der havde vaeret en stigning pa
17 % i beskaeftigelsen siden modtagelsen
af det 1an, som programmet har stillet sik-
kerhed for.

68.

Vurderingen af arsagssammenhangen
mellem job og den nye finansiering, som
SMV’en har modtaget, er et meget kom-
pleks spgrgsmal, og Kommissionen er enig
i, at det er bedst at tage dette sporgsmal
op i forbindelse med en evaluering.

79.

CIP-mélsaetningerne omfatter felgende: »at
fremme virksomhedernes, saerlig SMV'ernes
konkurrenceevne«, og »at fremme alle for-
mer for innovation, herunder gkoinnova-
tion«. Endvidere har SMEG til formal at

1. »forbedre de eksisterende SMV'ers ad-
gang til lanefinansiering af aktivite-
ter, der stotter deres konkurrenceevne
og vaekstpotentiale« (betragtning 27
i retsgrundlaget)

2. »imgdekomme SMV’ernes skiftende fi-
nansielle behov« (betragtning 29)

3. stotte »adgang til finansiering for
SMV’er i opstart- og vekstfasen og in-
vestering i innovationsaktiviteter« (ar-
tikel 10, stk. 2, litra a))

4. stotte »greenseoverskridende ekspan-
sion af deres skonomiske aktiviteter«
(artikel 17, stk. 1).



Kommissionen noterer med tilfredshed, at
det store flertal (90 %) af de formidlere,
som har deltaget i undersggelsen, er enige
om, at CIP's SMEG-garantier henvender sig
til kunder med manglende sikkerhed, som
opfylder artikel 19, stk. 2, forste led.

80.

Opbygningen af tabel 5 synes at veere
baseret pa den antagelse, at en SMV for at
kunne blive omfattet af SMEG enten skal
have utilstrekkelig sikkerhed eller veere
innovativ. Dette bygger pa artikel 19 i rets-
grundlaget isoleret set. Kommissionen
finder, at hvis man laeser betragtning 20,
22 og 27 i sammenhang, fremgar at, at
programmet har et bredere anvendelses-
omrdde og sigter mod en bredere vifte af
SMV'er, ogsa over hele deres livscyklus.
(Artikel 10 og 17 i retsgrundlaget).

Kommissionen finder, at SME-garantifa-
ciliteten ud fra et juridisk synspunkt skal
gennemfgres pa en sdadan made, at den
dekker en bred vifte af SMV'er og ikke kun
innovative SMV’er for at veere i fuld over-
ensstemmelse med retsgrundlaget.

Innovation er et af de mal, der er beskrevet
i retsgrundlaget for CIP, og resultaterne
af undersggelsen viser klart, at SMEG har
stottet innovation i meget hgj grad. Pa den
anden side er innovation ikke det eneste
mal, og der er ikke anfgrt nogen specifik
kvote eller noget specifikt mal i retsgrund-
laget og heller ikke noget mandat vedrg-
rende den procentdel af investeringerne,
som bor foretages til stotte for innovation.

Med hensyn til tabel 5 er det i et offentligt
program meget vanskeligt praecist og ude-
lukkende at na ud til en forud defineret
malgruppe. Der ma derfor ogsa forventes
noget dgdveegt i et program som SMEG.
Den brug, der kan gores af tallene for de
SMV’er, som ikke har tilstreekkelig sikker-
hed, er begrenset af, at det antages, at
dokumentationen hos de finansielle for-
midlere var omfattende og derfor fuldt ud
afspejlede den faktiske finansielle situa-
tion i de undersggte SMV'er. Det synes
i det mindste at kunne diskuteres, om en
anmodning om godkendelse vil indeholde
en detaljeret analyse af de aktiver, der ikke
vil blive foresldet som sikkerhedsstillelse
for et lan.

Endelig har de eksterne bedgmmere som
led i den igangveaerende EIP-evaluering'
udfert telefoninterview med 200 SMV'er
under CIP’s SMEG-lanegarantikomponent.
Ifolge udkastet til rapport oplyste 65 %
af SMEG-modtagerne, at de havde for-
nyet deres strategi- og forretningspraksis
i de seneste tre ar, mens 61 % svarede, at
de havde veret involveret i innovation
af produkter og/eller tjenester, og 50 %
svarede, at de havde veret involveret
i procesinnovation.

81.

Innovation er ikke kun et af mange
CIP-mal, men det er positivt at konstatere,
at der var en reekke SMEG-stottede investe-
ringer, som var nye pa markedet eller nye
i verden.

SMEG's innovationsmal er ikke kun
begraenset til de former for innovation, der
er nye pa markedet eller nye i verden, og
man bgr ikke undervurdere betydningen af
innovation, der foregdr internt i virksom-
hederne. Denne innovation gor det sdledes
muligt for en virksomhed at arbejde videre
pa samme made som dens konkurrenter
og dermed opfylde et af CIP’s kernemal
(konkurrenceevne).

! Endelig evaluering af Iveerksztter- og Innovationsprogrammet.
Forste rapport om resultater og anbefalinger, februar 2011.
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82.

Dokumentationen vedrorende den afge-
relse, der er truffet af den videreformid-
lende bank, nevner den sikkerhedsstil-
lelse, der ydes for finansieringen. Det
skal bemaerkes, at det er i ldneansggerens
interesse at tilbyde sa stor sikkerhedsstil-
lelse som muligt for at ége chancerne for,
at banken treaeffer en positiv afgerelse om
finansieringen.

83.
Der henvises til svaret til bemarkning 85.

85.

»Dodvegt« bor ikke betragtes som ens-
betydende med ineffektiv fordeling af
budgetmidlerne.

SMEG-garantierne ydes pa portefeljebasis
i modsaetning til garantier, der ydes for
hvert enkelt [an.

CIP-programmet forholder sig til nogle
potentielle dodveegtssporgsmal i kraft
af den made, det er udformet pa, ved at
kreeve, at en formidler skal gere mere, end
vedkommende ville gogre uden CIP-garan-
tien, da garantien er betinget af, at for-
midleren overskrider referencebelgbet.
Referencebelgbet er defineret som det
skennede omfang af finansiering, som
formidleren ville stille til radighed uden
CIP-garantien.

Endvidere er der udover mikrospagrgsma-
let om, hvorvidt en individuel SMV har
tilstreekkelig sikkerhed eller er innovativ,
makrospergsmalet om, hvorvidt formid-
leren vil overskride det fastsatte refe-
rencebelgb. Hvis formidleren ikke over-
skrider dette mal, vil faciliteten ikke yde
garantistotte til »dedvaegtskomponentenc«
i portefaljen.
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86.

Bestemmelsen om principperne for forbed-
ret adgang til finansiering fastsetter (som
en afspejling af FMA) facilitetens vigtigste
mal, nemlig forbedret adgang til finan-
siering for SMV'er, stotte i tilfeelde af util-
streekkelig sikkerhed eller innovative pro-
jekter og fremme af jobskabelse og vaekst
i SMV’er gennem supplerende ydelse af
gxldsfinansiering.

Bestemmelsen er en fortolkende og ikke
en ufravigelig bestemmelse - de specifikke
additionalitetskrav er fastsat i vilkarene for
formidlerne. | trad med FMA er der altid
en forggelse af den enskede volumen, og
i overensstemmelse med de saerlige karak-
teristika ved projektet, som er udarbejdet
i samarbejde med formidleren, kan der
vaere mere specifikke bestemmelser i vil-
kdrene for formidlerne, f.eks. kvalitative
additionalitetsforpligtelser for formidlerne
til at stille finansiering til radighed til
mere risikobetonede kategorier af SMV'er,
som f.eks. nystartede virksomheder.

87.

Der henvises til ovennavnte svar pa
sporgsmalene vedrorende deodvaegt
(punkt 85) og programmets mal (punkt 26).

93.

EIF udbreder god praksis, navnlig i lande,
som er ved at udvikle finansielle markeder
og garantiordninger. Det er ikke hensig-
ten, at Kommissionen og EIF ensidigt skal
palegge garantibetingelser eller -praksis.
Alle de relevante oplysninger evalueres
omhyggeligt, og der foreslas skreeddersy-
ede lgsninger, som er afpasset efter den
okonomiske situation, beskatningsordnin-
gen og forretningspraksis pa det relevante
marked.



Med hensyn til synlighed har Kommis-
sionen gennemfert oplysningskampag-
ner i nesten alle deltagende lande for at
oge kendskabet til SMEG og GIF. Der blev
afholdt SMV-finansieringsdage i 28 lande,
som deltager i CIP, hvor man naede ud til
et bredt publikum af formidlere, SMV'er og
oplysningsspredningstjenester.

Faelles svar til punkt 96, 97 og 98
Kommissionen er af den opfattelse, at der
er en sterk formodning om, at der fore-
ligger EU-merveerdi, sddan som det blev
bemarket ved den endelige evaluering af
MAP.

Ved den eksterne evaluering af MAP
i 2004 blev det konkluderet, at begge
instrumenter viser klar europaeisk mer-
verdi, som bdde er kvantitativ: de har
gjort det muligt for de finansielle formid-
lere at tage storre risici gennem investering
(ETF-opstartfaciliteten) og garantistillelse
(SMEG) for storre volumener; og kvalita-
tiv: MAP-statte og EIF-underskrift har givet
»legitimitet« til fonde, som er blevet stot-
tet, og i en vis udstrekning til endelige
SMV-modtagere (EFT-opstartfaciliteten) og
hjulpet mikrovirksomheder til at blive bank-
finansieret (SMEG-mikrokredit).

Det skal endvidere bemarkes, at den samme
eksterne evaluering konkluderede, at:

i lande, hvor EIF har arbejdet med staerke
nationale finansielle formidlere, har der
vaeret steerke komplementeaere faktorer,
som har fort til seerlig stor merverdi og
krydsfertilisering.

Resultatet af denne udvalgelse af sager
kan ogsa veere en afspejling af den finan-
sielle og skonomiske krise fra 2008 til 2010
(med den vearste recession siden Den
Store Depression). Recessionen har bety-
det, at risikoniveauerne er blevet forhgjet
og fort til, at SMV’'erne investerer mindre
i innovation.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

99.

SMEG under CIP-programmet byggede pa
omfattende erfaring fra et tidligere pro-
gram (MAP), der blev godkendt af eks-
terne bedgmmere, som anbefalede, at pro-
grammet viderefgres med dets forskellige
instrumenter (undtagen ikt-lanekompo-
nenten, som derfor blev lukket). Hverken
Kommissionen eller budgetmyndighe-
den fandt det ngdvendigt udtrykkeligt at
anfore interventionslogikken, eftersom
ldnegarantierne accepteres som en yderst
effektiv og produktiv made at na politik-
malene pa.

Der er ingen tvivl om, at bedste praksis for
udvidede konsekvensanalyser har udviklet
sig, siden den udvidede CIP-konsekvens-
analyse blev foretaget tilbage i 2005. Det
er ogsa klart, at Kommissionens tjene-
stegrene vil bestraebe sig pa at anvende
hojere standarder og tage hensyn til Ret-
tens bemarkninger ved udarbejdelsen af
det program, der skal efterfglge CIP.

Kommissionen er sig fuldt bevidst om for-
delen ved klare og relevante indikatorer
Dette ses af, at Kommissionens tjeneste-
grene i 2009 tog initiativ til at bestille en
evaluering med henblik pad at tage indika-
torerne op til revision. De fremsatte for-
slag, der byggede pa en grundig gennem-
gang af interventionslogikken, er allerede
blevet gennemfert og udger en forbed-
ring, der skulle tage hensyn til nogle af
Rettens bemearkninger.

Anbefaling 1

Kommissionen accepterer denne anbefa-
ling, som allerede indgar i droftelserne
om og planlaegningen af naeste generation
af finansielle instrumenter i den flerdrige
finansielle ramme efter 2013.
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100.

| 2006 og 2007 droftede Kommissionen
internt en reekke centrale spergsmal ved-
rorende facilitetens resultater, herun-
der parametrene for forbedret adgang til
finansiering. Bdde Kommissionen og EIF
fandt det ngdvendigt at se nermere pa
og revurdere en stor del af facilitetens
resultater, og disse nye foranstaltninger er
afspejlet i forpligtelses- og forvaltnings-
aftalen (FMA) under CIP-programmets
SMV-garantifacilitet. MAP-aftalerne kunne
dog undertegnes indtil udgangen af 2006
med disponibilitetsperioder, der varede
indtil december 2008, og for mange for-
midlere deekkede disse i det mindste en
del af den tidsmaessige afbrydelse mellem
MAP og CIP.

Endvidere er Kommissionen og EIF ikke
bekendt med, at den forsinkede levering
skulle have haft negative konsekvenser for
faciliteten som folge af dens forsinkedes
lancering. Tveertimod har de forbedrede
forvaltningsstrukturer kombineret med de
bestrebelser, der er udfoldet for at strem-
line godkendelsesprocessen, givet positive
resultater i form af en mere gnidningslas
behandling af ansegninger, som er blevet
forelagt EIF.

Anbefaling 2

Kommissionen forstar fuldt ud begrundel-
sen for denne anbefaling og er enig i, at
det vil veere hensigtsmaessigt at ga frem pa
den mdde, som Retten har foresldet. Tids-
planen for proceduren med faelles beslut-
ningstagning, som retsgrundlaget byg-
ger pa, betyder dog, at man normalt ikke
kender retsgrundlagets endelige indhold
for kort tid inden dets ikrafttraedelse. Selv
om Kommissionen vil ggre et stort forbe-
redende arbejde pa forhand, kan den der-
for ikke veere sikker pa, om den fuldt ud
har dekket alle aspekter af retsgrundlaget,
indtil dette er vedtaget formelt. Malet vil
vaere at have et eventuelt kommende pro-
gram operationelt ved programperiodens
begyndelse.
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101.

EIF arbejder med klare udvaelgelsesret-
ningslinjer som aftalt med Kommissionen
(bilag 1 til FMA) for at gennemfgre man-
datet efter et offentligt udbud, og EIF har,
sddan som Retten naevner i punkt 29, den
nodvendige ekspertise.

Ved den forudgdende udvaelgelse, hvor
man vurderer en ansegning, kraever EIF,
at formidlerne opfylder nogle minimums-
standarder for, hvornar de leverede oplys-
ninger er tilstreekkelige, som beskrevet
ovenfor.

Den forudgdende udvaelgelse er en formel
udvealgelse, som foretages af garantitrans-
aktionsholdet hovedsagelig pa grundlag af
ansggningens kvalitet og under overhol-
delse af stotte- og udvaelgelseskriterierne.
Endvidere skal der for hvert enkelt forslag
afgives en uafhaengig udtalelse af EIF's
afdeling for risikostyring samt en udtalelse
om overholdelse, ligesom der skal holdes
et formelt revisionsmgde forud for besty-
relsesmodet, som omfatter alle relevante
EIF-tjenester.

Kommissionen vil dog fortsaette overvejel-
serne om, hvorvidt det vil veere hensigts-
maessigt for EIF at anvende et pointsystem
for et eventuelt efterfelgende program
i forbindelse med denne form for udbuds-
procedure med henblik pa fastleegge et
minimumspointniveau.

Anbefaling 3

Kommissionen vil fortsaette overvejelserne
om, hvorvidt det vil vaere hensigtsmaessigt
for EIF at anvende et pointsystem for et
eventuelt kommende program med henblik
pa at fastleegge et minimumspointniveau.

For sd vidt angadr dokumentation for garan-
tiparametre vil Kommissionen yderligere
overveje behovet for en praecisering af
kravene samt eventuelle supplerende for-
anstaltninger vedrgrende EIF’'s dokumenta-
tion for beregningerne af parametrene for
garantiaftalerne.



102.

Kommissionen er enig i, at »antal job
skabt« er den mest relevante indikator

for indsamling i lyset af evalueringen af
programmet. Anbefaling 4
Kommissionen accepterer denne anbefa-
ling, som vil indgd i forbindelse med et
eventuelt program, som skal efterfglge
SMEG.

103.

Innovation er et af de mal, der er beskre-
vet i retsgrundlaget, og resultaterne af
de telefoninterview, der blev foretaget
som led i den lebende evaluering af EIP,
viser klart, at SMEG har stottet innovation.
Pa den anden side er innovation ikke det
eneste mal, og der er ikke anfgrt nogen
specifik kvote eller noget specifikt mal
i retsgrundlaget og heller ikke noget man-
dat vedrgrende den procentdel af investe-
ringerne, som ber foretages til stotte for
innovation.

Kommissionen finder, at hvis man laeser
betragtning 20, 22 og 27 i sammenhang,
fremgar at, at programmet har et bredere
anvendelsesomrade end det, som Retten
har anfert. SMEG sigter mod en bred vifte
af SMV'er, ogsa under hele deres livscyklus
(artikel 10 og 17 i retsgrundlaget), og ikke
kun mod innovative SMV'er eller dem, der
ikke har tilstreekkelig sikkerhed. Dette er
afspejlet i gennemfarelsen.

»Dodveaegt« bor ikke betragtes som ensbe-
tydende med ineffektiv fordeling af bud-
getmidlerne. SMEG-garantierne ydes pa
portefeljebasis i modseetning til garantier,
der ydes for hvert enkelt lan.

CIP-programmet forholder sig til nogle
potentielle dgdvegtssporgsmal i kraft
af den made, det er udformet pa, ved at
kreeve, at en formidler skal gare mere, end
vedkommende ville gore uden CIP-garan-
tien, da garantien er betinget af, at for-
midleren overskrider referencebelgbet.
Referencebelgbet er defineret som det
skennede omfang af finansiering, som
formidleren ville stille til radighed uden
CIP-garantien. Kommissionen er dog enig
i, at der ber overvejes passende foran-
staltninger til at mindske dedvegten mest
muligt i forbindelse med et eventuelt
efterfglgende program.

Anbefaling 5

Kommissionen accepterer denne anbefa-
ling, som vil indgd i forbindelse med et
eventuelt program, som skal efterfelge
SMEG.

104.

EIF udbreder god praksis, navnlig i lande,
som er ved at udvikle finansielle markeder
og garantiordninger. Det er ikke hensig-
ten, at Kommissionen og EIF ensidigt skal
palegge garantibetingelser eller -praksis.
Alle de relevante oplysninger evalueres
omhyggeligt, og der foreslds skraeddersy-
ede lgsninger, som er afpasset efter den
okonomiske situation, beskatningsordnin-
gen og forretningspraksis pa det relevante
marked.

Kommissionen er af den opfattelse, at der
er en sterk formodning om, at der fore-
ligger EU-merverdi, sddan som det blev
bemaerket ved den endelige evaluering
af MAP.
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Ved den eksterne evaluering af MAP i 2004
blev det konkluderet, at begge instrumen-
ter viser klar europaisk mervaerdi, som
bade er kvantitativ: de har gjort det muligt
for de finansielle formidlere at tage storre
risici gennem investering (ETF-opstart-
faciliteten) og garantistillelse (SMEG) for
storre volumener; og kvalitativ: MAP-statte
og EIF-underskrift har givet »legitimitet«
til fonde, som er blevet stottet, og i en vis
udstrekning til endelige SMV-modtagere
(EFT-opstartfaciliteten) og hjulpet mikro-
virksomheder til at blive bankfinansieret
(SMEG-mikrokredit).

Det skal endvidere bemarkes, at den samme
eksterne evaluering konkluderede, at:

i lande, hvor EIF har arbejdet med steaerke
nationale finansielle formidlere, har der
vaeret sterke komplementeaere forhold,
som har fort til serlig stor merveerdi og
krydsfertilisering.

Resultatet af denne udvealgelse af sager
kan ogsa vaere en afspejling af den finan-
sielle og skonomiske krise fra 2008 til 2010
(med den verste recession siden Den
Store Depression). Recessionen har bety-
det, at risikoniveauerne er blevet forhgjet
og fort til, at SMV’erne investerer mindre
i innovation.

Anbefaling 6

Kommissionen accepterer denne anbefa-
ling, som allerede indgadr i dreftelserne
om og planlegningen af naeste generation
af finansielle instrumenter i den flerarige
finansielle ramme efter 2013, hvor sikring
af EU-merveerdi er et af de hovedprincip-
per, der skal overholdes af alle foresldede
instrumenter.
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