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Additionalitet: Hensigten med EU’s SMV‑garantifacilitet er at give SMV’er adgang til supplerende finan-
siering, ikke at erstatte statslige udgifter. Der er typisk tale om additionalitet, hvis udlånsvolumenet er 
større end i et scenario uden EU‑intervention.

CIP :  Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (Competitiveness and Innovation Fra-
mework Programme) blev oprettet ved Europa‑Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 1639/2006/EF og 
dækker perioden 2007‑2013. Programmet blev lanceret af GD ENTR og GD ECFIN og forvaltes af EIF 
under GD ECFIN’s tilsyn med det formål at fremme iværksætterånd og innovation i EU’s SMV’er.

CIP‑afgørelsen: Europa‑Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 1639/2006/EF af 24. oktober 2006 om et 
rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007‑2013)

Effekt: De socioøkonomiske konsekvenser på længere sigt, som kan konstateres, efter at en intervention 
er afsluttet. Disse konsekvenser kan have virkning for enten direkte adressater eller indirekte adressater.

EIB: Den Europæiske Investeringsbank.

EIF: Den Europæiske Investeringsfond blev oprettet af EIB og har til opgave at strukturere og tilbyde spe-
cialiserede finansielle produkter, herunder venturekapital, garantiinstrumenter for SMV’er og securitisa-
tion. EIF arbejder med et netværk af finansielle formidlere, hvoraf mange er specialiseret i finansiering af 
SMV’er. I forbindelse med CIP kan EIF betragtes som den operationelle forvalter af SMV‑garantifaciliteten.

EIP: Iværksætter- og innovationsprogrammet (Entrepreneurship and Innovation Programme) er en af de 
tre søjler i CIP‑rammeprogrammet og har til formål at fremme iværksætterånd og innovation.

Finansiel formidler: De finansielle formidlere, der deltager i SMV‑garantifaciliteten, kan være offentlige 
garantiinstitutioner, organisationer, der stiller gensidige garantier, mikrofinansieringsinstitutioner eller 
kommercielle banker. De kan være direkte långivere, der yder lån til SMV’er, eller indirekte garantiorgani-
sationer, der enten samgaranterer eller kontragaranterer en eller flere direkte långiveres låneportefølje.

Finansielle instrumenter: Udtrykket anvendes i denne beretning om SMV‑garantifaciliteten. Andre af 
Fællesskabets finansielle instrumenter for SMV’er under EIP‑programmet er f.eks. faciliteten for SMV’er 
i hurtig vækst og innovative SMV’er (GIF) og kapacitetsopbygningsordningen (CBS).

FMA: Forpligtelses- og forvaltningsaftalen (Fiduciary and Management Agreement) af 20.9.2007 mel-
lem Det Europæiske Fællesskab og EIF vedrørende SMV‑garantifaciliteten under rammeprogrammet for 
konkurrenceevne og innovation (2007‑2013).

Forudgående konsekvensanalyse: Kommissionens arbejdsdokument SEK(2005) 433, som er bilag til 
forslaget til Europa‑Parlamentets og Rådets afgørelse om et rammeprogram for konkurrenceevne og 
innovation (2007‑2013).

G&E: Vækst- og beskæftigelsesinitiativet (Growth and Employment initiative), som blev oprettet ved 
Rådets afgørelse 98/347/EF og dækkede perioden 1998‑2000. G&E blev afløst af MAP.

Garantiaftale: En garantiaftale er en aftale, som indgås mellem EIF og en finansiel formidler og dækker 
de aktiviteter, der gennemføres på grundlag af aftalen.

Garantigrænse: Garantigrænsen er det maksimale tab, som EIF hæfter for i henhold til en EU‑garanti.

GLOSSAR



6

Særberetning nr. 4/2011 – Revision af SMV-garantifaciliteten Særberetning nr. 4/2011 – Revision af SMV-garantifaciliteten

Garantigrænsesats: Garantigrænsesatsen er en forud aftalt sats, som begrænser EIF’s ansvar i henhold 
til en garantiaftale. Det beløb, som EIF hæfter for i henhold til en garantiaftale (garantigrænsen), kan 
beregnes ved at gange det faktiske porteføljebeløb med garantisatsen og garantigrænsesatsen.

F.eks. porteføljebeløb = 1 000, garantisats = 50 %, garantigrænsesats = 10 %. Maksimalt EIF‑ansvar 
(garantigrænse) = 1 000 x 50 % x 10 % = 50.

GD ECFIN: Kommissionens Generaldirektorat for Økonomiske og Finansielle Anliggender.

GD ENTR: Kommissionens Generaldirektorat for Erhvervspolitik.

Gennemførelsesrapport: Det er fastsat i Rådets CIP‑afgørelse, at Kommissionen årligt skal udarbejde 
en gennemførelsesrapport om rammeprogrammet og hvert særprogram med en beskrivelse af den 
finansielle gennemførelse, resultaterne og om muligt konsekvenserne. Kommissionen skal forelægge 
Europa‑Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget de årlige 
gennemførelsesrapporter.

Input: De finansielle, menneskelige og materielle ressourcer, som stilles til rådighed til gennemførelsen 
af en intervention.

Lissabonstrategien: På Det Europæiske Råds møde i Lissabon (marts 2000) lancerede stats- og rege-
ringscheferne »Lissabonstrategien«, som skulle gøre Den Europæiske Union til verdens mest konkurren-
cedygtige økonomi og sikre fuld beskæftigelse i 2010.

Maksimalt porteføljebeløb : Det maksimale porteføljebeløb er det maksimale udlånsvolumen, der kan 
dækkes af EU‑garantien. Det fastsættes af EIF for hver enkelt finansiel formidler under hensyntagen til 
forskellige forhold såsom det disponible EU‑budget og tilsvarende tidligere udlånsvolumener.

MAP :  Det flerårige program til fremme af initiativ og iværksætterånd (Multi‑Annual Programme for 
Enterprise and Entrepreneurship) i  perioden  2001‑2006  var et SMV‑program, som blev iværksat af 
GD ENTR og forvaltet af EIF under GD ECFIN’s tilsyn. MAP var CIP’s forgænger.

OECD: Organisationen for Økonomisk Samarbejde og Udvikling

Output: Det, der produceres eller opnås med de ressourcer, som tildeles en intervention.

Referencebeløb: Referencebeløbet er de garantier eller den finansiering, som formidleren med rimelig-
hed kunne forventes at opnå uden EU‑garantien.

Resultat: De øjeblikkelige ændringer, som indtræffer for direkte adressater, når deres deltagelse i en 
offentlig intervention er afsluttet.

SMV :  Små og mellemstore virksomheder.  I   overensstemmelse med Kommissionens hensti l l ing 
af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, små og mellemstore virksomheder, defineres 
SMV’er som virksomheder, der beskæftiger under 250 personer, har en årlig omsætning på ikke over 
50 millioner euro eller en årlig samlet balance på ikke over 43 millioner euro og opfylder kriteriet om at 
være en uafhængig virksomhed.
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SMV‑garantifaciliteten (SMEG): SMV‑garantifaciliteten er et finansielt instrument, som forvaltes af EIF, 
og som med det formål at øge SMV’ers adgang til gældsfinansiering stiller garantier eller kontragarantier 
til rådighed for finansielle formidlere for lån, som finansielle institutioner yder til SMV’er.

SMV‑garantifacilitetens komponenter: SMV‑garantifaciliteten består af fire komponenter:
·	 gældsfinansiering via lån eller leasing
·	 mikrokreditfinansiering
·	� garantier for egenkapitalinvesteringer eller investeringer i form af ansvarlig lånekapital i SMV’er
·	 securitisation af SMV’ers gældsfinansieringsporteføljer.

Udfald: De ændringer, som gennemførelsen af en intervention medfører, og som normalt relaterer sig til 
målene for denne intervention. Udfald omfatter både resultater og virkninger. Udfald kan være forven-
tede eller uventede, positive eller negative.



8

Særberetning nr. 4/2011 – Revision af SMV-garantifaciliteten Særberetning nr. 4/2011 – Revision af SMV-garantifaciliteten

RESUMÉ

I .
SMV‑ garant i fac i l i teten (SMEG)  er  et  f inan-
s i e l t  i n s t r u m e n t ,  s o m  D e n  E u r o p æ i s k e 
I nvester ingsfond for valter  for  Europa ‑Kom-
m i s s i o n e n ,  o g  s o m  m e d  d e t  fo r m å l  at  ø g e 
S M V ’e r s  a d g a n g  t i l  g æ l d s f i n a n s i e r i n g  s t i l -
ler  garant ier  e l ler  kontragarant ier  t i l  rådig -
hed for  f inans ie l le  for midlere  for  lån ,  som 
f inansie l le  inst i tut ioner  yder  t i l  SMV ’er.

I I .
M ålet  med R ettens  rev is ion var  at  vurdere 
S M V ‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n s  e f f e k t i v i t e t ,  h e r -
u n d e r  n av n l i g  u d fo r m n i n g e n  o g  p l a n l æ g-
ningen af  fac i l i teten,  for valtningen af  dens 
funkt ion og opfyldelsen af  dens  mål .

I I I .
R e t t e n  k o n s t a t e r e d e ,  a t  m å l e n e  f o r 
SMV‑ garanti faci l i teten er  mere præcise end 
under  de  foregående programmer,  men at 
d e  k u n  e r  s p e c i f i k k e,  m å l e l i g e,  re a l i s t i s k e 
og t idsbestemte med hensyn t i l  de  for ven-
tede output.  I   forbindelse med planlægnin -
gen af  fac i l i teten b lev  inter vent ions logik-
k e n  i k k e  g j o r t  e k s p l i c i t ,  o g  d e  p o te nt i e l l e 
v i rk ninger  blev kun k vant i f iceret  i  begræn-
set  omfang.
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VII .
R e t t e n  a n b e f a l e r ,  a t  p r o g r a m l o g i k k e n 
b e s k r i v e s  e k s p l i c i t ,  h v i s  e t  t i l s v a r e n d e 
instrument  vedtages  i   f remtiden,  og at  det 
over vejes  at  opst i l le  f lere  e l ler  bedre resul -
tat indik atorer.  Udvælgelsen af  potent ie l le 
f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re  b ø r  byg g e  p å  m i n i -
m u m s k r a v  v e d r ø r e n d e  d e  k r i t e r i e r,  s o m 
ansøger ne  sk a l  opfy lde,  og  der  bør  indfø -
res  et  pointsystem,  så  det  b l iver  mul igt  at 
sammenl igne ansøgningerne.  Der  bør  t ræf-
fes  passende foranstal tninger  med henbl ik 
på at  minimere dødvægt.  I  p lanlægningsfa-
sen bør  det  k lar t  dokumenteres,  at  instru-
mentet  t i l fører  EU‑mer værdi .

IV.
R a m m e n  fo r  fo r va l t n i n g e n  a f  d e n  d a g l i g e 
d r i f t  e r  h e n s i g t s m æ s s i g ,  m e n  d e r  e r  i k k e 
f a s t s a t  v u r d e r i n g s s t a n d a r d e r  e l l e r  m i n i -
m u m s k r a v  fo r  u d v æ l g e l s e n  a f  f i n a n s i e l l e 
formidlere.

V.
Der blev  etableret  t i l s t ræk kel ige output in-
dik atorer,  som blev  brugt  t i l  at  rappor tere 
o m  g e n n e m fø re l s e n  a f  S M V ‑ g a r a n t i f a c i l i -
t e t e n .  R a p p o r t e r i n g s k r a v e n e  e r  t i l f r e d s -
s t i l l e n d e  o g  a c c e p t e r e t  a f  d e  f i n a n s i e l l e 
formidlere.

VI.
D e t  e n e s te  k v a n t i f i ce re d e  m å l  -  s o m  g æ l-
d e r  d e t  a n t a l  S M V ’e r,  f a c i l i t e t e n  s k a l  n å 
u d  t i l  -  e r  o p n å e l i g t .  H va d  a n g å r  fo r m å l e t 
m e d  l å n e n e ,  b l e v  u n d e r  h a l v d e l e n  y d e t 
t i l  S M V ’e r,  d e r  i k k e  k u n n e  s t i l l e  t i l s t r æ k-
k e l i g  s i k k e r h e d,  o g  k u n   1 2   %  b l e v  yd e t  t i l 
S M V ’e r,  s o m  b r u g t e  d e m  t i l  a t  i n v e s t e r e 
i   innovat ion .  Analysen af  lånene i   R ettens 
s t i k p rø ve  a fs l ø re d e  e n  d ø d v æ g t  p å   3 8   % . 
D e t  b l e v  i k k e  d o k u m e n t e re t  fø r  l a n c e r i n -
g e n  a f  f a c i l i te te n ,  a t  d e n  t i l fø re r  E U ‑ m e r -
værdi ,  og det  f remgår  hel ler  ik ke af  garan-
t iaf ta lerne med de f inansie l le  formidlere.

RESUMÉ
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INDLEDNING

S M V ’ E R N E  O G  D E R E S  A D G A N G  T I L 
F I N A N S I E R I N G

1. 	 De små og mel lemstore  v i rksomheder  (SMV ’erne)  er  r ygraden 
i   E U’s  ø k o n o m i 1.  D e  u d g ø r   9 9   %  a f  a l l e  v i r k s o m h e d e r  o g  s t å r 
for  75 mil l ioner arbejdspladser i  Den Europæiske Union 2.  Aktø-
rerne på de f inansiel le markeder er  imidler tid t i lbageholdende 
med at  investere i  nye el ler  unge SMV ’er,  da det betragtes som 
en højr is ikoinvester ing,  især hvis  der  er  ta le  om virksomheder 
på innovat ive markeder.  I fø lge Det  Europæiske Obser vat ions-
c e n t e r  fo r  S M V 3 e r  d e n  b e g r æ n s e d e  a d g a n g  t i l  f i n a n s i e r i n g 
e t  p r o b l e m  f o r  S M V ’e r n e  i   E u r o p a .  D e t  e r  e n  v i g t i g  o p g a v e 
for  den of fent l ige  sektor  at  s tøtte  SMV‑sektoren,  i sær  ved at 
t i lvejebr inge passende f inansier ing.

2. 	 SMV‑pol i t ik ken er  et  nøgleelement  i   L issabonstrategien,  som 
s k a l  g ø r e  E u r o p a  t i l  e t  m e r e  a t t r a k t i v t  s t e d  a t  i nv e s t e r e  o g 
arbejde 4.  Det  understreges  i  L issabonstrategien,  at  iværksæt-
t e r i n i t i a t i ve r  o g  i n n o v a t i o n  s k a l  s t i m u l e re s  o g  f re m m e s,  o g 
at  der  der for  bør  oprettes  et  gunst igt  mi l jø  for  etabler ing og 
udvik l ing af  innovat ive  v i rksomheder,  specie l t  SMV ’er 5.  En  af 
EU’s  støtteforanstaltninger letter  SMV ’ernes adgang t i l  ekstern 
f inansier ing og er  kendt  som SMV‑ garant i fac i l i teten (SMEG) .

3. 	 S M V‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n  b l e v  o p r e t t e t  i   o k t o b e r   2 0 0 6  s o m  e t 
e l e m e n t  i   ra m m e p ro gra m m e t  fo r  k o n k u r re n ce e v n e  o g  i n n o -
vat ion (Competit iveness  and I nnovat ion Framework Program-
me -  CIP) 6.  Faci l i teten udspr inger  af  R ådets  afgørelse  98/347/
EF om f inansiel le  støtteforanstaltninger for  innovative og job -
skabende SMV ’er -  Vækst-  og beskæftigelsesinit iativet (Growth 
and Employment  I n i t iat ive  -  G&E) ,  der  for tsatte  som en del  af 
det  ef ter følgende f lerår ige program t i l  f remme af  in i t iat iv  og 
iværksætterånd (Mult i ‑Annual  Programme for  Enterpr ise  and 
Entrepreneurship  -  MAP) 7 der  b lev  oprettet  i   2001.  I nden for 
rammerne af  CIP  er  SMV‑ garant i fac i l i teten et  af  de f inansie l le 
instrumenter,  som Fællessk abet  lancerede under iværksætter- 
og innovationsprogrammet (Entrepreneurship and Innovation 
Programme -  E IP)  ( j f.  b i l a g   I ) .

1	 »Giving SMEs the credit 

they need«,The magazine 

of Enterprise Policy, 

Europa‑Kommissionen, 

12.2.2009.

2	 KOM(2005) 551 endelig 

af 10.11.2005.

3	 Det Europæiske 

Observationscenter for SMV, 

Analytical Report, november 

2006 -januar 2007, Flash 

Eurobarometer.

4	 KOM(2005) 24 endelig 

af 2.2.2005.

5	 Det Europæiske Råd 

i Lissabon den 23. og 

24. marts 2000, formandskabets 

konklusioner.

6	 Europa‑Parlamentets og 

Rådets afgørelse nr. 1639/2006/

EF af 24. oktober 2006 

om et rammeprogram for 

konkurrenceevne og innovation 

(2007-2013) (EUT L 310 af 

9.11.2006, s. 15).

7	 Rådets beslutning 2000/819/

EF af 20. december 2000 om 

et flerårigt program til fremme 

af initiativ og iværksætterånd, 

navnlig for små og mellemstore 

virksomheder (SMV) (2001-2005) 

(EFT L 333 af 29.12.2000, s. 84).
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4. 	 E IP har  vidtræk kende mål :  at  forbedre »adgang t i l  f inansier ing 
fo r  S M V ’e r  i   o p s t a r t -  o g  væ k s t f a s e n  o g  i nve s te r i n g  i   i n n ova-
t ionsakt iv i teter« .  SMV‑ garant i fac i l i teten omfatter  forskel l ige 
typer  garantiordninger,  som al le  har  t i l  formål  at  støtte iværk-
sætterånd ved at  forbedre SMV ’ernes  adgang t i l  f inansier ing. 
De f i re  forskel l ige ordninger  el ler  komponenter  er :  lån og lea-
s ing,  mik rok redit ,  egenk apita l  og  ansvar l ig  lånek apita l  samt 
secur i t isat ion.

5. 	 Fo r  p e r i o d e n   1 9 9 8 ‑ 2 0 1 3  b l e v  S M V‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n  t i l d e l t 
9 7 8   m i l l i o n e r  e u ro  u n d e r  t re  s u c c e s s i ve  r a m m e p ro g r a m m e r 
(G & E ,  MA P  o g  C I P ) .  Ve d  u d g a n g e n  a f   2 0 0 9  g a r a n t e re d e  d e t-
t e  b u d g e t  e n  s a m l e t  l å n e p o r t e fø l j e  p å  1 0 , 6   m i l l i a r d e r  e u r o 
( j f.   t a b e l   1 ) .

TA B E L  1
S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N S  S A M L E D E  B U D G E T

Budget
(millioner euro)

Garanteret låneportefølje 
pr. udgangen af 2009

(millioner euro)

SMEG 1998 (G&E) 187 2 402

SMEG 2001 (MAP) 281 4 642

SMEG 2007 (CIP) 5101 3 534

I ALT 978 10 578

1	 Vejledende budget for SMV‑garantifaciliteten ved begyndelsen af CIP. Fordelingen af budgetmidler på de forskellige typer 

finansielle instrumenter foretages på årsbasis.

Kilde: Den Europæiske Revisionsret på grundlag af forskellige rapporter fra Europa‑Kommissionen og Den Euro-
pæiske Investeringsfond.
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6. 	 Under  det  nuværende CIP‑program er  der  øremærket  510 mi l-
l ioner  euro t i l  per ioden  2007 ‑2013.  D er  t ræk kes  k un på  bud -
g e t te t ,  n å r  g a ra nte re d e  l å n  m i s l i g h o l d e s ,  o g  fo r  hve r  e n k e l t 
fo r m i d l e r  e r  d e r  f a s t s at  e t  l o f t  fo r  E U ‑ b u d g e t te t s  a n s va r.  D e 
i n d f r i e d e  g a ra nt i e r  u n d e r  C I P  b e l ø b  s i g  t i l  i   a l t  1 , 7   m i l l i o n e r 
euro pr.  31 .  december  2009.  En detal jeret  overs igt  over  fac i l i -
tetens  resultater  under  CIP  gives  i   t a b e l   2 .

S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N S 
H O V E D E L E M E N T E R

7. 	 F lere  aktører  er  involveret  i   den operat ionel le  for va l tn ing af 
SMV‑ garant i fac i l i teten ( j f.  f i g u r   1 ) .

TA B E L  2
S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N S  R E S U LTAT E R  U N D E R  C I P  -   N Ø G L E TA L 
P R .  31.   D E C E M B E R  2009

I alt Lånekomponent Mikrokreditkomponent

Antal formidlere 21 17 4

Antal aftaler 25 21 4

Antal lande omfattet 13 11 4

Antal SMV'er 58 767 50 476 8 314

Antal lån 64 327 55 796 8 531

Antal ansatte (anslået pr. datoen for inklusion 
i porteføljen)

217 134 204 155 13 004

EU‑garanti i millioner euro 3 534 3 306 228

Netto indfriede garantier i millioner euro 1,7 0,8 0,9

Lånebeløb i millioner euro 3 793 3 695 98

Investeringsbeløb i millioner euro 6 849 6 692 157

Anslået SMV‑finansiering garanteret i millioner euro 11 610 11 264 346

Kilde: »Quarterly Report 31 December 2009 - SMEG 2007 facility«, Den Europæiske Investeringsfond.
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8. 	 To af  Europa‑Kommissionens generaldirektorater og Den Euro -
pæiske  I nvester ingsfond (E IF ) 8 er  involveret  i   udfor mningen, 
for valtningen og over vågningen af  faci l iteten.  Generaldirekto-
ratet for Erhver vspolit ik (GD ENTR) koordinerer retsgrundlaget, 
udarbejder  de år l ige arbejdsprogrammer og gennemførelses -
ra p p o r te r  fo r  d e  fo r s k e l l i g e  C I P‑ s ø j l e r  o g  h a r  a n s va re t  fo r  at 
t i l rettelægge programevaluer ingerne.  Generaldirektoratet  for 
Ø k o n o m i s k e  o g  Fi n a n s i e l l e  A n l i g g e n d e r  (G D  E C F I N )  h a r  d e t 
d i re k te  fo r v a l t n i n g s a n s v a r  fo r  f a c i l i te te n ,  d a  d e t  fo r h a n d l e r 
forpl igtelses-  og for valtningsaf ta len (FMA)  med EIF 9,  godken-
d e r  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re ,  ove r v å g e r  k o n t a n t b e v æ g e l s e r  p å 
for va l tn ingskont iene og s ik rer,  at  midler ne  anvendes  i   over -
ensstemmelse med CIP ’s  mål .

8	 EIF er et EU‑organ med 

speciale i at tilvejebringe 

garantiinstrumenter og 

risikokapital til SMV’er.

9	 »Fiduciary and Management 

Agreement« af 20.9.2007 

mellem Det Europæiske 

Fællesskab og EIF vedrørende 

SMV‑garantifaciliteten under 

rammeprogrammet for 

konkurrenceevne og innovation 

(2007-2013).

F I G U R  1

Kilde: Den Europæiske Revisionsret.

S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N :  P R O C E S O V E R S I G T

delegerer

SMV ’er SMV ’er

stiller garanti

anmoder om indfrielse 
af garantien, hvis lånet 

misligholdes

indfrier garantien

indfrier garantien

anm
oder om

 indfrielse af 
garantien, hvis lånet m

isligholdes

tilbage- 
betaler lån

tilbage-
betaler lån

yder
lån

yder
lån

samgarantier (eller) 
garantier

EU repræsenteret 
af Kommissionen

(GD ENTR og GD ECFIN)

EIF udvælger 
finansielle formidlere 

(FF) og stiller

Partnerbank FF
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9. 	 E IF st i l ler  garantier  t i l  f inansiel le formidlere med det formål at 
forbedre deres udlånskapacitet og dermed forbedre SMV ’ernes 
l å n e m u l i g h e d e r  o g  l å n e v i l k å r.  E I F  i n d g å r  g a r a n t i a f t a l e r  i   s i t 
e g e t  n a v n  p å  v e g n e  a f  K o m m i s s i o n e n  o g  p å  E U ‑ b u d g e t t e t s 
regning og r is iko.  For  at  Kommiss ionen k an over våge faci l i te -
ten,  sender  E IF  statusrappor ter  t i l  GD ECFIN på k var ta lsbasis .

10. 	 De f inansiel le formidlere,  der deltager i  SMV‑garantifaci l iteten, 
e r  o f fe n t l i g e  g a ra n t i i n s t i t u t i o n e r,  o rg a n i s a t i o n e r,  d e r  s t i l l e r 
gensidige garant ier,  mik rof inansier ingsinst i tut ioner  og kom -
mercie l le  e l ler  of fent l igt  e jede e l ler  kontrol lerede banker.  De 
k a n  v æ re  d i re k t e  l å n g i ve re ,  d e r  yd e r  l å n  t i l  S M V ’e r,  e l l e r  i n -
di rekte  garant iorganisat ioner,  der  enten samgaranterer  e l ler 
kontragaranterer 10 en e l ler  f lere  di rekte  långiveres  SMV‑låne -
p o r t e fø l j e .  I   hve r  e n k e l t  g a r a n t i a f t a l e 1 1 e r  d e r  f a s t s a t  s p e c i -
f i k k e  m å l  fo r  d e  u d l å n s vo l u m e n e r,  d e n  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e r 
sk al  opnå.

11. 	 SMV ’er sk al  opfylde Kommissionens SMV‑ definit ion for  at  være 
berett igede t i l  en garant i  under  fac i l i teten.  En SMV def ineres 
s o m  e n  v i r k s o m h e d,  d e r  b e s k æ f t i g e r  u n d e r  2 5 0  p e r s o n e r  o g 
har  en år l ig  omsætning på ik ke over  50 mil l ioner  euro el ler  en 
år l ig  samlet  balance på ik ke over  43  mi l l ioner  euro.  Den sk al 
også opfylde k r iter iet  om at  være en uafhængig virksomhed 12.

10	 En samgaranti er en garanti, 

der supplerer hovedgarantien 

til långiveren, mens en 

kontragaranti garanterer en 

del af den første garantistillers 

garanti.

11	 »Garantiaftaler« indgås 

mellem EIF og en finansiel 

formidler og dækker de 

aktiviteter, der gennemføres 

på grundlag af aftalerne.

12	 Kommissionens henstilling 

2003/361/EF af 6. maj 

2003 om definitionen af 

mikrovirksomheder, små og 

mellemstore virksomheder 

(EFT L 124 af 20.5.2003, s. 36). 
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12. 	 Målet med Rettens revision var at vurdere SMV‑garantifacil itetens 
ef fekt iv i tet  ved at  søge svar  på følgende revis ionsspørgsmål :

οο Har Kommissionen udformet SMV‑garantifaci l iteten og dens 
fo r va l t n i n g s s t r u k t u r  p å  e n  s a m m e n h æ n g e n d e  o g  e f fe k t i v 
måde?

οο H a r  K o m m i s s i o n e n  o g  E I F  e t a b l e re t  o g  a nve n d t  e f fe k t i ve 
procedurer  for  udvælgelse af  egnede f inansiel le  formidlere 
og over vågning af  SMV‑ garant i fac i l i tetens  funkt ion?

οο H a r  S M V‑ g a r a n t i a f t a l e r n e  b i d r a g e t  t i l  a t  o p f y l d e  p o l i t i k -
kens  mål?

13. 	 R e t t e n  u n d e r s ø g t e  a l l e  S M V ‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n s  h o v e d a k t ø -
re r  -  K o m m i s s i o n e n ,  E I F  o g  d e  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re  -  fo r  at 
k o r t l æ g g e  d e re s  ro l l e r  o g  a n s v a r.  D e t  p r i m æ re  fo k u s  v a r  p å 
SMV‑ garant i fac i l i teten under  CIP  (2007‑2013) ,  og SMV‑ garan-
t i fac i l i teten under  MAP blev brugt  t i l  sammenl igning.

14. 	 Revis ionen omfattede:

οο en vurdering af,  om SMV‑garantifaci l i tetens mål  var  SMART, 
og om det var sandsynligt,  at  udformningen og planlægnin-
gen af  fac i l i teten v i l le  give  ef fekt ive  resultater

οο e n  e va l u e r i n g  a f  fo r va l t n i n g e n  a f  S M V‑ g a ra nt i f a c i l i te te n s 
f u n k t i o n ,  h e r u n d e r  e n  v u rd e r i n g  a f  p ro ce d u re r n e  fo r  u d -
vælgelse  af  f inans ie l le  for midlere  samt  af  Kommiss ionens 
og E IF ’s  rappor ter ings-  og over vågningsprocedurer

οο r e v i s i o n s b e s ø g  h o s  n i  f i n a n s i e l l e  f o r m i d l e r e 1 3 ( a f  d e  1 4 , 
der  var  indgået  kontrakt  med,  da revis ionen blev  planlagt 
i   juni  2009) .  De blev udvalgt  ef ter  fø lgende k r i ter ier :  i )  ga -
rantitype,  i i )  fakt isk opnået garantivolumen,  i i i )  type f inan -
siel  formidler  og iv)  direkte garanti  e l ler  kontragaranti .  For 
hve r  f i n a n s i e l  fo r m i d l e r  u n d e r s ø g te  R e t te n  d e t  re l e v a n te 
garanti fors lag,  E IF ’s  og Kommissionens vurder ing af  det  og 
den indgåede aftale mellem EIF og den f inansiel le formidler

13	 Der blev aflagt besøg hos 

finansielle formidlere i Belgien, 

Frankrig, Ungarn, Italien, 

Slovenien, Spanien og Tyskland.

REVISIONENS OMFANG 
OG REVISIONSMETODEN
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οο u d t a g e l s e  a f  e n  s t i k p røve  p å  1 8 1   l å n  f ra  d e  n i  b e s ø g te  f i -
nansiel le  formidlere med henbl ik  på at  vurdere,  om anven-
delsen af  garanterede SMV‑lån var  i  overensstemmelse med 
SMV‑ garant i fac i l i tetens  mål 14

οο et spørgeskema udsendt t i l  al le 51 f inansiel le formidlere un-
der MAP og/eller CIP15 for at få deres synspunkter vedrørende 
udformningen og for valtningen af  SMV‑ garanti faci l i teten 16.

14	 Dokumentationen 

vedrørende låneforslaget, 

godkendelsen af lånet, 

vurderingen af låntagers 

kreditrisiko og formålet med 

lånet blev undersøgt hos de 

finansielle formidlere.

15	 Formidlerne blev 

opfordret til at besvare 

48 spørgsmål om emner såsom: 

i) ansøgningsprocessen under 

SMV‑garantifaciliteten, ii) EIF’s 

forvaltning i garantiens løbetid, 

iii) det garanterede produkt 

og iv) finanskrisens effekt på 

produkterne. Formidlere, der 

deltog under MAP, men ikke 

under CIP, blev desuden bedt om 

at angive årsagerne til dette.

16	 Kommentarer fra både EIF 

og Kommissionen blev taget 

i betragtning, da spørgsmålene 

blev formuleret. Svarprocenten 

var 82 (42 af de 51 finansielle 

formidlere).



Særberetning nr. 4/2011 – Revision af SMV-garantifaciliteten

17

Særberetning nr. 4/2011 – Revision af SMV-garantifaciliteten

17	 Kommissionens 

arbejdsdokument, som 

er bilag til forslaget til 

Europa‑Parlamentets og Rådets 

afgørelse om et rammeprogram 

for konkurrenceevne og 

innovation (2007-2013) 

(SEK(2005) 433 af 6.4.2005).

18	 Bedømmeren anbefalede, at 

der blev givet en klar beskrivelse 

af interventionslogikken for 

hver enkelt foranstaltning 

med det formål at forbedre 

programmets overordnede 

sammenhæng og påvise dets 

effekt (Europa‑Kommissionen: 

»Interim Evaluation of the 

Entrepreneurship and Innovation 

Programme«, 2009).

S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N S  U D F O R M N I N G

15. 	 D e r  e r  s t ø r r e  s a n d s y n l i g h e d  f o r,  a t  e n  o f f e n t l i g  i n t e r v e n t i -
o n  b l i v e r  v e l l y k k e t ,  hv i s  d e n  e r  h e n s i g t s m æ s s i g t  u d fo r m e t . 
S M V‑ g a ra n t i f a c i l i te te n s  u d fo r m n i n g  v u rd e re s  i   d e n n e  d e l  a f 
beretningen gennem en analyse  af  den under l iggende inter-
vent ionslogik .  Der  foretages  en gennemgang af  den forudgå-
ende konsekvensanalyse af  CIP 17 for så vidt angår SMV‑garanti-
faci l i teten,  og det undersøges,  i  hvi lket  omfang der blev taget 
hensyn t i l  resultaterne af  denne konsek vensanalyse i  udform -
ningsfasen.  Endel ig  vurderes  det ,  om SMV‑ garant i fac i l i tetens 
m å l  l e ve r  o p  t i l  k r i te r i e r n e  o m  a t  v æ re  s p e c i f i k k e,  m å l e l i g e, 
attrakt ive,  real ist iske  og t idsbestemte (SMAR T ) .

S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N  BYG G E R  PÅ  E N  G Y L D I G 
I M P L I C I T  I N T E R V E N T I O N S LO G I K

16. 	 E n  i n te r ve n t i o n s l o gi k  fo r b i n d e r  e n  i n te r ve n t i o n s  i n p u t  m e d 
frembringelsen af  dens output og dens ef ter følgende virk nin-
ger på samfundet i  form af  resultater og udfald.  Den beskriver, 
hvordan en inter vent ions  overordnede mål  for ventes  opfyldt . 
En eksplicit  inter ventionslogik viser,  hvordan det er  meningen, 
programmet sk al  fungere.

17. 	 H verken CIP‑afgørelsen,  Kommiss ionens fors lag e l ler  den for-
udgående konsek vensanalyse  a f  C IP  giver  en  sådan ekspl ic i t 
besk r ive lse  af  inter vent ions logik ken for  SMV‑ garant i fac i l i te -
te n .  D e t  b l e v  o g s å  b e m æ r k e t  ve d  E I P‑ m i d t ve j s e va l u e r i n g e n , 
at  der  manglede en ekspl ic i t  inter vent ionslogik 18.

18. 	 De forskel l ige forberedende dokumenter  indeholder  imidler-
t id  t i l s t ræk kel ige oplysninger  t i l ,  at  det  impl ic i t  k an udledes, 
hvordan det er  meningen,  SMV‑garantifaci l i teten sk al  fungere. 
Fo r  l å n gi ve r n e  k a n  d e t  væ re  s væ r t  a t  v u rd e re  d e  e n k e l te  l å-
neansøgninger  og de involverede r is ic i ,  i sær  hvis  låntagerne 
ik ke er  etablerede aktører  med dokumenterede resultater  (ny -
star tede virksomheder) .  Låntagerne k an i  så  fa ld garantere lå-
net  over  for  långiverne ved at  st i l le  s ik kerhed,  men låntagere, 
der  ik ke  k an st i l le  t i l s t ræk kel ig  s ik kerhed,  nægtes  måske ad -
gang t i l  k redit ,  se lv  om de har  levedygt ige forretningsplaner. 
S M V‑ g a ra nt i f a c i l i te te n  fo r s ø g e r  at  a f h j æ l p e  d e n n e  s i t u at i o n 
ved at  st i l le  garant ier  i   t i l fælde,  hvor  SMV ’er  ik ke selv  k an.

REVISIONSRESULTATER
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19	 Jf. f.eks. North, Baldock, 

Ekanem, Whittam og Wyper: 

»Access to Bank Finance for 

Scottish SMEs«, 2008.

20	 KOM(2002) 276 endelig af 

5.6.2002.

21	 I konsekvensanalysen 

betragtes output såsom antallet 

af lån eller antallet af SMV’er 

som virkninger. De faktiske 

virkninger er imidlertid mindre 

end outputtene, fordi en del af 

SMV’erne også ville have fået lån 

uden garantien.

19. 	 Fo r d i  d e r  m a n g l e r  e n  e k s p l i c i t  i n t e r v e n t i o n s l o g i k ,  e r  d e t 
imidler t id  svær t  at  forstå  rat ionalet  bag v isse  af  e lementerne 
i  SMV‑ garanti faci l i teten,  f.eks.  målretningen af  faci l i tetens lå -
n e k o m p o n e n t  m o d  i n n o v a t i ve  S M V ’e r.  G æ l d s f i n a n s i e r i n g  e r 
målrettet  innovative SMV ’er,  selv om egenk apital invester inger 
generelt  anses for  at  være mere hensigtsmæssige i  forbindelse 
med denne t ype SMV ’er 19.

KO N S E K V E N S A N A LYS E N  VA R  N Y T T I G  I   F O R B I N D E L S E  M E D 
U D F O R M N I N G E N  A F  FAC I L I T E T E N ,  M E N  D E N  I N D E H O L D E R 
I K K E  S Æ R L I G  M A N G E  FA K T U E L L E  O P LYS N I N G E R  T I L 
U N D E R BYG G E L S E  A F  D E N

20. 	 Konsek vensanalyse  er  et  v igt igt  instrument,  som Kommiss io -
nen bruger,  når  den sk al  udforme en pol i t ik 20.  En konsek vens-
a n a l ys e  s k a l  i d e nt i f i ce re  o g  a n a l ys e re  p ro b l e m s t i l l i n g e n ,  d e 
m å l s æ t n i n g e r,  d e r  s k a l  fo r fø l g e s ,  o g  d e  v i g t i g s t e  m o d e l l e r, 
der  k an anvendes  t i l  at  nå  d isse  målsætninger.  D esuden sk al 
den vurdere de forskel l ige modellers  sandsynlige økonomiske, 
sociale,  arbejdsmarkedsmæssige og mi l jømæssige virk ninger. 
O g  e n d e l i g  s k a l  d e n  d e f i n e re  d e  o rd n i n g e r  fo r  o ve r v å g n i n g 
o g  e va l u e r i n g,  s o m  e r  n ø d ve n d i g e  u n d e r  g e n n e m fø re l s e n  a f 
pol i t ik ken.

21. 	 Fo r  s å  v i d t  a n g å r  S M V ‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n  i n d g å r  d e n n e  t y p e 
a n a l y s e  i   C I P‑ k o n s e k ve n s a n a l y s e n .  C I P‑ k o n s e k ve n s a n a l y s e n 
i n d e h o l d e r  a l l e  d e  o b l i g a t o r i s k e  a f s n i t  o g  g i v e r  d e r m e d  e t 
indbl ik  i  de  over veje lser,  der  lå  t i l  grund for  udformningen af 
C I P  o g  d e t te  p ro gra m s  h ove d e l e m e nte r,  h e r i b l a n d t  S M V‑ g a -
rant i fac i l i teten.  Konsek vensanalysen i  forbindelse  med CIP  er 
s å l e d e s  u d t r y k  fo r  e n  fo r b e d r i n g  i   fo r h o l d  t i l  MA P,  s o m  i k k e 
var  baseret  på en sådan analyse.

22. 	 M ange dele  af  C IP‑konsek vensanalysen er  imidler t id  ik ke  t i l -
strækkelig detaljerede og kvantif icerede.  Analysen af  problem-
st i l l ingen angiver  f.eks.  s let  ik ke,  hvor  omfattende problemet 
e r,  o g  a n a l ys e n  a f  d e  fo r s k e l l i g e  m o d e l l e r  byg g e r  k u n  p å  e n 
ove r fo re n k l e t  k va l i t a t i v  s a m m e n l i gn i n g  u d e n  n o g e n  k va n t i -
f i c e r i n g  a f  d e  s a n d s y n l i g e  v i r k n i n g e r.  Fo r  d e n  v a l g t e  m o d e l 
k vant i f icerede Kommiss ionen de for ventede output 21 og ik ke 
andre v i rk ninger  end ef fekten på antal let  af  job.
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M Å L S Æ T N I N G E R N E  E R  M E R E  P R Æ C I S E  E N D  U N D E R  M A P, 
M E N  D E  M A N G L E R  S TA D I G  K L A R H E D  O G  S P E C I F I K K E  M Å L

23. 	 Der  sk al  opst i l les  SMAR T‑mål  for  a l le  budgetakt iv i teter 22.  Mål 
anses  for  at  være:

οο specif ikke,  hvis  de er  så præcise og konkrete,  at  de ikke k an 
for tolkes  på forskel l ige måder 23

οο målel ige,  hvis  outputtet  k an måles,  og a l le  eventuel le  for-
bedr inger  der for  k an vurderes

οο attrakt ive,  hvis  de re laterer  t i l  behovene og de strategiske 
målsætninger

οο real ist iske,  hvis  de for ventede resultater  real ist isk  k an op -
nås  med de disponible  ressourcer

οο t idsbestemte,  hvis  de relaterer  t i l  en fr ist  e l ler  et  t idsrum 23.

24. 	 På  grund af  CIP ’s  temmel ig  komplekse struktur  ( j f.  b i l a g   I )  er 
målenes  h ierar k iske  s t ruktur  også  kompleks.  D er  er  opst i l let 
f i re  overordnede mål  i   rammeprogrammet 24.  De umiddelbare 
mål 25 for  E IP,  som omfatter  SMV‑ garant i fac i l i teten ,  er  fastsat 
i   s æ r p ro gra m m e t 2 6.  D e r  i k k e  e r  f a s t s a t  s p e c i f i k k e  m å l  fo r  d e 
f i n a n s i e l l e  i n s t r u m e n t e r,  m e n  i   C I P ‑ a f g ø r e l s e n s  a r t i k e l   1 9 , 
s tk .   2 ,  besk r ives  hver  komponent  i   SMV‑ garant i fac i l i teten på 
en måde,  som minder  om en målbesk r ivelse  ( j f.  t e k s t b o k s   1 ) .

25. 	 M å l e n e  e r  a t t r a k t i ve ,  m e n  d e  e r  k u n  s p e c i f i k k e,  m å l e l i g e  o g 
t i d s b e s te mte  m e d  h e n s y n  t i l  f a c i l i te te n s  fo r ve nte d e  o u t p u t . 
D et  k vant i f icerede mål  om at  nå  ud t i l  315   750  SMV ’er  synes 
at  være r imel ig  real ist isk  ( j f.  punkt  77) .

22	 Artikel 27, stk. 3, 

i Rådets forordning (EF, 

Euratom) nr. 1605/2002 om 

finansforordningen vedrørende 

De Europæiske Fællesskabers 

almindelige budget (EFT L 248 

af 16.9.2002, s. 1).

23	 Definitionen er hentet 

fra Europa‑Kommissionens 

retningslinjer for 

konsekvensanalyse 

(SEK(2005) 791 af 15.6.2005).

24	 CIP‑afgørelsens artikel 2.

25	 Umiddelbare mål har at gøre 

med de virkninger, som en 

intervention får for de direkte 

adressater, og tager højde for det 

pågældende specifikke område 

og politikinterventionens 

særlige art. I forbindelse med 

SMV‑garantifaciliteten anses det 

relevante EIP‑mål for at være det 

umiddelbare mål.

26	 CIP‑afgørelsens artikel 10.
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27	 Eksempler på innovation 

i stikprøven: investering i ny 

pakke- og sorteringsteknologi 

i et lager; en ny ovn med flere 

funktionaliteter i et bageri.

26. 	 M å l e n e  fo r  S M V‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n  e r  m e r e  p r æ c i s e  e n d  u n -
der  MAP.  De er  imidler t id  def ineret  i  meget  generel le  vendin-
g e r.  Fo r  e k s e m p e l  s i g e r  d e t  u m i d d e l b a re  E I P ‑ m å l ,  a t  l å n e n e 
sk al  forbedre »adgang t i l  f inansier ing for  SMV ’er  i  opstar t-  og 
vækstfasen«.  Dette  mål  har  en meget  bred vi f te  af  potent ie l le 
modtager‑SMV ’er,  da det  k an hævdes,  at  formålet  med næsten 
et  hvi lket  som helst  lån t i l  en hvi lken som helst  SMV er  at  s ik re 
virksomhedens vækst .  Desuden er  begrebet innovation blevet 
for tolket  bredt 27.

T E K S T B O K S  1
M Å L  M E D  R E L E VA N S  F O R  S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N

Overordnet mål

At fremme virksomhedernes, særlig SMV’ernes, konkurrenceevne.

Umiddelbart mål

At  fo r b e d re  a d g a n g  t i l  f i n a n s i e r i n g  fo r  S M V ’e r  i   o p s t a r t -  o g  væ k s t f a s e n  o g  i nve s te r i n g 
i innovationsaktiviteter.

SMV‑garantifacilitetens fire komponenter

Lån - har til formål at begrænse de vanskeligheder, SMV’er har med hensyn til adgang til finansiering 
enten på grund af den formodede højere risiko i tilknytning til investeringer i visse videnrelaterede 
aktiviteter som f.eks. teknologisk udvikling, innovation og teknologioverførsel eller på grund af 
manglende sikkerhedsstillelse.

Mikrokredit - har til formål at tilskynde finansielle institutioner til at spille en større rolle ved ydelse 
af mindre lån, som normalt ville indebære uforholdsmæssigt højere administrationsomkostninger 
for låntagere med utilstrækkelig sikkerhedsstillelse. Ud over garantier eller kontragarantier kan 
de finansielle formidlere få støtte til delvis at dække de store administrative omkostninger ved 
mikrokreditfinansiering.

Egenkapital og ansvarlig lånekapital - omfatter investeringer, som stiller »seedkapital« og/eller kapital 
i opstartfasen til rådighed, samt mezzaninfinansiering med henblik på at begrænse de vanskelighe-
der, SMV’er har som følge af deres svage finansielle struktur, og vanskeligheder i forbindelse med 
virksomhedsoverdragelser.

Securitisation  - har til formål at skaffe supplerende gældsfinansiering for SMV’er under egnede ri-
sikodelingsordninger med de pågældende institutioner. Støtte til sådanne transaktioner sker på 
betingelse af, at de långivende institutioner forpligter sig til at stille en væsentlig del af den opnåede 
likviditet ved den mobiliserede kapital til rådighed for nye lån til SMV’er i en rimelig periode.
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27. 	 C IP‑konsek vensanalysen indeholder  et  outputmål  for  antal let 
af  SMV ’er,  der  for ventes at  få  gavn af  faci l i teten i  den syvår ige 
programperiode.  Der  er  ik ke opst i l let  mål  vedrørende resulta -
ter  e l ler  ef fekt  ( f lere  oplysninger  gives  i  punkt  64) .  Det  anslås 
i  konsek vensanalysen,  hvor  mange direkte arbejdspladser  der 
v i l  b l i ve  b e v a re t  e l l e r  s k a b t  i   l ø b e t  a f  fe m  å r.  D e t te  h a r  i k k e 
d i r e k t e  r e l a t i o n  t i l  n o g e n  a f  m å l e n e ,  m e n  t i l  d e n  f o r n y e d e 
L issabonstrategi .

FA S T L Æ G G E L S E  A F  S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N S 
F O R VA LT N I N G S S T R U K T U R :  U D D E L E G E R I N G  A F 
D E N  D AG L I G E  F O R VA LT N I N G  T I L  E I F

28. 	 H jør nesten en i   a l  produkt i v  o g  ef fekt iv  udd el eger ing er  den 
aftale,  som indeholder de nærmere bestemmelser om gennem-
føre lsen af  de  opgaver,  der  overdrages  t i l  det  specia l i serede 
organ.  Denne af ta le  bør  navnl ig  angive det  specia l iserede or-
gans forpl igtelser  og besk r ive al le  de foranstaltninger,  som er 
nødvendige for  at  s ik re,  at  pol i t ik målene opfyldes 28.

29. 	 E I F  h a r  s y s t e m a t i s k  u d v i k l e t  e k s p e r t i s e  i   a t  l e ve re  f i n a n s i e -
r i n g s te k n i s k e  p ro d u k te r  t i l  S M V ’e r  i   Eu ro p a .  D e t  Eu ro p æ i s k e 
Fæl lessk ab valgte  E IF  t i l  at  s tå  for  den dagl ige for valtning af 
S M V‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n  v e d  s t a r t e n  i   1 9 9 8 .  Fo r m å l e t  m e d  a t 
bruge EIF under de successive f lerårige programmer (G&E, MAP 
og CIP)  er  at  s ik re den nødvendige kontinuitet  i  for valtningen 
af  fac i l i teten.

30. 	 Retten undersøgte:

οο o m  g e n n e m fø re l s e n  a f  S M V ‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n  v a r  b l e ve t 
planlagt  ef fekt ivt  med henbl ik  på at  undgå fors inkelser  og 
yde SMV ’erne støtte  uden afbr ydelser

οο o m  d e  b e s t e m m e l s e r 2 9,  d e r  f a s t s æ t t e r,  h v i l k e  t j e n e s t e r 
E IF  sk al  yde,  s ik rer  en produkt iv  og ef fekt iv  for valtning af 
fac i l i teten.

28	 I overensstemmelse 

med artikel 43, stk. 4, 

i Kommissionens forordning 

(EF, Euratom) nr. 2342/2002 

af 23. december 2002 om 

gennemførelsesbestemmelser 

til Rådets forordning (EF, 

Euratom) nr. 1605/2002 om 

finansforordningen vedrørende 

De Europæiske Fællesskabers 

almindelige budget (EFT L 357 

af 31.12.2002, s. 1).

29	 I forbindelse med 

SMV‑garantifaciliteten: 

forpligtelses- og 

forvaltningsaftalen samt 

de relevante operationelle 

retningslinjer (såsom »Guidance 

on Enhanced Access to 

Finance«).
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30	 Den første garantiaftale under 

CIP mellem en finansiel formidler 

og EIF blev underskrevet den 

2. september 2008.

F O R S I N K E L S E R  I   P L A N L Æ G N I N G E N  A F 
S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N

31. 	 Eftersom MAP dækkede perioden fra 2001 ti l  2006,  og CIP dæk-
ker  per ioden fra  2007 t i l  2013,  burde påbegyndelsen af  akt io-
nerne under  CIP  have været  planlagt  med henbl ik  på at  s ik re 
kontinuiteten i  den f inansiel le støtte.  FMA’en burde have været 
p å  p l a d s  m i n d s t  1 1   m å n e d e r  ( j f .  p u n k t   3 3 )  fø r  C I P ’s  s t a r t ,  d a 
det  v i l le  have  givet  t i l s t ræk kel ig  t id  t i l  indgåelse  a f  garant i -
af ta ler  mel lem EIF  og de f inansie l le  formidlere.

32. 	 Det  første  udk ast  t i l  FMA’en under  CIP  er  dateret  mar ts  2006, 
m e n  d e n  b l e v  f ø r s t  u n d e r s k r e v e t  d e n  2 0 .   s e p t e m b e r   2 0 0 7 , 
næsten n i  måneder  ef ter  C IP ’s  s tar t .  D eref ter  gik  der  næsten 
et  år,  før  den første  garant ia f ta le  mel lem E IF  og en  f inans ie l 
formidler  blev  undersk revet 30 ( j f.  f i g u r   2 ) .

F I G U R  2
T I D S L I N J E  O V E R  R E T S G R U N D L AG E T  F O R  M A P  O G  C I P

Ni måneders forsinkelse Tolv måneders forsinkelse

December 2006 Januar 2007

MAP ophø-
rer i medfør 
af afgørelse 

nr. 1776/2005/EF

CIP starter 
i medfør af afgørelse 
nr. 1639/2006/EF

September 2007 September 2008

FMA vedrø-
rende CIP indgået 
mellem EF og EIF

Første garantiafta-
le indgået mellem 

EIF og en FF
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33. 	 Der  gik  i   gennemsnit  næsten 11  måneder  f ra  modtagelsen af 
e n  fo r m i d l e r s  C I P‑ a n s ø gn i n g  t i l  u n d e r s k r i ve l s e n  a f  a f t a l e n 3 1. 
8   u d  a f  2 1  fo r m i d l e r e  a n g a v  d e s u d e n  i   d e r e s  b e s v a r e l s e  p å 
R e t te n s  s p ø rg e s k e m a ,  at  t i d s ra m m e n  fo r  a n s ø gn i n g s p ro ce s -
s e n  v a r  u r i m e l i g 3 2.  D e n n e  f o r s i n k e l s e  i   u d v æ l g e l s e s p r o c e s -
s e n  s k y l d te s  h ove d s a g e l i g,  at  E I F  h avd e  re j s t  n o g l e  te k n i s k e 
spørgsmål,  som skul le  løses,  før  SMV‑ garant i faci l i teten kunne 
gennemføres.  For  eksempel  sk ul le  der  opnås  enighed om en 
def in i t ion og en metode t i l  mål ing af  lånegarant iernes  addi -
t ionalitet ( j f.  punkt 84).  Det betød,  at  der opstod en afbr ydelse 
af  væsentl ig var ighed i  overgangen fra det ene program ti l  det 
andet .

F O R  AT  B E VA R E  KO N T I N U I T E T E N  I   S TØT T E N  B L E V  D E R 
I N D F Ø R T  E N  B E S T E M M E L S E  O M  T I L B AG E V I R K E N D E 
K R A F T

34. 	 Kontinuiteten i  støtten var  vigtig for  de f inansiel le  formidlere, 
fo rd i  n o g l e  a f  d e m  h avd e  i n d fø r t  s æ r l i g e  l å n e p ro d u k te r,  d e r 
var  sk ræddersyet  t i l  SMV‑ garant i fac i l i teten.  En  afbr ydelse  a f 
EU‑støtten kunne give større tab for  de f inansiel le  formidlere, 
hvis  produktet  blev  v iderefør t  uden EU‑ garant ien.

35. 	 Bestemmelsen om ti lbagevirkende kraft  blev vedtaget med det 
formål  at  minimere den t idsmæssige afbr ydelse  mel lem de to 
successive programmer og bevare kontinuiteten mellem MAP- 
o g  C I P‑ p ro g r a m m e t .  D e n n e  b e s t e m m e l s e  g j o rd e  d e t  m u l i g t 
for  de f inansiel le  formidlere med t i lbagevirkende k raf t  at  lade 
fac i l i teten omfatte  lån,  som de havde ydet  mel lem udløbet  af 
d i s p o n i b i l i te t s p e r i o d e n  u n d e r  MA P  o g  d e n  d a to,  hvo r  d e re s 
CIP‑ garant iaf ta le  blev  undersk revet .

36. 	 D e t  b e t ø d,  a t  d e  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re  i k k e  b l e v  b e h a n d l e t 
e n s .  D e  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re ,  d e r  h avd e  d e l t a g e t  i   MA P,  f i k 
en gunst igere behandl ing,  fordi  de kunne lade faci l i teten om-
fatte lån med t i lbagevirkende k raf t .  Deres lån kunne omfattes 
med t i lbagevirkende k raf t  f ra  september  2007,  hvor imod nye 
f inansiel le  formidlere  først  kunne lade lån omfatte  af  fac i l i te -
ten fra  den dato,  hvor  deres  garantiaf tale  med EIF 33 var  blevet 
undersk revet .

31	 Beregnet på grundlag af 

de ni besøgte formidlere tog 

det i gennemsnit 323 dage 

at behandle en godkendt 

ansøgning under CIP.

32	 Baseret på det spørgeskema 

(spørgsmål 6), som blev sendt til 

alle de FF’ere, der indsendte en 

ansøgning under CIP.

33	 De første garantiaftaler 

under CIP blev underskrevet 

i september 2008.
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34	 I overensstemmelse med 

artikel 53 i Rådets forordning (EF, 

Euratom) nr. 1605/2002.

37. 	 S e l v  o m  h e n s i g t e n  m e d  b e s t e m m e l s e n  o m  t i l b a g e v i r k e n d e 
k r a f t  v a r  a t  d æ k k e  d e  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re s  f i n a n s i e r i n g s -
behov i   t idsrummet mel lem MAP og CIP,  kunne den ik ke i  a l le 
t i l fælde forhindre,  at  EU’s  støtte t i l  SMV ’erne blev afbrudt.  Det 
skete  for  to  af  de  n i  besøgte  f inans ie l le  for midlere,  da  deres 
d isponibi l i tetsper iode under  MAP udløb,  før  C IP‑ disponibi l i -
tetsper ioden star tede (en afbr ydelse  på f i re  måneder) .

D E R  E R  E TA B L E R E T  E N  H E N S I G T S M Æ S S I G 
F O R VA LT N I N G S R A M M E  F O R  S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N

38. 	 SMV‑garantifaci l i teten dr ives under fælles  for valtning af  Kom-
miss ionen og E IF 34.  For  at  s ik re  en vel lyk ket  uddeleger ing bør 
FMA’en og de relevante operationelle retningslinjer indeholde:

οο e n  d e f i n i t i o n  a f  d e n  a k t i o n ,  d e r  s k a l  g e n n e m fø re s ,  f . e k s . 
i   f o r m  a f  s p e c i f i k k e  m å l  f o r  d e  f o r s k e l l i g e  k o m p o n e n t e r 
(komponenterne er  besk revet  i   tekstboks  1)

οο en besk r ivelse  af  for valtningsstrukturen i   forbindelse  med 
udførelsen af  opgaverne

οο en hensigtsmæssig gebyrstruktur  for  de t jenester,  som EIF 
yder.

39. 	 Ar t ikel  3  i  FMA’en fastsætter,  hvi lke  opgaver  E IF  sk al  varetage 
( j f.  t e k s t b o k s   2 ) .

T E K S T B O K S  2
E I F ’S  H O V E D O P G AV E R  I   F O R B I N D E L S E  M E D  F O R VA LT N I N G E N  A F 
S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N :

οο identificere, evaluere og udvælge finansielle formidlere

οο fastlægge EU‑garantiernes art og detaljerede vilkår samt indgå aftaler herom med de finansielle 
formidlere

οο beslutte at give tilsagn om finansiering

οο gennemføre, forvalte og afslutte EU‑garantierne (herunder rapportering og overvågning).
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40. 	 For  hver  af  SMV‑ garant i faci l i tetens komponenter  blev der  ud-
vik let  operat ionel le  retningsl in jer 35,  som besk rev komponen-
tens  spec i f ik ke  for mål ,  udvælgelsen af  for midlere,  s tøttek r i -
t e r i e r n e,  E U ‑ g a r a n t i e n  o g  d e n  d e t a l j e re d e  f re m g a n g s m å d e. 
Den 29.   oktober   2007 udsendte Kommiss ionen » Guidance on 
Enhanced Access to Finance« (vejledning vedrørende forbedret 
a d g a n g  t i l  f i n a n s i e r i n g )  fo r  a t  s u p p l e re  d i s s e  o p e r a t i o n e l l e 
retningsl injer,  i sær FMA’ens bestemmelser  om fast læggelse af 
garant iaf ta lens  parametre.

41. 	 D e n  fo r v a l t n i n g s s t r u k t u r,  d e r  b l e v  e t a b l e re t  fo r  S M V‑ g a r a n -
t i fac i l i teten ,  var  hens igtsmæss ig,  ford i  den i   for hold  t i l  MAP 
fo r b e d re d e  d e  o p e rat i o n e l l e  re t n i n g s l i n j e r  o g  d e  øv r i g e  b e -
stemmelser  vedrørende udførelsen af  opgaverne,  så  de nu t i l -
stræk kel ig detal jeret  dæk ker al le de opgaver,  der sk al  udføres.

42. 	 D e  gebyrer,  der  sk a l  beta les  t i l  E IF,  bør  beregnes  under  hen -
syntagen t i l :

οο resultaterne med hensyn t i l  opfy ldelse  af  speci f ik ke mål

οο den geograf iske fordel ing i  de  støtteberett igede lande

οο garant i instrumentets  nyhedsgrad og kompleks i tet .

43. 	 E IF‑ gebyrordningen under  CIP  er  for bedret  i   for hold  t i l  MAP, 
fordi :

οο G e b y r s t r u k t u re n  e r  b l e ve t  o p d e l t  i   f i re  s æ r s k i l t e  k o m p o -
n e n t e r,  s o m  b e d r e  a f s p e j l e r  d e n  a r b e j d s m æ n g d e ,  d e r  e r 
forbundet  med de enkelte  opgaver.

οο Rettigheden ti l  gebyret udløses ved opfyldelse af  specif ikke 
resultater  ( j f.  t a b e l   3 ) .

35	 »Fiduciary and Management 

Agreement«, bilag 1A til 1D.

TA B E L  3
O V E R S I G T  O V E R  D E  F I R E  G E BY R E R ,  D E R  U D G Ø R  E I F ’S  V E D E R L AG

Type gebyr Skal primært tilskynde til:

Startgebyr Etablering af programmet inden for 12 måneder

Underskriftgebyr Bred geografisk programdækning og anvendelse af bestemte komponenter

Gennemførelsesgebyr Supplerende volumen og daglig drift

Overvågningsgebyr Sikring af forsvarlig økonomisk forvaltning

Kilde: »Fiduciary and Management Agreement«, bilag 13.
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44. 	 E IF ’s  »undersk r i f tgebyr«  giver  en  sær l ig  bonus  for  bred geo -
gra f i s k  d æ k n i n g  a f  fo r m i d l e re.  D e s u d e n  b e t a l e s  d e r  g e by re r 
f o r  f o r m i d l e r e ,  s o m  d e l t a g e r  i   l a n d e ,  d e r  i k k e  t i d l i g e r e  v a r 
dæk ket,  og for  nye formidlere,  der  ik ke deltog i  de foregående 
programmer.

45. 	 Selv om der gives et  gebyr for  anvendelse af  bestemte kompo-
nenter,  var  egenk apitalkomponenten og securit isat ionkompo -
nenten ikke blevet anvendt pr.  31.  december 2009.  Det skyldes 
d e l v i s  f i n a n s k r i s e n ,  s o m  i n d v i r k e d e  n e g at i v t  p å  s e c u r i t i s at i -
onmarkedet  som helhed.

U D VÆ LG E L S E  A F  F I N A N S I E L L E  F O R M I D L E R E

46. 	 Ved sin vurdering af  udvælgelsesprocessen undersøgte Retten 
følgende aspekter :

οο o m  d e n  ve j l e d e n d e  r a m m e  fo r  E I F ’s  u d v æ l g e l s e  a f  f i n a n -
siel le  formidlere var  fuldstændig og s ik rede en fair  og gen -
nemsigt ig  udvælgelse

οο o m  d e  a f t a l e p a ra m e t re,  d e r  a fg ø r  o m f a n g e t  a f  E U’s  i nte r-
vent ion,  var  blevet  fast lagt  korrekt

οο om pol i t ik målene var  udmøntet  korrekt  i  garant iaf ta lerne.

E N  V E LU D F O R M E T  R A M M E  F O R  U D VÆ LG E L S E

47. 	 I  b e d ø m m e l s e s p r o c e s s e n  b ø r  d e r  a n v e n d e s  f æ l l e s  s t a n d a r-
der  ved evaluer ingen af  f inansie l le  formidlere  for  at  s ik re  en 
f a i r  o g  g e n n e m s i g t i g  u d v æ l g e l s e .  E I F  o g  K o m m i s s i o n e n  b ø r 
udvik le  og anvende minimumsstandarder  for  udvælgelsen af 
potent ie l le  formidlere.



Særberetning nr. 4/2011 – Revision af SMV-garantifaciliteten

27

Særberetning nr. 4/2011 – Revision af SMV-garantifaciliteten

48. 	 K o m m i s s i o n e n  h a r  g i v e t  E I F  b e fø j e l s e r 3 6 t i l  a t  u d v æ l g e  fo r -
midlere  under  anvendelse  af  de  udvælgelsesk r i ter ier  og den 
p ro ce s ,  s o m  e r  f a s t s at  i   d e  re l e va nte  g a ra nt i p o l i t i k k e r 3 7.  G a -
rantipol it ik kerne fastsætter  endvidere,  at  formidlerne sk al  ud-
vælges  i  overensstemmelse med bedste praks is .  I  t e k s t b o k s  3 
g ives  en overs igt  over  udvælgelsesprocessen under  SMV ‑ ga-
rant i fac i l i teten,  som varetages  af  E IF.

49. 	 Ved etabler ingen af  fac i l i tetens  for va l tn ingsramme blev  fø l -
g e n d e  k r i te r i e r  fo r  u d væ l g e l s e  a f  p o te nt i e l l e  f i n a n s i e l l e  fo r-
midlere  fast lagt  i  FMA’en 38:

οο formidlerens  f inansie l le  formåen og operat ionel le  k apaci-
te t  s a mt  e v n e  t i l  at  s t y re  r i s i c i  o g  ove r h o l d e  v i l k å re n e  o g 
bet ingelserne for  SMV‑ garant i fac i l i teten

οο for midlerens  st i l le lse  af  garant ier  for  lån  t i l  gælds-  og/el -
l e r  m i k ro k re d i t f i n a n s i e r i n g  t i l  S M V ’e r  f ra  e n  b re d  v i f te  a f 
långivere

οο geograf isk  dæk ning (kun lånekomponenten)

οο m u l i g h e d  f o r  a t  y d e  m e n t o r -  o g  e r h v e r v s s t ø t t e  ( k u n 
mik rok reditkomponenten)

οο accept  af  k r i ter iet  vedrørende for bedret  adgang t i l  f inan -
s ier ing ( j f.  punkt  54) .

36	 »Fiduciary and Management 

Agreement«, artikel 3, stk.1.

37	 Forpligtelses- og 

forvaltningsaftalen indeholder 

fire garantipolitikker med 

relation til facilitetens fire 

specifikke komponenter. 

Hver garantipolitik beskriver 

i detaljer komponentens 

formål, processen for 

udvælgelse af formidlere, 

støttekriterierne, måden 

at operere på i forbindelse 

med forbedret adgang til 

finansiering, rapporteringen, 

overvågningen og revisionen 

samt foranstaltningerne til 

promovering og synliggørelse.

38	 Kriterier vedrørende 

komponenterne 

lån og mikrokredit. 

Udvælgelseskriterierne 

vedrørende komponenterne 

egenkapital og securitisation 

blev ikke undersøgt, da disse 

komponenter ikke var blevet 

anvendt pr. 31. december 2009.

T E K S T B O K S  3
E I F ’S  P R O C E S  F O R  U D VÆ LG E L S E  A F  F O R M I D L E R E

οο analyse af indsendte ansøgninger efter et offentligt udbud

οο sortering af ansøgningerne - standardkontrol af, om de formelle krav er overholdt

οο due diligence‑procedure (herunder fastlæggelse af garantiparametre)

οο uafhængig udtalelse fra EIF’s afdeling for risikostyring

οο vurdering fra EIF’s complianceafdeling

οο godkendelse fra EIF’s bestyrelse og Europa‑Kommissionen (direktøren for ECFIN - L).
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50. 	 Retten mener,  at  k r i ter ierne for  udvælgelse  af  f inansie l le  for-
midlere  er  på l in je  med praks is  i   t i l svarende f inansie l le  inst i -
tutioner.  Imidler t id opsti l lede hverken Kommissionen el ler  EIF 
s t a n d a rd e r  fo r  p o i n tgi v n i n g,  s o m  k u n n e  v æ re  a nve n d t  t i l  a t 
vurdere,  bedømme og sammenligne formidlernes ansøgninger 
m e d  h e n s y n  t i l  d e re s  ove r h o l d e l s e  a f  k r i te r i e r n e.  U d væ l g e l -
s e s k r i te r i e r n e s  m a n g l e n d e  p ræ c i s i o n  g av  E I F  s to re  m u l i g h e -
d e r  fo r  a t  u d ø v e  e t  s k ø n  i   fo r b i n d e l s e  m e d  e v a l u e r i n g e n  a f 
ansøgningerne.

D E R  E R  I K K E  T I L S T R Æ K K E L I G  D O K U M E N TAT I O N  T I L 
U N D E R BYG G E L S E  A F  A F TA L E PA R A M E T R E N E

51. 	 De to vigt igste parametre for  garantiaf talerne er  referencebe -
løbet  og garant igrænsesatsen.  Referencebeløbet  er  de garan-
t i e r  e l l e r  d e n  f i n a n s i e r i n g,  s o m  fo r m i d l e re n  m e d  r i m e l i g h e d 
k u n n e  fo r ve n te s  a t  o p n å  u d e n  E U‑ g a ra n t i e n 3 9.  R e fe re n ce b e -
løbet  danner  også grundlag for  beregningen af  andre af ta le -
parametre.  Garant igrænsesatsen 40 angiver  det  maksimale tab, 
som EIF  hæf ter  for  i  henhold t i l  en garant iaf ta le.  Begge disse 
parametre  er  nøglefaktorer,  da  de er  bestemmende for :

οο om EU‑ inter vent ionen supplerer  garant iordningens nuvæ -
rende akt iv i tetsniveau el ler  b lot  erstatter  det

οο den maksimale budgetmæssige r is iko,  som EU for ventes  at 
bære i  henhold t i l  en speci f ik  af ta le.

52. 	 I  overensstemmelse med FMA’en og vej ledningen vedrørende 
fo r b e d re t  a d g a n g  t i l  f i n a n s i e r i n g  f a s t l æ g g e s  b e l ø b e n e,  h e r-
u n d e r  re fe re n ce b e l ø b e t ,  p å  gr u n d l a g  a f  E I F ’s  p ro fe s s i o n e l l e 
vurdering,  på basis  af  t idl igere budgetter  og tab el ler  progno -
s e r  ( i s æ r  i   fo r b i n d e l s e  m e d  o f fe n t l i g e  g a r a n t i o rd n i n g e r )  o g 
under  hensyntagen t i l  markedsforholdene og deres  udvik l ing 
over   t id.

39	 »Guidance on Enhanced 

Access to Finance« af 

25. oktober 2007.

40	 Garantigrænsesatsen er en 

forud aftalt sats, som begrænser 

EIF’s ansvar i henhold til en 

garantiaftale. Det beløb, som 

EIF hæfter for i henhold til en 

garantiaftale (garantigrænsen), 

kan beregnes ved at gange 

det faktiske porteføljebeløb 

med garantisatsen og 

garantigrænsesatsen. 

F.eks. porteføljebeløb = 

1 000; garantisats = 50 %; 

garantigrænsesats = 10 %. 

Maksimalt EIF‑ansvar 

(garantigrænse) = 1 000 x 50 % 

x 10 % = 50.
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53. 	 Der  blev  fundet  svagheder  i   E IF ’s  dokumentat ion vedrørende 
f a s t l æ g g e l s e n  a f  a f t a l e p a r a m e t re n e,  h e r u n d e r  re fe re n c e b e -
l ø b e t  o g  g r æ n s e s a t s e n .  I   E I F ’s  a n m o d n i n g  o m  b e s t y r e l s e n s 
g o d k e n d e l s e  g i ve s  d e r  k u n  e t  re s u m é  a f  d u e  d i l i g e n c e ‑ p ro -
cedurens  resul tater.  E IF  lægger  oplysninger ne f ra  den f inan-
s i e l l e  fo r m i d l e r  t i l  gr u n d  fo r  f a s t l æ g g e l s e n  a f  d i s s e  p a ra m e -
t re.  D e r  b l e v  i k k e  f u n d e t  b e v i s  fo r,  at  E I F  e f te r p røve d e  d i s s e 
oplysninger.

P O L I T I K M Å L E N E  E R  I K K E  K L A R T  D E F I N E R E T 
I   G A R A N T I A F TA L E R N E

54. 	 Hver garantiaftale bør bidrage t i l  opfyldelsen af  pol it ik målene 
ved nøjagtigt  at  angive,  hvad der sk al  opnås.  De generel le for -
pl igtelser,  der  fastsættes for  al le  formidlere i  garantiaf talerne, 
o m f at te r  p r i n c i p p e r n e  fo r  fo r b e d re t  a d g a n g  t i l  f i n a n s i e r i n g. 
Disse  pr incipper  er  af ledt  af  de bredt  formulerede mål  i   rets -
grundlaget41 og i  FMA’en og afspejler disse mål korrekt.  I  tekst-
b o k s   4  v ises  de pr incipper,  der  gælder  for  lånekomponenten.

41	 CIP‑afgørelsens artikel 19.

T E K S T B O K S  4
P R I N C I P P E R N E  F O R  F O R B E D R E T  A D G A N G  T I L  F I N A N S I E R I N G  S O M  FA S T S AT 
I   G A R A N T I A F TA L E N  ( L Å N E KO M P O N E N T E N )

Formålet med denne aftale er stillelse af en garanti fra EIF til formidleren til delvis dækning af den-
nes porteføljerisiko med henblik på:

i)	 �at forbedre SMV’ers adgang til finansiering

ii)	 �at begrænse de vanskeligheder, SMV’er har med hensyn til adgang til finansiering enten på grund 
af den formodede højere risiko i tilknytning til investeringer i visse videnrelaterede aktiviteter 
som f.eks. teknologisk udvikling, innovation og teknologioverførsel eller på grund af manglende 
sikkerhedsstillelse

iii)	 �at stimulere oprettelsen af arbejdspladser ved at støtte SMV’er, som er i vækst og skaber job.
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55. 	 Ud over disse generelle bestemmelser kan de specif ikke garan-
t iv i lk år  for  formidlerne omfatte  yder l igere k val i tat ive forpl ig-
te lser  vedrørende forbedret  adgang t i l  f inansier ing.  Nogle  af 
garant iv i lk årene for  formidlerne er  imidler t id  i  modstr id  med 
CIP‑målene e l ler  giver  næsten ingen operat ionel  ve j ledning. 
For  eksempel :

οο Med hensyn t i l  manglende sik kerhedssti l lelse konstaterede 
R e t t e n  i   v i l k å r e n e  f o r  é n  f o r m i d l e r,  a t  d e n n e  u d  o v e r  a t 
skul le overholde al le relevante bestemmelser i  af talen også 
er  forpligtet t i l  at  st i l le  lave krav t i l  s ikkerhedssti l lelse i  for -
bindelse med formidler transaktioner.  Her  udmøntes de ge -
nerel le  v i lk år  vedrørende manglende s ik kerhedsst i l le lse  t i l 
en bestemmelse om reducerede k rav t i l  s ik kerhedsst i l le lse 
i  de specif ikke aftalevilkår.  Det giver imidler tid de facto al le 
SMV ’er mulighed for at  drage nytte af  de reducerede krav t i l 
s ik kerhedsst i l le lse  og s ik rer  ik ke,  at  det  kun er  de  SMV ’er, 
d e r  f a k t i s k  m a n g l e r  s i k k e r h e d  o g  d e r fo r  i k k e  k a n  l å n e  p å 
almindel ige kommerciel le  vi lk år,  der  får  gavn af  faci l i teten.

οο D e  s p e c i f i k k e  a f t a l e v i l k å r  e r  m e g e t  å b n e  fo r  fo r t o l k n i n g 
hvad angår definit ionen af  innovation.  I  den ovenfor omtal-
te  garantiaf tale  er  det  uden yder l igere fork lar ing anfør t ,  at 
formidleren er  forpl igtet  t i l  at  indlede formidler transaktio-
ner  med nyoprettede SMV ’er  e l ler  SMV ’er,  der  er  involveret 
i   innovat ive  projekter.

O V E R VÅG N I N G  O G  R A P P O R T E R I N G  A F 
R E S U LTAT E R

56. 	 Effektiv over vågning og rappor tering kræver relevante,  pålide-
l ige og rett idige oplysninger om gennemførelsen af  pol it ik ken 
og om opfyldelsen af  pol i t ik målene.

57. 	 Både Kommiss ionen og EIF  over våger  SMV‑ garant i fac i l i tetens 
re s u l t a te r  ( j f .  b i l a g   I I ) .  O p l ys n i n g e r n e  k o m m e r  f ra  S M V ’e r n e 
( d v s .  d e  e n d e l i g e  m o d t a g e r e )  o g  g å r  g e n n e m  e t  e l l e r  f l e r e 
lag ( i  forbindelse  med samgarant ier  e l ler  kontragarant ier )  a f 
f inansie l le  formidlere  t i l  E IF  og endel ig  t i l  Kommiss ionen.  De 
f inansie l le  formidlere  rappor terer  på  k var ta lsbas is  t i l  E IF  om 
SMV‑garantifaci l i teten.  På grundlag af  disse oplysninger udar-
bejder  E IF  konsol iderede k var talsrappor ter  t i l  Kommiss ionen, 
s o m  d e re f te r  b r u g e r  d i s s e  ra p p o r te r  t i l  d e  å r l i g e  g e n n e m fø -
relsesrappor ter  om EIP  og CIP.
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58. 	 R etten undersøgte  fø lgende aspekter  ved over vågningen og 
rappor ter ingen af  resultater :

οο om Kommiss ionen havde opst i l let  et  a fba lanceret  sæt  re -
s u l t at i n d i k ato re r,  s å  g e n n e m fø re l s e n  a f  p o l i t i k k e n  k u n n e 
måles  pål idel igt

οο om rappor ter ingsk ravene er  k lare  og r imel ige.

D E R  VA R  O P S T I L L E T  R E S U LTAT I N D I K ATO R E R ,  M E N  D E 
B Ø R  VÆ R E  M E R E  S TA B I L E  O G  A F B A L A N C E R E D E

59. 	 Det  er  en forudsætning for  en ef fekt iv  over vågning (dvs.  må-
l ing af  fremsk ridt  i  gennemførelsen af  SMV‑garantifaci l i teten) , 
at  der opsti l les  et  sæt k lare indik atorer og der ti l  k nyttede mål. 
I ndik atorerne bør  være forholdsvis  stabi le,  så  ændr inger  over 
t id  k an obser veres  og sammenholdes.

60. 	 I ndik atorer ne for  SMV‑ garant i fac i l i teten bør  gøre  det  mul igt 
a t  v u rd e re  o p f y l d e l s e n  a f  p ro g r a m m e t s  s p e c i f i k k e  m å l ,  s o m 
er  fastsat  i   retsgrundlaget ,  og af  de overordnede mål  for  den 
EU‑pol i t ik ,  som de speci f ik ke mål  er  af ledt  af.

61. 	 Kommiss ionen opst i l lede seks  indik atorer  for  SMV‑ garant i fa-
c i l i teten ( j f.  t a b e l   4 ) .

62. 	 Af  de  f i re  indik atorer  (nummer  2 ,  3 ,  5  og 6) ,  som var  angivet 
i   d e n  fo r u d g å e n d e  k o n s e k ve n s a n a l ys e  o g  i   a r b e j d s p ro gra m -
m e t  o m  E I P  fo r   2 0 0 9 ,  b l e v  k u n  t o  ( n u m m e r   2  o g  3 )  a nve n d t 
i  Kommissionens gennemførelsesrappor t  om EIP.  I  EIP‑arbejds-
programmet for  2010 blev to  opr indel ige indik atorer  droppet 
( n u m m e r   5  o g  6 ) ,  o g  t o  n y e  i n d i k a t o r e r  b l e v  t i l f ø j e t  ( n u m -
mer   1   og 4) .  D isse  ændr inger,  som blev  foretaget  i   2010 ,  var 
en reakt ion på en evaluer ing af  indik atorerne 42.

42	 »Evaluation of the Indicators 

of the EIP«, februar 2010.
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TA B E L  4
S M E G - I N D I K ATO R E R  FA S T S AT  A F  KO M M I S S I O N E N

Indikatorer for 
SMV‑garantifaci‑

liteten

Indikatorer 
angivet i den 
forudgående 
konsekvens

analyse1

Indikatorer 
i EIP‑arbejds
programmet 

for 2009

Indikatorer rapporteret 
i EIP‑gennemførelses

rapporten for 2009

Indikatorer 
i EIP‑arbejds
programmet 

for 2010

Type 
indikator

1

Kommissionens 
tilsagn om 
gældsfinansiering 
og garanteret 
finansiering i alt

i/r i/r

111,8 millioner euro 
(garantigrænse) som 
garanti for et faktisk 
udlånsvolumen på 

2 771 millioner euro

Ja, men uden 
fastsat målværdi

Output

2

Antal job skabt 
eller bevaret 
i SMV'er, der 
modtager ny 
finansiering

315 7502 Ja, men uden 
fastsat målværdi

Antal ansatte pr. datoen 
for inklusion i porteføl‑

jen: 151 475

Ja, men uden 
fastsat målværdi

Effekt

3
Antal SMV'er, 
der modtager ny 
finansiering

315 750
Ja, men uden 

fastsat målværdi
47 791

Ja, men uden 
fastsat målværdi

Output

4
Antal støttede 
SMV'er fordelt på 
aktivitetssektorer 

i/r i/r i/r 3
Ja, men uden 

fastsat målværdi
Output

5

Ændring 
i investerings
finansieringens 
volumen

Ja, men uden 
fastsat målværdi

Ja, men uden 
fastsat målværdi

Ikke rapporteret i/r Resultat

6 Nettobetaling i alt
Ja, men uden 

fastsat målværdi
Ja, men uden 

fastsat målværdi
Ikke rapporteret i/r Output

1	 Bilag til forslaget til Europa‑Parlamentets og Rådets afgørelse om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation 

(2007‑2013) (SEK(2005) 433).

2	 Ét job skabt eller bevaret for hver SMV, der modtager ny finansiering. Dataene for vækst- og beskæftigelsesinitiativet 

viser, at de støttemodtagende SMV’er i gennemsnit skabte 1,2 job, men Kommissionen mener, at der bør anvendes et mere 

forsigtigt nøgletal i betragtning af, at over 20 % af alle de virksomheder, der er omfattet af SMV‑garantifaciliteten, har fået 

mikrokreditgarantier, og at disse virksomheder derfor må forventes at skabe færre job og trække det samlede gennemsnit ned.

3	 Disse oplysninger findes kun i EIF’s kvartalsrapporter.
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63. 	 I  d e n  f o r u d g å e n d e  k o n s e k v e n s a n a l y s e  v a r  d e r  k u n  f a s t s a t 
målværdier  for  to  indik atorer  (nummer  2  og 3) .  I   E IP‑arbejds-
p ro gra m m e r n e  fo r   2 0 0 9   o g   2 0 1 0  va r  d e r  i k k e  f a s t s at  m å l  fo r 
indikatorerne i  de respektive perioder.  Uden målværdier er  det 
svær t  at  vurdere,  om programmet for løber  som for ventet .

64. 	 K o m m i s s i o n e n  fo r s ø g t e  a t  s k a b e  e t  a f b a l a n c e r e t  s æ t  m å l e -
l i g e  o u t p u t- ,  e f fe k t -  o g  re s u l t a t i n d i k a to re r,  m e n  d e n  e n e s te 
re s u l t a t i n d i k a to r  ( n u m m e r   5 )  b l e v  i k k e  a nve n d t ,  o g  t i l  s i d s t 
b lev  den droppet .  D en eneste  ef fekt indik ator  (nummer   2)  er 
problematisk  ( j f.  punkt   67 og 68) ,  og a l le  de resterende indi -
k a to re r  e r  o u t p u t i n d i k a to re r.  I n d i k a to re r n e  e r  s å l e d e s  m e re 
blevet  et  redsk ab t i l  brug i  den operat ionel le  for valtning end 
et  redsk ab t i l  mål ing af  programmets  ef fekt  og succes.  Det  er 
svær t  at  f inde den rette  balance mel lem at  indsamle data  på 
en sparsommel ig  måde og over våge resultater  på en ef fekt iv 
måde.  Bedømmerne foreslog et  sæt afbalancerede indik atorer 
med angivelse  af  dataindsamlingsmetoder  og t iming 43.

65. 	 H v i s  d e r  s k a l  k u n n e  d r a g e s  b r u g b a r e  k o n k l u s i o n e r  o m 
SMEG‑programmets  resultater,  er  det  a fgørende,  at  over våg-
ningsdataene f ra  de f inansie l le  formidlere  er  pål idel ige,  dvs. 
nøjagt ige og fuldstændige.

66. 	 De f inansiel le  formidlere,  som Retten besøgte,  havde al le  fast-
lagt  procedurer  for  indsamling af  de data ,  der  er  nødvendige 
for  at  kunne rappor tere t i l  E IF.  Kval iteten af  rappor ter ingspro-
cesserne på formidlerniveau kontrol leres  under  E IF ’s  kontrol -
besøg på stedet .

67. 	 Indsamlingen af  data vedrørende indikatoren »antal  job skabt« 
e r  v a n s k e l i g  fo r  n o g l e  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e r e .  I   n o g l e  l a n d e 
i n d h e n t e s  d a t a e n e  f r a  s t a t s l i g e  i n s t i t u t i o n e r 4 4,  n o g l e  f i n a n -
siel le  formidlere indsamler  dataene på st ik prøvebasis45,  andre 
fo re t a g e r  b e re g n i n g e r  p å  g r u n d l a g  a f  fo r ve n t e d e  v æ rd i e r 4 6, 
o g  n o g l e  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re  a j o u r fø re r  i k k e  b e s k æ f t i g e l -
sesdataene hver t  år,  da det  v i l  være for  besværl igt 47.  Ef tersom 
b e s k æ f t i g e l s e s d at a e n e s  k va l i te t  va r i e re r  f ra  l a n d  t i l  l a n d,  e r 
det  tvivlsomt,  om indik atoren »antal  job sk abt« (nummer 2)  er 
pål idel ig,  når  man lægger  værdierne sammen.

43	 Der blev foreslået adskillige 

indikatorer til måling af 

resultater og virkninger, 

f.eks. bidrag til modtagernes 

resultater (vækst i salg, job 

skabt/bevaret, nye produkter/

tjenester udviklet) og den 

samlede (eller gennemsnitlige) 

omsætningsvækst i de 

finansierede SMV’er.

44	 For eksempel indhentede 

en formidler i Slovenien 

beskæftigelsesdata fra den 

nationale myndighed for social 

sikring og socialforsikring.

45	 En formidler i Spanien 

indsamler hvert år data fra de 

regionale garantiselskaber på 

stikprøvebasis.

46	 En anden formidler 

i Spanien beregner ændringen 

i beskæftigelsen ved at 

sammenholde forventningerne 

på det tidspunkt, hvor 

låneansøgningen blev indgivet, 

med den faktiske beskæftigelse 

på beregningstidspunktet.

47	 F.eks. indsamler en formidler 

i Italien kun beskæftigelsesdata 

til den oprindelige 

garantiansøgning og ajourfører 

dem ikke senere.
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68. 	 E t  a n d e t  p r o b l e m  m e d  d e n n e  i n d i k a t o r  e r,  a t  v æ r d i e r n e  u d -
tr yk ker  antal let  af  personer,  der  er  ansat  i   de  støttede SMV ’er, 
hvi lket ikke er det samme som antal let  af  job skabt el ler  bevaret 
i   S M V ’e r,  d e r  m o d t a g e r  ny  f i n a n s i e r i n g.  D e n  nye  f i n a n s i e r i n g, 
en SMV modtager,  er  ik ke den eneste faktor  med bet ydning for 
bevarelse  e l ler  sk abelse af  job.  Der  forel igger  ingen analyse af, 
hvordan det garanterede lån bidrog ti l  at  bevare el ler  skabe job.

R A P P O R T E R I N G S K R AV E N E  E R  K L A R E  O G  R I M E L I G E , 
O G   K U N  N O G L E  F I N A N S I E L L E  F O R M I D L E R E  F I N D E R  D E M 
B E S VÆ R L I G E

69. 	 De f inansiel le  formidlere bør  have k lare  rappor ter ingsk rav,  så 
de  k an indsamle  data  t i l  over vågning af  og  rappor ter ing om 
SMEG‑programmet.  Den t id  og de ressourcer,  som det  k ræver 
at  indhente de nødvendige oplysninger  vedrørende indik ato -
rerne,  bør  ik ke udgøre en unødvendig administrat iv  byrde.

70. 	 De f inansiel le formidlere sk al  indsamle mange forskel l ige data 
om de støttede SMV ’er  og rappor tere  regelmæssigt  t i l  E IF  ( j f. 
b i l a g   I I I ) .  R a p p o r t e r i n g s k r a ve n e  e r  a n g i ve t  i   g a r a n t i a f t a l e n 
mel lem EIF  og den enkelte  f inansie l le  formidler.  I  den forbin-
delse har  EIF  sendt de f inansiel le  formidlere k lare retningsl in -
jer 48 for,  hvordan de sk al  indsamle de nødvendige data .  Dette 
b e k ræ f te s  a f,  a t  8 8   %  a f  d e  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re  e r k l æ re d e 
s i g  e n i g e  i ,  a t  d e  o p e rat i o n e l l e  i n s t r u k s e r  f ra  E I F  va r  k l a re 4 9. 
Endvidere  erk lærede 98  % af  de f inansie l le  formidlere,  at  E IF 
a lt id  er  v i l l ig  t i l  at  give yder l igere oplysninger  t i l  opk lar ing af 
operat ionel le  spørgsmål 50.

71. 	 Resultaterne af  Rettens spørgeskemaundersøgelse v iste  også, 
at  kun 20 % af  de f inansiel le  formidlere,  der  deltager  i  CIP og/
el ler  MAP,  f inder  rappor ter ingsk ravene ur imel ige 51.

48	 »Manual for compiling reports 

under the SME guarantee facility 

2007-2013 (CIP)« - EIF.

49	 I et spørgeskema 

(spørgsmål 14) erklærede 36 af 

de 41 finansielle formidlere, der 

svarede på dette spørgsmål, 

at de var enige i, at de 

operationelle instrukser fra EIF 

var klare.

50	 I et spørgeskema 

(spørgsmål 15) erklærede 40 af 

de 41 finansielle formidlere, der 

svarede på dette spørgsmål, 

at de var enige i, at EIF altid 

er villig til at give forklaringer 

i garantiens løbetid.

51	 I et spørgeskema 

(spørgsmål 16) erklærede 8 af 

de 42 finansielle formidlere, der 

svarede på dette spørgsmål, 

at de ikke var enige i, at 

rapporteringskravene var 

rimelige.
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72. 	 I  t i l fælde,  hvor  det  er  meget  vanskel igt  for  de f inansie l le  for-
m i d l e re  a t  i n d s a m l e  d a t a  ( f . e k s .  b e s k æ f t i g e l s e s d a t a ) ,  k u n n e 
a l ternat ive  metoder  t i l  indsamling af  oplysninger  have været 
mere hensigtsmæssige.  Anvendelsen af  rundspørger  i   forbin-
delse med evaluering blev foreslået både i  rappor ten »Evaluati-
on of  the Indicators  of  the EIP« og i  E IP‑midtvejsevaluer ingen.

S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N S  R E S U LTAT E R

73. 	 I  denne del  af  beretningen besk r ives  SMV‑ garant i fac i l i tetens 
output .  Disse  output  analyseres  i   forhold  t i l  fac i l i tetens  mål . 
Desuden undersøges  det ,  om faci l i teten har  t i l før t  europæisk 
mer værdi ,  og navnl ig  om faci l i tetens  mål  opfyldes  bedre ved 
g e n n e m fø re l s e  p å  f æ l l e s s k a b s n i ve a u  e n d  p å  n a t i o n a l t  e l l e r 
regionalt  n iveau.

S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N S  O U T P U T

74. 	 De f inansiel le instrumenter under CIP skal  »forbedre adgang ti l 
f inansier ing for SMV ’er i  opstar t-  og vækstfasen og invester ing 
i   innovat ionsakt iv i teter« 52.  Mere speci f ikt  er  det  hensigten,  at 
SMV‑ garant i fac i l i teten under  CIP  sk al :

οο nå ud t i l  315 750 SMV ’er 53

οο garantere  lån t i l  f inansier ing af  SMV ’ers  invester inger  i   in-
novat ion 54 e l ler  t i l  SMV ’er,  der  ik ke  k an st i l le  t i l s t ræk kel ig 
s ik kerhed,  og dermed

οο forbedre adgangen t i l  f inansier ing,  når  markedet  ik ke s lår 
t i l .

75. 	 A n a l y s e n  i   d e t  f ø l g e n d e  b y g g e r  p å  e n  g e n n e m g a n g  a f  d e n 
st ik prøve af  lån,  som Retten udtog 55.  Med hensyn t i l  mål ing af 
v idensk abel ige og tek nologiske akt iv i teter  i   forbindelse  med 
invester inger i  v isse videnrelaterede aktiviteter  som f.eks.  tek -
nologisk udvik l ing,  innovation og teknologiover førsel  henviser 
Retten t i l  OECD ’s  Oslomanualer 56.

52	 CIP‑afgørelsens artikel 10.

53	 Bilag til forslaget til 

Europa‑Parlamentets og Rådets 

afgørelse om et rammeprogram 

for konkurrenceevne og 

innovation (2007-2013) 

(SEK(2005) 433).

54	 Kun relevant i forbindelse 

med lånekomponenten. 

CIP‑afgørelsens artikel 19, stk. 2, 

omtaler »investeringer i visse 

videnrelaterede aktiviteter 

som f.eks. teknologisk 

udvikling, innovation og 

teknologioverførsel«.

55	 Der blev udtaget en 

stikprøve på 181 lån fra de ni 

besøgte finansielle formidlere. 

Antallet af udtagne lån pr. 

formidler afspejlede det 

opnåede garantivolumen og 

var begrænset til et interval 

fra 10 til 45.

56	 »The OSLO Manual, Proposed 

guidelines for collecting and 

interpreting technological 

innovation data«, OECD, 

1997, som også er nævnt 

i betragtning 8 i CIP‑afgørelsen 

og i Europa‑Kommissionens 

2009-retningslinjer for 

konsekvensanalyse 

- SEK(2009) 92.
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D e t  o v e r o r d n e d e  m å l  o m  a t  n å  u d  t i l  315 750 SMV ’e r  v i l 
k u n n e  o p f y l d e s

76. 	 A l l e  d e  b e s ø g t e  f i n a n s i e l l e  f o r m i d l e r e  v a r  k l a r t  m å l r e t t e t 
SMV ’er,  og al le  havde procedurer t i l  at  kontrol lere låntagernes 
SMV‑status.

77. 	 M e d  h e n s y n  t i l  d e t  o v e r o r d n e d e  m å l  o m  a t  n å  u d  t i l 
315 750 SMV ’er 57 lykkedes det Kommissionen og EIF at over vinde 
konsekvenserne af  forsinkelsen i  star tfasen ( j f.  punkt 32)  ved at 
koncentrere s ig om større f inansiel le  formidlere.  I  de tre  år,  der 
er  gået ,  s iden CIP  t rådte  i  k raf t ,  har  E IF  indgået  25 af ta ler  med 
21 f inansiel le  formidlere ( j f.  ta b e l  2 ) .  Ved udgangen af  2009 var 
den samlede garantigrænse 58 for  disse garantiaf taler  191,1 mil-
l i o n  e u ro,  s va re n d e  t i l  3 7 , 5   %  a f  S M V‑ g a ra nt i f a c i l i te te n s  s a m-
lede budget.  De f inansiel le formidlere havde ydet lån t i l  næsten 
59 000 SMV ’er,  svarende t i l  19  % af  det  t i l s igtede antal  SMV ’er. 
På  baggrund af  MAP ’s  resultater  v i l  de  indgåede garant iaf ta ler 
nå ud t i l  over  halvdelen af  det  t i l s igtede antal  SMV ’er  (57,4  %) , 
hvis  det  maksimale  por teføl jebeløb nås  for  hver  enkelt  af ta le 59 
( j f.  f i g u r   3 ) .  Der  er  der for  sket  t i l s t ræk kel ige f remsk r idt  i   gen-
nemføre lsen t i l ,  at  det  k an  for ventes,  at  det  overordnede mål 
om at  nå ud t i l  315 750 SMV ’er  v i l  b l ive  opfyldt .

57	 Som beskrevet 

i CIP‑konsekvensanalysen 

(SEK(2005) 433).

58	 Garantigrænsen er loftet for 

EU‑budgettets omkostninger. 

Denne grænse får først effekt, 

hvis den finansielle formidler når 

det maksimale porteføljebeløb 

og realiserer det forventede tab 

på låneporteføljen.

59	 Under MAP var der kun to af 

de 45 finansielle formidlere, der 

nåede mindre end 90 % af det 

maksimale porteføljebeløb.

F I G U R  3
S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N S  O U T P U T  U N D E R  C I P  P R .  U D G A N G E N  A F  2009

42,9 %

57,4 %

18,6 %

37,5 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Samlet garantigrænse for de underskrevne garantier som procentdel af SMV-garantifacilitetens samlede budget 

Antal  SMV'er,  der allerede er nået, som procentdel af det samlede mål for SMV-garantifaciliteten

Antal SMV'er, der kan nås med de allerede underskrevne garantiaftaler,
som procentdel af det samlede mål for SMV-garantifaciliteten11

Forløbet tid i procent

1	 Beregnet af Retten ud fra den antagelse, at EU-budgettets gennemsnitsomkostninger for at nå ud til en SMV er de samme som 

under MAP-programmet (1 055 euro), og at det maksimale porteføljebeløb nås for alle eksisterende garantiaftaler.

Kilde: Den Europæiske Revisionsret.
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Fa c i l i t e t e n  n å r  u d  t i l  SMV ’e r,  d e r  i k k e  k a n  s t i l l e 
t i l s t r æ k k e l i g  s i k k e r h e d ,  m e n  d e r  e r  f å  i n n o v a t i v e  p r o j e k t e r

78. 	 SMV‑ garanti faci l i teten sk al  forbedre adgangen t i l  gældsf inan -
sier ing for  SMV ’er,  der  har  levedygtige projekter,  men ik ke k an 
få  lån f ra  kommercie l le  långivere.  Denne s i tuat ion k an opstå , 
hv i s  e n  S M V  i k k e  k a n  s t i l l e  t i l s t ræ k k e l i g  s i k k e r h e d  t i l  a t  o p -
fy lde en kommerciel  långivers  k rav.  Alternat ivt  k an en SMV få 
a fs l a g  p å  g æ l d s f i n a n s i e r i n g,  hv i s  d e  k o m m e rc i e l l e  l å n gi ve re 
har  svær t  ved at  bedømme forretningsplanens levedygtighed, 
f . e k s .  i   fo r b i n d e l s e  m e d  i nve s t e r i n g e r  i   i n n o v a t i o n .  J o  m e re 
i n n ovat i v t  d e t  p ro j e k t ,  d e r  s k a l  i nve s te re s  i ,  e r,  j o  m i n d re  e r 
sandsynl igheden for  at  få  et  lån.

79. 	 Det  f remgår  af  svarene på Rettens  spørgeskema,  at  de f inan-
s i e l l e  fo r m i d l e re  u n d e r  C I P  p r i m æ r t  re t te d e  d e re s  p ro d u k te r 
m o d  S M V ’e r  u d e n  t i l s t ræ k k e l i g  s i k k e r h e d s s t i l l e l s e  e f te r f u l g t 
a f  m i k rov i r k s o m h e d e r  o g  d e r n æ s t  nys t a r te d e  v i r k s o m h e d e r. 
D e  i n n ov a t i ve  S M V ’e r  e r  d e n  k a te g o r i ,  d e r  e r  m i n d s t  b e rø r t . 
90 % af  formidlerne erk lærede s ig  enige i ,  at  deres  CIP‑ garan-
te re d e  p ro d u k t  v a r  re t te t  m o d  k u n d e r,  d e r  i k k e  k u n n e  s t i l l e 
t i l s t ræk kel ig  s ik kerhed,  men kun ca .  halvdelen af  formidlerne 
e r k l æ re d e  s i g  e n i g e  i ,  a t  d e re s  C I P‑ g a r a n te re d e  p ro d u k t  v a r 
rettet  mod innovat ive  SMV ’er  ( j f.  f i g u r   4 ) .

F I G U R  4
S P Ø R G E S K E M AU N D E R S Ø G E L S E  B L A N DT  D E  F I N A N S I E L L E  F O R M I D L E R E  - 
S M V ‑ M Å LG R U P P E  F O R  G A R A N T I - / L Å N E P R O D U K T E T

54 %

69 %

79 %

90 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Vores CIP-garanterede produkt er rettet mod
innovative SMV'er

Vores CIP-garanterede produkt er rettet mod
nystartede SMV'er

Vores CIP-garanterede produkt er rettet mod
mikrovirksomheder

Vores CIP-garanterede produkt er rettet mod kunder,
der ikke kan stille tilstrækkelig sikkerhed

De finansielle formidlere under CIP skulle på en 5-points-skala angive, i hvor høj grad de var enige i disse fire udsagn. Procenterne 

i figuren viser, hvor stor en andel af de svarende der enten var enige eller meget enige i udsagnene. Antallet af svar på disse 

spørgsmål varierede lidt - fra 28 til 30 af de 31 finansielle formidlere, der enten deltog eller havde planer om at deltage i CIP.

Kilde: Revisionsrettens spørgeskema til de finansielle formidlere.
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80. 	 Analysen af  lånene i  st ikprøven viser,  at  der oftere var ydet lån 
t i l  S M V ’e r,  d e r  i k k e  k u n n e  s t i l l e  t i l s t ræ k k e l i g  s i k k e r h e d,  e n d 
t i l  S M V ’e r,  d e r  i nve s te re d e  i   i n n ovat i o n .  Af  d e  1 8 1   l å n  i   s t i k-
prøven var  77  lån (43 %)  ydet  t i l  SMV ’er,  der  ik ke kunne st i l le 
t i l s t ræk kel ig  s ik kerhed t i l  at  sk af fe  f inans ier ing ved hjælp af 
eksisterende kommerciel le  lånemuligheder.  Kun 22 lån (12  %) 
var  b levet  anvendt  t i l  at  f inansiere  projekter  med innovat ive 
aspekter  ( j f.  t a b e l   5 ) .

81. 	 S e l v  o m  i n v e s t e r i n g e r  i   i n n o v a t i o n  v a r  s j æ l d n e ,  o m f a t t e d e 
st ik prøven nogle meget  innovat ive projekter.  Halvdelen af  de 
i n n o v a t i ve  p ro j e k t e r  ( 1 1  u d  a f  2 2 )  b l e v  b e d ø m t  s o m  nye  p å 
markedet  e l ler  nye i  verden.  Formålet  med disse projekter  var 
at  s k a b e  nye  e l l e r  væ s e nt l i g  fo r b e d re d e  p ro d u k te r,  f re m s t i l -
l ingsprocesser  e l ler  lever ingsmetoder,  som i   det  mindste  var 
nye på det  marked,  v i rksomheden opererede på.  Et  eksempel 
p å  e n  s å d a n  i nv e s t e r i n g  g i v e s  i   t e k s t b o k s   5 .  D e  r e s t e r e n d e 
investeringer i  innovation vedrør te produkter,  som kun var nye 
for  den pågældende v i rksomhed og a l lerede blev  anvendt  af 
andre f i rmaer,  der  var  i  d i rekte  konkurrence med låntager.

TA B E L  5
R E S U LTAT E R N E  A F  R E T T E N S  L Å N E A N A LYS E  M E D  A N G I V E L S E  A F  L Å N E N E S 
A N TA L  O G  D E R E S  A N D E L  A F  S T I K P R Ø V E N

SMV’er uden 
tilstrækkelig1 

sikkerhed

SMV’er med 
tilstrækkelig 

sikkerhed

Manglende sikkerhed 
ikke dokumenteret I alt

Lån til finansiering af investeringer 
i innovation

7 12 3 22

4 % 7 % 2 % 12 %

Lån til finansiering af projekter 
uden væsentlige innovative 
elementer

70 69 20 159

39 % 38 % 11 % 88 %

I alt 
77 81 23 181

43 % 45 % 13 % 100 %

1	 I de tilfælde, hvor en finansiel formidler havde fastlagt et niveau for tilstrækkelig sikkerhedsstillelse, eller hvor det kunne 

udledes implicit, blev dette niveau anvendt til at afgøre, om der kunne stilles tilstrækkelig sikkerhed. I de resterende tilfælde 

vurderede Retten, at en SMV kunne stille tilstrækkelig sikkerhed, hvis lånebeløbet ikke var på over 70 % af værdien af dens 

realiserbare aktiver. I denne kategori blev der også taget hensyn til andre faktorer, som giver en højere risikoprofil (f.eks. lån til 

arbejdsløse), og derfor blev nogle af disse SMV’er anset for at være »SMV’er uden tilstrækkelig sikkerhed«.

Kilde: Den Europæiske Revisionsret.
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82. 	 I  forbindelse  med 23 lån forelå  der  imidler t id  ingen oplysnin -
ger  hos de f inansiel le  formidlere,  og Retten kunne der for  ik ke 
vurdere,  om SMV ’erne reelt  manglede s ik kerhed.

D e  f i n a n s i e l l e  f o r m i d l e r e  p r ø v e r  a t  o p n å  s u p p l e r e n d e 
u d l å n s v o l u m e n ,  m e n  d e r  k u n n e  h a v e  v æ r e t  m e r e 
o p m æ r k s o m h e d  p å  d ø d v æ g t

83. 	 I  g a r a n t i o rd n i n g e r  e r  d e r  t a l e  o m  » d ø d v æ g t « ,  hv i s  l å n t a g e r 
k u n n e  h a v e  l å n t  f r a  k o m m e r c i e l l e  l å n g i v e r e  u d e n  o f f e n t l i g 
støtte.  I  sådanne ti l fælde vi l le den ti ls igtede effekt,  såsom job -
sk abelse  og økonomisk  e l ler  innovat iv  akt iv i tet ,  være opnået 
u n d e r  a l l e  o m s t æ n d i g h e d e r.  O f fe n t l i g t  s tø t te d e  g a ra n t i o rd-
ninger er  mest effektive,  når  den f inansierede invester ing ik ke 
v i l le  være blevet  gennemfør t  uden støtten,  og den t i l s igtede 
ef fekt  ik ke v i l le  være opnået .

84. 	 For  at  s ik re,  at  SMV‑ garant i fac i l i teten giver  SMV ’er  yder l igere 
adgang t i l  f inansier ing,  har  Kommissionen udarbejdet  en vej-
l e d n i n g,  » G u i d a n ce  o n  E n h a n ce d  Acce s s  to  Fi n a n ce « .  D e n n e 
v e j l e d n i n g  s k a l  s i k r e ,  a t  d e n  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e r  fø r s t  k a n 
g ø re  b r u g  a f  p o r te fø l j e g a ra nt i e n ,  n å r  d e t  f a k t i s k e  u d l å n s vo -
lumen er  større end det  udlånsvolumen,  som formidleren vi l le 
have opnået  uden garantien.  Denne form for  addit ional i tet  er 
enkel  at  bruge og k an let  integreres  i  garant iaf ta len.

T E K S T B O K S  5
E K S E M P E L  PÅ  E T  I N N O VAT I V T  P R O J E K T

Iværksætteren kunne ikke stille tilstrækkelig sikkerhed til at få et normalt, kommercielt lån på 
40 000 euro. I sit tidligere job som forsker havde han imidlertid opnået stor viden om eddikepro-
duktion. Han brugte derfor det garanterede lån til at starte en virksomhed, der producerede eddike 
af høj kvalitet. I produktionsprocessen blev der anvendt særligt rendyrkede bakterier, som gjorde 
gæringsprocessen mere stabil. Resultatet var en eddike med en bedre smag og et højere sukkerind-
hold - to egenskaber, som forbrugerne værdsætter. Virksomheden opererede på et regionalt marked 
og havde ingen konkurrenter, der anvendte den samme produktionsproces.
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85. 	 Addit ional itet  s ik rer  imidler t id ik ke,  at  den f inansiel le  formid -
l e r s  s u p p l e r e n d e  v o l u m e n  o g s å  e r  e t  s u p p l e r e n d e  v o l u m e n 
i  økonomien som helhed.  I  forbindelse med SMV‑ garanti faci l i -
teten er  der  tale  om dødvægt,  hvis  der  st i l les  garantier  for  lån 
t i l  SMV ’er,  som selv  k an st i l le  t i l s t ræk kel ig  s ik kerhed og ik ke 
investerer  i   innovat ion.  Når  der  ydes  bistand på por teføl jeba-
s i s ,  e r  e n  v i s  d ø d v æ g t  i m i d l e r t i d  u u n d g å e l i g .  L å n e a n a l y s e n 
a f s l ø re d e,  a t  d e r  v a r  d ø d v æ g t  i   o ve r  e n  t re d j e d e l  a f  l å n e n e 
i  st ikprøven (38 %, 69 ud af  181,  j f.  tab el  5 ) .  Alt  andet l ige vi l le 
d isse  låntagere  have k unnet  låne f ra  kommercie l le  långivere 
uden SMV‑ garant ien.  I  forbindelse med midt vejsevaluer ingen 
a f  M A P  fo r e t o g  b e d ø m m e r e n  e n  s p ø r g e s k e m a u n d e r s ø g e l s e 
b landt  låntager ne og konstaterede en t i l svarende forekomst 
af  dødvægt 60.

S æ r l i g e  l å n e v i l k å r

86. 	 I  hve r  g a r a n t i a f t a l e  m e l l e m  E I F  o g  e n  f i n a n s i e l  fo r m i d l e r  e r 
d e r  e n  s t a n d a rd b e s t e m m e l s e ,  s o m  a n g i ve r  p r i n c i p p e r n e  fo r 
forbedret adgang t i l  f inansier ing ( j f.  punkt 54)  for  SMV ’er,  som 
ikke kan sti l le t i lstrækkelig sikkerhed,  el ler  som investerer i  in-
novation.  Det  fremgår ik ke alt id k lar t ,  hvordan den f inansiel le 
formidler  agter  at  målrette s it  produkt mod dem. Nogle f inan-
s i e l l e  fo r m i d l e re  f a s t s at te  s æ r l i g e  l å n e v i l k å r  fo r  at  t i l t ræ k k e 
sådanne SMV ’er  og minimerede dermed dødvægten ( j f.  t e k s t -
b o k s  6 ) .

60	 Ifølge bedømmeren 

viste resultaterne af 

spørgeskemaundersøgelsen, at 

to ud af tre selskaber ville have 

undladt at gennemføre projektet 

uden det garanterede lån, eller 

ville have begrænset projektet. 

Kun ét ud af tre adspurgte 

selskaber svarede, at de også 

ville have oprettet aktiviteten 

eller gennemført projektet uden 

det garanterede lån.

T E K S T B O K S  6
L Å N E V I L K Å R ,  S O M  S K A L  T I LT R Æ K K E  I N N O VAT I V E  S M V ’ E R  E L L E R  S M V ’ E R , 
D E R  I K K E  K A N  S T I L L E  T I L S T R Æ K K E L I G  S I K K E R H E D

οο De garanterede lån kan kun gives til nystartede virksomheder og SMV’er, der har eksisteret i kort 
tid.

οο Der fastsættes et loft for lånebeløbet.

οο Der ydes ikke‑monetære ydelser til SMV’erne61, så de garanterede lån ikke er billigere end ik-
ke‑garanterede lån.

οο Der fastsættes højere garantisatser for investeringer i innovation eller i aktiviteter, som til en vis 
grad er nye.

61	 Såsom reducerede krav til sikkerhedsstillelse, hurtigere kreditbeslutninger og faste rentesatser.
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87. 	 Mens de første  t re  lånevi lk år  automatisk  v i l  b l ive  foretruk ket 
a f  l å n t a g e r e ,  d e r  i k k e  k a n  s t i l l e  t i l s t r æ k k e l i g  s i k k e r h e d ,  v i l 
det  s idste  v i lk år  sandsynl igvis  øge interessen hos  innovat ive 
SMV ’er.  Det  relat ive fravær af  lånevi lk år  rettet  mod innovative 
SMV ’er  k an måske fork lare,  at  st ik prøven indeholdt  et  lavt  an-
ta l  invester inger  i   innovat ion ( j f.  t a b e l   5 ) .

E U R O PÆ I S K  M E R VÆ R D I

88. 	 Ef tersom medlemsstaterne og Fællessk abet  deler  ansvaret  for 
al le  de områder,  der  er  omfattet  af  CIP 62,  sk al  SMV‑ garanti faci-
l i teten også overholde subsidiar itetsprincippet,  som er fastsat 
i   t r a k t a t e n s  a r t i k e l   5 .  På  d e  o m r å d e r,  d e r  i k k e  h ø re r  i n d  u n -
der  Unionens enekompetence -  f.eks.  SMV‑ garant i faci l i teten - 
h a n d l e r  U n i o n e n  k u n ,  hv i s  o g  i   d e t  o m f a n g  m å l e n e  fo r  d e n 
p å t æ n k t e  h a n d l i n g  i k k e  i   t i l s t r æ k k e l i g  g r a d  k a n  o p f y l d e s  a f 
m e d l e m s s t ate r n e,  m e n  p å  gr u n d  a f  d e n  p åt æ n k te  h a n d l i n g s 
omfang el ler  v i rk ninger  bedre k an nås  på EU‑plan.

89. 	 Der  henvises  også t i l  subsidiar i tetsbegrebet  i  en betragtning 
i  C IP‑afgørelsen 63,  i   fors laget  t i l  C IP‑afgørelsen 64 og i  C IP‑kon-
s e k ve n s a n a l ys e n 6 5.  K o m m i s s i o n e n s  a rg u m e nte r  t i l  fo rd e l  fo r 
EU‑ dimensionen i   de  f inans ie l le  inst rumenter  k an grof t  sagt 
reduceres  t i l  to  hovedargumenter :

οο EU‑ dimensionen s ik rer  sammenhæng i  gennemførelsen

οο Konkurrence og innovat ion er  g lobale  fænomener.

SMV‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n  k a n  i n d e b æ r e  b e t y d e l i g e 
i k k e ‑ m o n e t æ r e  f o r d e l e  f o r  e n  f o r m i d l e r,  m e n  d e r  t i l s t r æ b e s 
i k k e  a k t i v t  k o n s e k v e n s  i   g e n n e m f ø r e l s e n

90. 	 I  de  forberedende CIP‑ dokumenter  anfør te  Kommiss ionen,  at 
den europæiske dimension vi l le  s ik re  udbredelse af  god prak-
s is  for  lever ing af  f inansie l le  instrumenter,  herunder  SMV‑ ga-
r a n t i f a c i l i t e t e n .  S e l v  o m  d e r  f i n d e s  t i l s v a r e n d e  f o r a n s t a l t -
n i n g e r  i   n o g l e  m e d l e m s s t ate r,  v i l  f æ l l e s s k a b s i nte r ve nt i o n e n 
bidrage t i l  at  gøre  gennemførelsen mere konsek vent .

62	 Kommissionen har afledt 

retsgrundlaget for CIP fra 

artikel 172, artikel 173, stk. 3, 

og artikel 192, stk. 1, i traktaten 

om Den Europæiske Unions 

funktionsmåde (konsolideret 

udgave efter Lissabontraktaten).

63	 CIP‑afgørelsen, 

betragtning 62.

64	 KOM(2005) 121 endelig 

af 6.4.2005.

65	 SEK(2005) 433 af 6.4.2005.
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66	 Formidlere, der deltager eller 

har planer om at deltage i CIP.

67	 CIP‑afgørelsens artikel 2.

91. 	 R e t t e n  k o n s t a t e r e d e  f l e r e  t i l f æ l d e ,  h v o r  f i n a n s i e r i n g e n  f r a 
EU‑budgettet  havde afgørende bet ydning,  ik ke kun fordi  den 
d e l v i s  d æ k k e d e  k re d i t t a b e t ,  m e n  o g s å  fo rd i  d e n  g j o rd e  d e t 
mul igt  for  formidlerne at  prøve noget  nyt .  I  to  t i l fælde bidrog 
S M V‑ g a ra nt i f a c i l i te te n  t i l  u d v i k l i n g e n  a f  g a ra nt i -  e l l e r  l å n e -
produkter,  som var  nye for  formidlerne.  Den ene formidler  var 
nødt  t i l  at  gøre  f lere  forsøg,  før  produktet  opnåede t i l s t ræk-
k e l i g  a n e r k e n d e l s e  h o s  d e  v i d e re fo r m i d l e n d e  b a n k e r  o g  h o s 
k u n d e r n e.  D e t  m å  a nt a g e s,  at  p ro d u k te t  i k k e  v i l l e  væ re  b l e -
vet  udvik let ,  hvis  E IF  og Kommiss ionen ik ke gentagne gange 
havde samarbejdet  med denne formidler.  Desuden k an samar -
bejdet  med EU‑ inst i tut ionerne hjælpe små pr ivate  f inansie l le 
formidlere  specie l t  med at  opnå anerkendelse  hos  de v idere -
formidlende banker  og/el ler  deres  kunder.

92. 	 D ette  bek ræf tes  a f  svarene på  det  spørgeskema,  som R etten 
s e n d te  t i l  d e  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re.  6  u d  a f  3 1   C I P‑ fo r m i d l e -
re 6 6 h a r  u d v i k l e t  e t  ny t  l å n e -  e l l e r  g a r a n t i p ro d u k t ,  o g  1 6  u d 
af   31 har  i  væsentl ig  grad ændret  deres  eks isterende produk -
ter  med henbl ik  på at  deltage i  C IP.

93. 	 SMV‑ garant i fac i l i teten  gør  EU ‑støtten  mere  synl ig  hos  de  f i -
n a n s i e l l e  fo r m i d l e re .  R e v i s i o n s b e s ø g e n e  v i s te ,  a t  S M V ’e r n e s 
kendsk ab t i l  EU‑garantierne ik ke er  særl ig stor t .  Al l igevel  kon-
s t ate re d e  R e t te n  i n g e n  a k t i ve  fo r s ø g  p å  at  s i k re  k o n s e k ve n s 
mel lem forskel l ige formidleres  praksis .  E IF  indsamler  blot  op -
l ys n i n g e r  o m  d e  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re s  p ra k s i s ,  m e n  fo r h o l -
der  s ig  ik ke  k r i t i sk  t i l  dem.  S om bemærket  i   forbindelse  med 
lånevi lk årene ( j f.  punkt 86)  vi l le  en mere akt iv  t i lgang fra  EIF’s 
s i d e  m å s k e  b e t yd e,  a t  S M V ’e r,  s o m  h a r  i n n o v a t i ve  p ro j e k t e r 
e l ler  ik ke k an st i l le  t i l s t ræk kel ig  s ik kerhed,  i  højere  grad v i l le 
gøre  brug af  fac i l i teten.

SMV‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n  f o r b e d r e r  d e  e n k e l t e 
v i r k s o m h e d e r s  k o n k u r r e n c e e v n e,  m e n  d e t  b e t y d e r  i k k e, 
a t   d e r  t i l f ø r e s  EU‑ m e r v æ r d i

94. 	 Aspektet  EU‑mer værdi  har  d i rekte  re lat ion t i l  et  af  de overord-
nede CIP‑mål :  »at  f remme virksomhedernes,  sær l ig  SMV ’ernes, 
k o n k u r r e n c e e v n e « 6 7.  I   d e  f o r b e r e d e n d e  d o k u m e n t e r  a n f ø r t e 
Kommissionen,  at  de europæiske f i rmaer står  over  for  en stadig 
mere global  konkurrence,  og at  innovat ion er  et  g lobalt  fæno -
men,  som ik ke er  succesr igt  og bæredygt igt  i  et  luk ket  mi l jø.
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95. 	 L å n e a n a l ys e n  v i s te ,  at  S M V‑ g a ra nt i f a c i l i te te n  g a n s k e  r i g t i g t 
hjælper  de enkelte  v i rksomheder  med at  forbedre deres  kon-
kurrenceevne.  Retten konstaterede,  at  74 af  de 181 lån (41  %) 
d i re k t e  b l e v  b r u g t  t i l  a t  fo r b e d re  v i r k s o m h e d e r n e s  k o n k u r -
renceevne 68.  SMV‑ garanti faci l i teten giver  mange andre værdi -
fulde resultater,  som bidrager  t i l  at  sk abe et  mere konkurren-
cepræget mil jø.  Den gør det muligt at  star te små virksomheder 
-  p r i m æ r t  i   s e r v i c e s e k t o re n .  A f  d e  1 8 1   l å n  i   s t i k p rø ve n  b l e v 
2 6   l å n  ( 1 4   % )  b r u g t  t i l  at  s t a r te  nye  v i r k s o m h e d e r,  o g  1 5   l å n 
(8  %)  blev  brugt  t i l  at  f inansiere  udvidelser  af  nyl igt  star tede 
v i rksomheder 69.  Den hjælper  også t i l  at  bevare  et  konkurren-
ce d yg t i g t  m a r k e d  ve d  at  g ø re  d e t  m u l i g t  fo r  e n k e l t p e r s o n e r 
at  købe en eks isterende SMV (47  lån,  26  %) .

96. 	 D en EU‑mer værdi ,  d isse  resul tater  t i l fører,  er  imidler t id  ik ke 
afgørende,  for  de samme vi rk ninger  kunne være opnået  med 
f inansier ing fra  de nat ionale budgetter.  Kommissionen 70 kom-
mer for eksempel med tre forslag t i l ,  hvordan en EU ‑polit ik kan 
påvirke  konkurrenceevnen på EU‑plan 71.  EU‑pol i t ik ken k an:

οο påvirke  europæiske f i rmaers  konkurrenceevne i   forhold t i l 
deres  ik ke ‑ europæiske r ivaler

οο s t i m u l e r e  g r æ n s e o v e r s k r i d e n d e  i n v e s t e r i n g e r,  h e r u n d e r 
f lytning af  økonomiske akt iv i teter

οο være nødvendig for at korrigere uønskede resultater af  mar-
kedsprocesser  på de europæiske markeder.

97. 	 I n g e n  a f  d i s s e  v i r k n i n g e r  b l e v  o b s e r ve re t  u n d e r  re v i s i o n e n . 
L å n e a n a l ys e n  b e k ræ f te d e,  at  d e  f l e s te  a f  S M V ’e r n e  o p e re re r 
på lok ale,  regionale el ler  nat ionale markeder.  19 af  de 181 lån 
( 1 0   % )  b l e v  yd e t  t i l  S M V ’e r,  d e r  h avd e  e n  v i s  m æ n g d e  græ n -
s e ove r s k r i d e n d e  a k t i v i te te r,  o g  1 3   l å n  ( 7   % )  b l e v  yd e t  t i l  i n -
vester inger  med væsent l ige grænseoversk r idende aspekter 72. 
D e n  l a v e  f o r e k o m s t  a f  g r æ n s e o v e r s k r i d e n d e  a k t i v i t e t e r  e r 
i k k e  ove r ra s k e n d e  i   b e t ra g t n i n g  a f,  hv i l k e  t y p e r  S M V ’e r  s t i k-
p røve n  o m f a t t e d e  ( j f .  ove r s i g t e n  i   f i g u r   5 ) :  1 7   re s t a u r a n t e r, 
8   t a x i vo g n m æ n d,  4 1   s m å  d e t a i l fo r re t n i n g e r  ( b a g e r,  s l a g t e r, 
av isk iosk ,  super mar ked)  og 17   håndvær kere  ( tømrer,  e lektr i -
ker,  murer,  taglægger) .  I   forbindelse  med sådanne låntagere, 
som normalt  dr iver virksomhed lok alt ,  er  der ikke t i lstrækkelig 
dokumentat ion for  nødvendigheden af  en EU‑ inter vent ion.

68	 En virksomheds 

konkurrenceevne ansås 

for at være forbedret, hvis 

forretningsplanen indeholdt 

oplysninger om, at investeringen 

ville:

•	 �øge virksomhedens kapacitet 

til produktion af varer eller 

tjenesteydelser eller gøre den 

mere effektiv

•	 �øge virksomhedens 

markedsandel

•	 �øge virksomhedens eksport

•	 �forbedre personalets 

præstationer/uddannelse

•	 �føre til en mere 

produktiv anvendelse af 

informationsteknologi eller

•	 �forbedre markedsføringen 

af virksomhedens produkter 

eller tjenesteydelser.

Nystartede virksomheder 

blev behandlet særskilt og 

ansås altid for at styrke et 

konkurrencedygtigt marked.

69	 Hermed menes udvidelser af 

virksomheder i de første tre år 

efter deres oprettelse.

70	 Kommissionens 

arbejdsdokument »Impact 

Assessment: Next Steps - In 

support of competitiveness 

and sustainable development« 

(SEK(2004) 1377).

71	 Også omtalt i SEK(2005) 791.

72	 De grænseoverskridende 

aspekter ansås for at være 

væsentlige, hvis formålet 

med investeringen var at øge 

produktionen i udlandet, at 

komme ind på udenlandske 

markeder eller at skabe nye 

forretningsforbindelser til 

udenlandske virksomheder 

(f.eks. leverandører).
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73	 Det bemærkes f.eks. også af 

ECB i artiklen »The financing 

of Small and Medium‑Sized 

Enterprises in the Euro 

area«, ECB Monthly Bulletin, 

august 2007, s. 77.

98. 	 Fakt isk  ræk ker  de enkelte  garant iaf ta ler  ik ke uden for  de na -
t ionale grænser.  I  praksis  fungerer  SMV‑ garanti faci l i teten som 
et  sæt  nat ionale  garant iordninger,  idet  der  er  væsent l ige for-
s k e l l e  m e l l e m  d e  n at i o n a l e  g æ l d s m a r k e d e r 7 3.  D i s s e  fo r s k e l l e 
sk y ldes  såvel  kulture l le  som lovgivningsmæssige forhold,  og 
de  er  så  væsent l ige,  at  gældsmar keder ne  k an betragtes  som 
rent  nat ionale.

F I G U R  5
L Å N E A N A LYS E  -  V I R K S O M H E D S T Y P E R

26 %

24 %
14 %

12 %

5 %

19 %

Fremstillingsvirksomhed

Detailhandel

Hoteller, restauranter, catering

Selvstændige håndværkere og bygge�rmaer

Taxi og transport

Andet

Kilde: Den Europæiske Revisionsret.
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KONKLUSIONER 
OG ANBEFALINGER

SMV‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n s  u d f o r m n i n g

99. 	 Selv om de forberedende CIP‑ dokumenter ik ke angiver en eks-
p l i c i t  i n te r ve n t i o n s l o gi k  fo r  S M V ‑ g a ra n t i f a c i l i te te n ,  k a n  d e r 
udledes en implic it  inter ventionslogik af  de forberedende do -
kumenter  vedrørende CIP‑afgørelsen.  Der  er  imidler t id  ingen 
begrebsmæssig  for bindelse  mel lem problemst i l l ingen og de 
for ventede resul tater  og v i r k ninger  som besk revet  før  inter -
vent ionens star t .  Selv  om målene er  mere præcise  end under 
det  foregående program,  MAP‑programmet,  er  de  k un speci -
f ik ke,  målel ige,  real ist iske  og t idsbestemte med hensyn t i l  de 
for ventede output .

Fremtidige SMV‑støt teprogrammer bør bygge på en ek spl i -
c i t  inter ventionslo gik ,  der  forbinder  input  m e d de for ven -
te de output ,  result ater  o g v i rk ninger.

A N B E F A L I N G  1

Fa s t l æ g g e l s e  a f  f o r v a l t n i n g ss  t r u k t u r e n

100. 	D en for va l tn ingsstruktur,  der  er  etableret  for  SMV‑ garant i fa-
c i l i t e t e n ,  e r  s a m l e t  s e t  h e n s i g t s m æ s s i g.  I   fo r h o l d  t i l  MA P  e r 
gebyrstrukturen blevet forbedret ved ti l føjelse af  incitamenter, 
der t i lskynder t i l  bedre resultater.  Forsinkelser i  planlægningen 
af  faci l i teten betød imidler t id,  at  budgettet  ik ke kunne forde -
les  ef fekt ivt  i   det  første  år,  og  at  s tøtten t i l  nogle  f inans ie l le 
formidlere  blev  afbrudt .

Med hensyn ti l  planlægningen af  eventuelle f remtidige faci -
l i teter  anb efaler  Ret ten,  at  retsgrundlaget  og for valtnings-
af t a len er  p å p lads  i  go d t id  før  pro gramm eringsp er io dens 
b e g y ndelse,  s å  der  er  t id  t i l  at  udvælge e gne de f inansie l le 
f o r m i d l e r e  o g  f å  a f s l u t t e t  k o n t r a k t f o r h a n d l i n g e r n e  m e d 
dem,  før  pro grammeringsp er io den b e g y nder.  På  den måde 
s ik res  d e t ,  at  d e r  ik ke  e r  b e h ov fo r  b es te mm e ls e r  m e d t i l -
b agevirkende k raf t .

A N B E F A L I N G  2
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U d v æ l g e l s e  a f  f i n a n s i e l l e  f o r m i d l e r e

101. 	K o m m i s s i o n e n  h a r  u d v i k l e t  h e n s i g t s m æ s s i g e  p ro ce d u re r  fo r 
u d v æ l g e l s e  a f  f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e r e .  D e r  e r  i m i d l e r t i d  i k k e 
opst i l let  standarder  med henbl ik  på vurder ingen af  ansøgnin-
gerne f ra  de forskel l ige potent ie l le  formidlere,  og der  er  ik ke 
fastsat  minimumsk rav vedrørende de forskel l ige udvælgelses-
k r i ter ier.  R etten  konstaterede svagheder  i   dok umentat ionen 
ve d rø re n d e  f a s t l æ g g e l s e n  a f  p a ra m e t re n e  i   g a ra nt i a f t a l e r n e 
med de f inansie l le  formidlere.

F o r  a t  g ø r e  u d v æ l g e l s e n  m e r e  g e n n e m s i g t i g  b ø r  d e r  i   e t 
e ve nt u e l t  p r o g r a m  t i l  a f l ø s n i n g  a f  SMV‑ g a r a nt i f a c i l i te te n 
i n d f ø r e s  e t  p o i n t s y s t e m  t i l  b r u g  v e d  v u r d e r i n g e n  a f  d e 
p o t e n t i e l l e  f o r m i d l e r e s  a n s ø g n i n g e r.  D e r  b ø r  f a s t s æ t t e s 
minimumsk r av  m e d h e nb l ik  p å  u d v æ l g e ls e n af  f inansi e l l e 
formidlere.  B ere gningen af  p arametrene i  garant iaf t a lerne 
b ør  dokum enteres  m ere indgående.

A N B E F A L I N G  3

O v e r v å g n i n g  o g  r a p p o r t e r i n g  a f  r e s u l t a t e r

102. 	D e r  va r  e t a b l e re t  t i l s t ræ k k e l i g e  o u t p u t i n d i k ato re r,  s o m  b l e v 
brugt t i l  at  rappor tere om gennemførelsen af  SMV‑garantifaci-
l i teten.  Det  er  svær t  at  indsamle data  vedrørende den eneste 
e f f e k t i n d i k a t o r,  » a n t a l  j o b  s k a b t « ,  o g  d e t  e r  i k k e  m u l i g t  a t 
sammenl igne de forskel l ige  landes  data ,  fordi  de  bruger  for -
skell ige beregningsmetoder.  Rappor teringskravene er k lare,  og 
de  f leste  a f  de  f inans ie l le  for midlere,  der  del tager  i   SMV‑ ga-
rant i fac i l i teten,  f inder  dem ik ke besværl ige.

K o m m i s s i o n e n  b ø r  o v e r v e j e ,  o m  d e t  e r  m u l i g t  a t  o p s t i l -
l e  f l e r e  e l l e r  b e d r e  r e s u l t a t i n d i k a t o r e r,  s å  d e n  b e d r e  k a n 
over våge opf y ldelsen af  f aci l i tetens mål  o g drage korrek te 
konk lusioner.

A N B E F A L I N G  4
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74	 Revisionsrettens svar på 

Kommissionens meddelelse 

»Reform af budgettet, EU 

i forandring« (punkt 7-9) og 

Revisionsrettens udtalelse 

nr. 1/2010 »Forbedring af den 

finansielle forvaltning af Den 

Europæiske Unions budget: 

Risici og udfordringer« (punkt 18 

og 19).

SMV‑ g a r a n t i f a c i l i t e t e n s  r e s u l t a t e r

103. 	 Facil itetens eneste kvantificerede mål -  at nå ud til  315 750 SMV’er 
-  v i l  s a n d s y n l i g v i s  b l i ve  o p f y l d t .  A n a l y s e n  a f  l å n e n e  i   R e t t e n s 
st ikprøve viste,  at  under halvdelen af  lånene (43  %) blev givet t i l 
SMV ’er,  der ikke kunne sti l le t i lstrækkelig sikkerhed, og kun 12  % 
af  SMV ’erne brugte lånene t i l  at  investere i  innovation.  Låneana-
lysen afs lørede en dødvægt på 38 % i  form af  lån t i l  SMV ’er,  der 
selv kunne st i l le  t i lstræk kel ig s ik kerhed og ik ke brugte pengene 
på innovat ion.

104. 	SMV‑ garant i faci l i teten gjorde det  mul igt  for  nogle  f inansiel le 
fo r m i d l e re  a t  u d v i k l e  o g  t i l b yd e  nye  l å n e -  e l l e r  g a r a n t i p ro -
d u k t e r,  m e n  d e r  g ø r e s  i k k e  n o g e t  a k t i v t  f o r  a t  i d e n t i f i c e r e 
o g  u d b re d e  g o d  p ra k s i s .  D e r  e r  i n g e n  d o k u m e nt at i o n  fo r,  at 
S M V‑ g a ra n t i f a c i l i te te n  t i l fø re r  E U ‑ m e r v æ rd i ,  fo r  f a c i l i te te n s 
resultater  kunne også være opnået med f inansier ing fra natio -
nale ordninger.  Retten konstaterede ingen væsentl ige grænse-
oversk r idende invester inger  e l ler  v i rk ninger  som følge af  lån 
under  SMV‑ garant i fac i l i teten.

Ko mmiss i o n e n b ø r  f re m ove r  o ps t i l l e  m e re  sp e ci f ik ke  m ål , 
der  b e dre af sp ej ler  det  f inansie l le  ins trum ent s  måls æ tnin -
g e r.  I   h e l e  ins t r u m e nte t s  l eve t i d  b ø r  ove r v å g nin g e n  m å l e 
f re msk r i d t  m e d  h e ns y n  t i l  o p f y l d e ls e n  af  s å d ann e  m å l ,  s å 
d e t  e r  m u l i g t  a t  t r æ f f e  ko r r i g e r e n d e  f o r a n s t a l t n i n g e r  e f -
ter  b ehov.  D er  b ør  t ræ f fes  p assende forans t al tninger  t i l  at 
m inim e re  d ø d v æ g t ,  b lan d t  an d e t  m e d u d g an gsp unk t  i   d e 
b e ds te  prak sis ,  der  a l lere de anvendes af  no gle  formidlere.

A N B E F A L I N G  5

Som Ret ten t id l igere  har  f remhævet ,  sk al  udgi f ter,  som af-
ho ldes  over  Unionens b udget ,  g ive  EU o g unionsb orgerne 
k lare  o g s y nl ige forde le ,  som ik ke kunn e være opnåe t  ve d 
hjælp af  udgi f ter  p å nat ionalt ,  re gionalt  e l ler  lok alt  p lan74. 
B u d g e t m y n d i g h e d e n  o g  K o m m i s s i o n e n  b ø r  d e r f o r  o v e r-
ve j e ,  hvo r d a n  e ve nt u e l l e  f o r a ns t a l t n i n g e r  t i l  a f l ø s n i n g  a f 
SMV‑ garant i f aci l i teten k an t i l føre  mak simal  EU ‑ m er værdi .

A N B E F A L I N G  6
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	 Vedtaget  af  Afdel ing IV,  der  ledes af  Igors  LUDBORŽS,  medlem 
af Revisionsretten,  i  Luxembourg på mødet den 22.  mar ts 2011.

På Revisionsrettens vegne

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA 
Formand
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O V E R S I G T  O V E R  C I P ’S  S T R U K T U R  N E D  T I L 
S M V ‑ G A R A N T I FAC I L I T E T E N

B I L A G  I

CIP’s struktur: 3 søjler
Budget 2007-2013: 3 621 millioner euro

i. � EIP: Iværksætter- og 
innovationsprogrammet

ii.  IEE: Intelligent energi - Europa
iii. � IKT: politik for informations- og 

kommunikationsteknologi

EIP: Iværksætter- og innovationsprogrammet (2 172 millioner euro)

i.  Finansielle instrumenter 

ii. � Erhvervsnetværket 
»Enterprise Europe Network«: 
Tjenester til støtte for 
virksomheder og innovation

iii. � Pilot- og markeds-
introduktions-projekter 
vedrørende innovation og 
økoinnovation

iv. � Politikanalyser, udvikling, 
koordinering og »twinning«

Finansielle instrumenter (1 130 millioner euro)

i.   SMV-garantifaciliteten 
ii. � Faciliteten for SMV’er i hurtig vækst 

og innovative SMV’er (GIF)
iii.  Kapacitetsopbygnings-ordningen (CBS)

SMV-garantifaciliteten (510 millioner euro) 
4 forskellige garantikomponenter:

i.  Lån og leasing ii.  Mikrokredit
iii. � Egenkapital og ansvarlig 

lånekapital
iv.  Securitisation
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KO M M I S S I O N E N S  O G  E I F ’S  O V E R VÅG N I N G

1.	 Kommissionen foretager:

οο Overvågning af EIF med henblik på at vurdere forvaltningen af SMV-garantifaciliteten. Dette omfatter 
en gennemgang af: 

•	 EIF’s kontroller af inklusion i porteføljen

•	 de indfriede garantier

•	 resultaterne af EIF’s stedlige kontrol hos finansielle formidlere.

οο Overvågning af finansielle formidlere og SMV’er. Dette omfatter:

•	 Besøg hos finansielle formidlere. Besøgene omfatter en gennemgang af de systemer, der skal sikre 
overholdelse af bestemmelserne i garantibrevet og FMA’en, en gennemgang af de fremskridt, 
den finansielle formidler har gjort med hensyn til at gennemføre faciliteten, en gennemgang 
af de systemer, som den finansielle formidler har indført til gennemførelse af faciliteten, og 
overensstemmelseskontrol af en stikprøve af SMV-lån eller -garantier (transaktioner)

•	 Besøg hos SMV’er

•	 Udførelse af en beskæftigelsesundersøgelse med det formål at kontrollere, om SMV’erne har overholdt 
kravene i FMA’en.

οο Andre overvågningsopgaver, f.eks. en gennemgang af EIF’s kvartalsgebyr.

2.	 EIF foretager hovedsagelig:

οο Plausibilitetskontrol af de data, der indsamles fra de finansielle formidlere

οο Overvågningsbesøg på stedet hos finansielle formidlere og i den forbindelse kontrol af:

•	 rapporteringsprocessens kvalitet

•	 processerne for udbetaling og inddrivelse af garantier

•	 processen for kontrol af kriterierne for inklusion i porteføljen.

οο Kontrol af de finansielle formidleres betalingsanmodninger ved krydskontrol af, om de data, 
de finansielle formidler angiver i sine kvartalsrapporter, stemmer overens med oplysningerne 
i betalingsanmodningerne. På grundlag af en stikprøve foretages der yderligere substanstest med 
dokumentation fra de finansielle formidlere for at sikre, at anmeldelserne af misligholdte lån er korrekte.

B I L A G  I I
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B I L A G  I I I
D E  F I N A N S I E L L E  F O R M I D L E R E S  R A P P O R T E R I N G  T I L  E I F

De finansielle formidleres rapportering1 til EIF er struktureret som følger:

οο Del A omhandler nye operationer (kvartalsrapportering):

•	 Låntagere - virksomhedsnummer, navn, adresse, postnummer, by, region, land, oprettelsesdata, 
økonomisk sektor, juridisk status, aktuelt antal ansatte, kommentarer

•	 Lån - virksomhedsnummer, lånereference, valuta, finansieringsformål, investeringsbeløb, materielle 
aktiver, immaterielle aktiver, driftskapital, lånebeløb, løbetid, afdragsfri periode, underskrivelsesdato, 
dato for første udbetaling, kommentarer.

οο Del B omhandler listen med oplysninger (kvartalsrapportering):

•	 virksomhedsnummer, lånereference, valuta, samlet reduktion i lånebeløb, endeligt udestående 
lånebeløb, udbetalingsperiodens ophør.

οο Del C omhandler indfriede garantier (kvartalsrapportering):

•	 virksomhedsnummer, lånereference, misligholdelsesdato, valuta, misligholdt beløb, inddrevet beløb, 
skyldige renter, tab.

οο Del D omhandler tilbagebetalte lån (kvartalsrapportering):

•	 virksomhedsnummer, lånereference, tilbagebetalingsdato.

οο Del E omhandler annullerede lån (kvartalsrapportering):

•	 virksomhedsnummer, lånereference, annulleringstype.

οο Del F omhandler ændringer (kvartalsrapportering).

οο Del G omhandler beskæftigelsesrapporten (årsrapportering).

1	 Denne oversigt bygger på EIF’s dokument »Manual for compiling reports under the SMEG Facility 2007-2013«.
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KOMMISSIONENS 
SVAR
RESUMÉ

III .
SMV‑ garant i fac i l i teten (SMEG)  under  ram-
m e p r o g r a m m e t  f o r  k o n k u r r e n c e e v n e  o g 
i n n o v a t i o n  (C I P )  b y g g e d e  p å  o m f a t t e n d e 
e r f a r i n g  f ra  d e t  f l e rå r i g e  p ro gra m  fo r  i n i -
t i a t i v  o g  i v æ r k s æ t t e r å n d  ( M A P ) ,  d e r  b l e v 
g o d k e n d t  a f  e k s t e r n e  b e d ø m m e r e ,  s o m 
a n b e f a l e d e ,  a t  p r o g r a m m e t  v i d e r e f ø r e s 
m e d  d e t s  fo r s k e l l i g e  i n s t r u m e nte r.  D e r fo r 
fandt  hverken Kommiss ionen el ler  budget-
myndigheden det  nødvendigt  udtr yk kel igt 
at  anføre  inter vent ions logik ken,  e f tersom 
l å n e g a r a n t i e r n e  a cce p te re s  s o m  v æ re n d e 
en yderst  ef fekt iv  og produkt iv  måde at  nå 
pol i t ik målene på.

Der  er  ingen t v iv l  om,  at  bedste  praks is  for 
udvidede konsek vensanalyser  har  udvik let 
s i g ,  s i d e n  d e n  u d v i d e d e  C I P‑ k o n s e k ve n s -
analyse blev foretaget  t i lbage i  2005.  Kom-
miss ionens  t jenestegrene v i l  bestræbe s ig 
p å  a t  a nve n d e  h ø j e re  s t a n d a rd e r  o g  t a g e 
hensyn t i l  Rettens bemærk ninger  ved udar-
bejdelsen af  en eventuel  ny  SMEG‑faci l i tet .

K o m m i s s i o n e n  e r  s i g  f u l d t  b e v i d s t  o m 
fo rd e l e n  ve d  k l a re  o g  re l e v a n te  i n d i k a to -
r e r  o g  b e s t i l t e  i   2 0 0 9  e n  e v a l u e r i n g  m e d 
h e n b l i k  p å  a t  t a g e  i n d i k a t o r e r n e  o p  t i l 
fo r nye t  ove r ve j e l s e .  D e  f re m s at te  fo r s l a g, 
d e r  b yg g e d e  p å  e n  g r u n d i g  g e n n e m g a n g 
a f  i n te r ve n t i o n s l o gi k k e n ,  e r  a l l e re d e  b l e -
v e t  g e n n e m f ø r t  o g  u d g ø r  e n  f o r b e d r i n g, 
d e r  s k u l l e  i m ø d e k o m m e  n o g l e  a f  R e t t e n s 
bemærk ninger.
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IV.
Kommiss ionen hi lser  Rettens  posi t ive  eva-
l u e r i n g  a f  f o r v a l t n i n g e n  a f  d e n  d a g l i g e 
dr i f t  velkommen.

K o m m i s s i o n e n  v i l  f o r t s æ t t e  o v e r v e j e l -
s e r n e  o m ,  hvo r v i d t  d e t  v i l  væ re  h e n s i g t s-
m æ s s i g t  f o r  E I F  a t  a n v e n d e  e t  p o i n t s y -
s t e m  m e d  h e n b l i k  p å  f a s t l æ g g e l s e  a f  e t 
minimumspointniveau.

Ve d  d e n  f o r u d g å e n d e  u d v æ l g e l s e ,  h v o r 
man vurderer  en ansøgning,  k ræver  E IF,  at 
formidlerne opfylder  nogle  minimumsstan-
d a rd e r  fo r,  hvo r n å r  d e  l e ve re d e  o p l ys n i n -
ger  er  t i l s t ræk kel ige.

VI.
Kommiss ionen er  enig med Retten i ,  at  det 
t i l s igtede antal  SMV ’er,  man sk al  nå  ud t i l , 
er  real ist isk .

» D ø d v æ g t «  b ø r  i k k e  b e t r a g t e s  s o m  e n s -
b e t y d e n d e  m e d  i n e f f e k t i v  f o r d e l i n g  a f 
budgetmidlerne.

SMEG‑ garant ier ne ydes  på  por teføl jebas is 
i   m o d s æ t n i n g  t i l  g a r a n t i e r,  d e r  y d e s  f o r 
hver t  enkelt  lån.

C I P ‑ p r o g r a m m e t  f o r h o l d e r  s i g  t i l  n o g l e 
p o t e n t i e l l e  d ø d v æ g t s s p ø r g s m å l  i   k r a f t 
a f  d e n  m å d e ,  d e t  e r  u d f o r m e t  p å ,  v e d  a t 
k ræve,  at  en formidler  sk al  gøre  mere,  end 
ve d k o m m e n d e  v i l l e  g ø re  u d e n  C I P‑ g a ra n -
t i e n ,  d a  g a r a n t i e n  e r  b e t i n g e t  a f ,  a t  f o r -
m i d l e r e n  o v e r s k r i d e r  r e f e r e n c e b e l ø b e t . 
R e f e r e n c e b e l ø b e t  e r  d e f i n e r e t  s o m  d e t 
s k ø n n e d e  o m f a n g  a f  f i n a n s i e r i n g ,  s o m 
fo r m i d l e r e n  v i l l e  s t i l l e  t i l  r å d i g h e d  u d e n 
C I P‑ g a ra nt i e n .  K o m m i s s i o n e n  e r  d o g  e n i g 
i ,  at  der  bør  over vejes  passende foranstalt-
n i n g e r  m e d  h e n b l i k  p å  a t  m i n i m e r e  d ø d -
v æ g t e n  m e s t  m u l i g t  ( j f .  p u n k t  V I I )  i   f o r -
b i n d e l s e  m e d  e t  e v e n t u e l t  e f t e r fø l g e n d e 
program.

K o m m i s s i o n e n  t a g e r  R e t t e n s  t a l  t i l  e f t e r -
r e t n i n g .  I f ø l g e  d e  t e l e f o n i n t e r v i e w  m e d 
S M E G ‑ m o d t a g e r e ,  d e r  f o r  n y l i g  e r  b l e v e t 
gennemfør t  som led i  den løbende EIP‑ eva-
l u e r i n g,  e r  a n d e l e n  a f  d e m ,  d e r  g e n n e m-
før te  innovat ion,  bet ydel igt  højere.

Kommiss ionen er  a f  den opfatte lse,  at  der 
e r  e n  s t æ r k  f o r m o d n i n g  o m ,  a t  d e r  f o r e -
l i g g e r  E U ‑ m e r v æ r d i ,  s å d a n  s o m  d e t  b l e v 
bemærket  ved den uafhængige evaluer ing 
a f  S M E G  u n d e r  MA P  ( e n d e l i g  e v a l u e r i n g ) . 
D e n n e  f o r m o d n i n g  b l e v  o g s å  a c c e p t e r e t 
a f  b u d g e t my n d i g h e d e n  o g  b e k ræ f te t  ve d 
dens vedtagelse  af  retsgrundlaget .

VII .
K o m m i s s i o n e n  a c c e p t e r e r  a n b e f a l i n g e n 
o m ,  a t  d e r  b ø r  t i l s t r æ b e s  s t ø r s t  m u l i g 
E U ‑ m e r v æ r d i  i   f o r b i n d e l s e  m e d  e v e n t u -
e l l e  f r e m t i d i g e  i n s t r u m e n t e r.  D e r  t a g e s 
a l l e re d e  h e n s y n  h e r t i l  u n d e r  d rø f te l s e r n e 
om og planlægningen af  næste generat ion 
a f  f i n a n s i e l l e  i n s t r u m e nte r  i   d e n  f l e rå r i g e 
f inansie l le  ramme ef ter  2013,  hvor  »s ik r ing 
af  EU‑mer værdi«  er  et  a f  de  hovedpr incip -
per,  der  sk a l  over holdes  af  a l le  fores låede 
instrumenter.

KOMMISSIONENS 
SVAR
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17.
S M E G  u n d e r  C I P‑ p ro gra m m e t  byg g e d e  p å 
o m f a t t e n d e  e r f a r i n g  f r a  e t  t i d l i g e r e  p r o -
g r a m  ( M A P ) ,  d e r  b l e v  g o d k e n d t  a f  e k s -
terne bedømmere,  som anbefalede,  at  pro -
grammet  v idereføres  med dets  forskel l ige 
i n s t r u m e n t e r,  u n d t a g e n  i k t ‑ l å n e k o m p o -
nenten,  der  b lev  luk ket .  H verken Kommis -
s ionen el ler  budgetmyndigheden fandt  det 
n ø d v e n d i g t  u d t r y k k e l i g t  a t  a n f ø r e  i n t e r -
v e n t i o n s l o g i k k e n ,  e f t e r s o m  l å n e g a r a n t i -
e r n e  a c c e p t e r e s  s o m  v æ r e n d e  e n  y d e r s t 
e f fe k t i v  o g  p ro d u k t i v  m å d e  a t  n å  p o l i t i k -
målene på.

19.
Der  henvises  t i l  svaret  på  bemærk ning 17. 
SMEG t i l s t ræber  at  forbedre  de f inansie l le 
v i l k å r  fo r  S M V ’e r,  ø g e  u d l å n e n e  t i l  S M V ’e r 
og så  v idt  mul igt  t i lbyde bedre  lånevi lk år, 
end det  e l lers  v i l le  være mul igt .

Det  er  r igt igt ,  at  k apita l f inansier ing er  det 
f o r e t r u k n e  i n s t r u m e n t  f o r  n y e t a b l e r e d e 
h ø j v æ k s t -  o g  h ø j t e k n o l o g i v i r k s o m h e d e r 
s a m t  f o r s k n i n g s o r i e n t e r e d e  v i r k s o m h e -
d e r.  L å n e f i n a n s i e r i n g  e r  d o g  e t  r e l e v a n t 
s u p p l e m e n t  t i l  k a p i t a l f i n a n s i e r i n g  f o r  a t 
o p t i m e r e  v æ k s t e n  i   d e n  s p e c i f i k k e  v i r k -
s o m h e d .  E n d v i d e r e  e r  l å n e f i n a n s i e r i n g 
m e re  re l e v a n t  fo r  d e  f l e s t e  v i r k s o m h e d e r 
end k apita l f inansier ing,  da den sædvanl ig -
v i s  e r  b i l l i g e re,  l e t te re  at  f å  a d g a n g  t i l  o g 
ik ke  k ræver,  at  den er hver vsdr ivende del -
v i s t  g i v e r  a f k a l d  p å  k o n t r o l l e n  m e d  v i r k-
somheden.  Der for  bygger  disse  forskel l ige 
i n s t r u m e n t e r  p å  e t  p r i n c i p  o m ,  a t  i n s t r u -
menterne supplerer  h inanden over  hele  en 
v i rksomheds l ivsc yk lus.

22.
S M E G  u n d e r  C I P‑ p ro gr a m m e t  byg g e d e  p å 
o m f a t t e n d e  e r f a r i n g  f r a  e t  t i d l i g e r e  p r o -
g r a m  ( M A P ) ,  d e r  b l e v  g o d k e n d t  a f  e k s -
t e r n e  b e d ø m m e r e .  D e r f o r  f a n d t  m a n ,  a t 
C I P‑ k o n s e k ve n s a n a l y s e n  v a r  t i l s t r æ k k e l i g 
m e d  h e n s y n  t i l  f i n a n s i e l l e  i n s t r u m e n t e r, 
da  disse  instrumenter  reelt  var  en for tsæt-
te lse  af  et  vel lyk ket  forudgående program, 
o g  d a  d e r  a l l e re d e  va r  b re d  s tø t te  t i l  d e m 
i   b u d g e t my n d i g h e d e n .  D e t  s t å r  i k k e  k l a r t 
i   d e n n e  f o r b i n d e l s e ,  h v o r f o r  e n  e n d n u 
mere omfattende konsek vensanalyse skul le 
have mer værdi .

Der  er  ingen t v iv l  om,  at  bedste  praks is  for 
udvidede konsek vensanalyser  har  udvik let 
s i g ,  s i d e n  d e n  u d v i d e d e  C I P‑ k o n s e k v e n s -
a n a l ys e  b l e v  fo re t a g e t  t i l b a g e  i   2 0 0 5 .  D e t 
e r  o g s å  k l a r t ,  a t  K o m m i s s i o n e n s  t j e n e -
s t e g r e n e  v i l  b e s t r æ b e  s i g  p å  a t  a n v e n d e 
h ø j e re  s t a n d a rd e r  o g  t a g e  h e n s y n  t i l  R e t -
tens  bemærk ninger  ved udarbejdelsen det 
nye program,  der  sk al  ef ter følge CIP.

K o m m i s s i o n e n  e r  s i g  f u l d t  b e v i d s t  o m 
fo rd e l e n  ve d  k l a re  o g  re l e v a n te  i n d i k a to -
r e r  o g  b e s t i l t e  i   2 0 0 9  e n  e v a l u e r i n g  m e d 
h e n b l i k  p å  a t  t a g e  i n d i k a t o r e r n e  o p  t i l 
fo r nye t  ove r ve j e l s e .  D e  f re m s at te  fo r s l a g, 
d e r  b yg g e d e  p å  e n  g r u n d i g  g e n n e m g a n g 
a f  i n te r ve n t i o n s l o gi k k e n ,  e r  a l l e re d e  b l e -
v e t  g e n n e m f ø r t  o g  u d g ø r  e n  f o r b e d r i n g , 
d e r  s k u l l e  i m ø d e k o m m e  n o g l e  a f  R e t t e n s 
bemærk ninger.

25.
K o m m i s s i o n e n  e r  e n i g  m e d  R e t t e n 
i ,  a t  f a c i l i t e t e n  v i l  s t ø t t e  m e r e  e n d 
3 1 5   7 5 0   S M V ’e r.  P å  g r u n d  a f  d e n  n u v æ -
re n d e  s to re  b r u g,  d e r  g ø re s  a f  f a c i l i te te n , 
k an man måske endog ramme over  målet .

KOMMISSIONENS 
SVAR
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26.
M å l e n e  b l e v  f a s t s a t  a f  d e n  l o v g i v e n d e 
myndighed på en måde,  der  mul iggør  gen -
nemføre lse  på  en  ræk ke indiv iduel le  mar-
k e d e r  m e d  fo r s k e l l i g e  b e h ov  ( f . e k s .  fo k u s 
p å  nys t a r te d e  v i r k s o m h e d e r,  ø g e t  l å n gi v -
n i n g ) ,  s a m t  f l e k s i b i l i t e t  t i l  a t  r e a g e r e  p å 
ændrede markedsvi lk år  i  programmerings-
p e r i o d e n .  I n n o v a t i o n s b e g r e b e t  a f s p e j -
l e r  b e d s t e  p r a k s i s  i   h e n h o l d  t i l  O E C D ’s 
O s l o m a n u a l ,  s å d a n  s o m  d e t  f r e m g å r  a f 
CIP‑afgørelsen.

29.
Kommiss ionen hi l ser  med t i l f redshed R et-
tens  påskønnelse  af  E IF ’s  eksper t ise.

31.
I   2 0 0 6   o g   2 0 0 7  d r ø f t e d e  K o m m i s s i o n e n 
i nte r nt  e n  ræ k k e  ce nt ra l e  s p ø rg s m å l  ve d-
r ø r e n d e  f a c i l i t e t e n s  r e s u l t a t e r ,  h e r u n -
d e r  p a r a m e t re n e  fo r  fo r b e d re t  a d g a n g  t i l 
f inansier ing.

Både Kommiss ionen og E IF  fandt  det  nød -
vendigt  at  se  nærmere på og revurdere  en 
stor  del  a f  fac i l i tetens  resul tater,  og  d isse 
nye  foransta l tn inger  er  a fspej let  i   for pl ig-
te lses-  og for valtningsaf ta len (FMA)  under 
CIP‑programmets  SMV‑ garant i fac i l i tet .

MAP‑af talerne kunne dog under tegnes ind -
t i l  udgangen af   2006 med disponibi l i tets -
per ioder,  der  varede indt i l  december  2008, 
o g  f o r  m a n g e  f o r m i d l e r e  d æ k k e d e  d i s s e 
i   d e t  m i n d s t e  e n  d e l  a f  d e n  t i d s m æ s s i g e 
afbr ydelse  mel lem MAP og CIP.

32.
Der henvises  t i l  svaret  på bemærk ning 31.

33.
G e n n e m s n i t s p e r i o d e n  a f s p e j l e r  i k k e  d e n 
gennemsnit l ige var ighed af  hele  processen 
fo r  a l l e  fo r m i d l e re ,  m e n  byg g e r  p å  n i  fo r-
midlere,  hv is  ansøgninger  b lev  behandlet 
a f  E I F  v e d  p r o g r a m m e t s  b e g y n d e l s e .  D e t 
e r  r i g t i g t ,  a t  d e  f ø r s t e  a n s ø g n i n g e r  b l e v 
behandlet  over  en forholdsvis  lang per iode 
af  f lere  årsager  ( f.eks.  ændr ing af  en opr in-
del ig  ansøgning i   tæt  samarbejde med den 
k redit formidlende inst i tut ion (F I ) ;  man var 
n ø d t  t i l  a t  ve n t e ,  t i l  F I ’e r n e  s v a re d e  e l l e r 
f remkom med de ønskede oplysninger ;  for -
h a n d l i n g e r  o m  g a r a n t i a f t a l e n  m e l l e m  E I F 
o g  F I ) .  D e t  s k a l  d o g  b e m æ r k e s ,  a t  d a  d e t 
ef ters læb,  der  opstod i  begyndelsen,  først 
v a r  f j e r n e t ,  b l e v  a n s ø g n i n g e r n e  b e h a n d -
let  inden for  en kor t  f r i s t .  I  2010  fa ldt  den 
gennemsnit l ige  behandl ingst id  f ra  ansøg-
ning t i l  undersk r i f t  og er  nu seks  måneder 
i  gennemsnit .

D e r u d o v e r  v i l  K o m m i s s i o n e n  g e r n e 
p å p e g e,  at  p e r i o d e r n e  m e l l e m  a n s ø gn i n g 
o g  u n d e r s k r i f t  i k k e  a fs p e j l e r  v i s s e  n ø g l e -
faktorer,  som er  re levante  for  vurder ingen 
af  ansøgningsprocessens  ef fekt iv i tet .

1 . 	 D e n  fø r s t e  a n s ø g n i n g  f r a  e n  fo r m i d l e r 
danner sjældent grundlag for yderl igere 
konk ret  arbejde – der  er  behov for  f lere 
o p l ys n i n g e r  f ra  fo r m i d l e r n e  fo r  fo r t s at 
at  kunne udvise  rett id ig  omhu og kom-
me videre  med det  konk rete  arbejde.

2 . 	 Med hensyn t i l  k ravet  om forbedret  ad-
g a n g  t i l  f i n a n s i e r i n g  b e m æ r k e s  d e t ,  at 
d e n  p o r t e fø l j e ,  s o m  fo r m i d l e r e n  fo r e -
s lår,  of te  ændres  bet ydel igt  under  ana-
l y s e n  o g  fo r h a n d l i n g e n  a f  a f t a l e n ,  d e r 
k an tage megen ekstra  t id.

KOMMISSIONENS 
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3 . 	 F o r m i d l e r n e  h a r  o f t e  b e h o v  f o r  e k s -
t r a  t i d  t i l  a t  f o r b e r e d e  d e n  p r a k t i s k e 
g e n n e m f ø r e l s e  -  u n d e r s k r i f t s d a t o e n 
k a n  u d s æ t t e s  e f t e r  a f t a l e  f o r  a t  g i v e 
dem t id  t i l  at  for berede s ig  inden star -
t e n  a f  d e n  p e r i o d e ,  h v o r  S M V ‑ l å n e n e 
k a n  m e d t a g e s  i   p o r t e f ø l j e n  ( b e n æ v n t 
»disponibi l i tetsper ioden«) .

34.
K o m m i s s i o n e n  o g  E I F  e r  i k k e  b e k e n d t 
m e d ,  a t  d e n  f o r s i n k e d e  l e v e r i n g  s k u l l e 
h ave  h a f t  n e g at i ve  k o n s e k ve n s e r  fo r  f a c i -
l i te te n .  Tvæ r t i m o d  h a r  d e  fo r b e d re d e  fo r-
v a l t n i n g s s t r u k t u r e r  k o m b i n e r e t  m e d  d e 
bestræbelser,  der  er  udfoldet  for  at  st røm -
l ine godkendelsesprocessen,  givet  posit ive 
re s u l t a te r  i   fo r m  a f  e n  m e re  gn i d n i n g s l ø s 
behandl ing af  ansøgninger,  som er  b levet 
forelagt  E IF.

36.
B e s t e m m e l s e n  o m  t i l b a g e v i r k e n d e  k r a f t 
b lev  indfør t  for  at  minimere den t idsmæs-
s i g e  a f b r y d e l s e  m e l l e m  M A P  o g  C I P  f o r 
d e  fo r m i d l e r e ,  d e r  ø n s k e d e  a t  v i d e r e fø r e 
d e r e s  S M V ‑ p r o g r a m m e r  u n d e r  C I P ‑ p r o -
grammet  (der  a l lerede var  of fent l iggjor t ) . 
Begrebet  l igebehandl ing f inder  kun anven-
d e l s e  p å  e n s a r t e d e  s a g e r.  D e t  m e d f ø r e r 
i k k e  s a m m e  b e h a n d l i n g  a f  s a g e r,  d e r  e r 
o b j e k t i v t  fo r s k e l l i g e .  M e d  h e n s y n  t i l  ny e 
f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re  v a r  d e r  i k k e  n o g e n 
s å d a n  t i d s m æ s s i g  a f b r y d e l s e ,  s o m  s k u l l e 
d æ k k e s  ve d  m e d t a g e l s e  a f  l å n  m e d  t i l b a -
g e v i r k e n d e  k r a f t .  K o m m i s s i o n e n  u n d e r -
søgte  de  jur id iske  konsek venser  a f  mul ig-
h e d e n  f o r  a t  a n v e n d e  S M E G ‑ f a c i l i t e t e n 
u n d e r  C I P  m e d  t i l b a g e v i r k e n d e  k r a f t ,  o g 
k o n k l u d e r e d e ,  a t  l i g e b e h a n d l i n g  a f  n y e 
f i n a n s i e l l e  fo r m i d l e re  s i k re s  g e n n e m  d i s -
ponibi l i tetsper ioderne af  samme var ighed.

41.
K o m m i s s i o n e n  h i l s e r  R e t t e n s  p o s i t i v e 
v u r d e r i n g  a f  f o r v a l t n i n g s s t r u k t u r e n 
velkommen.

45.
Der  har  som følge af  f inansk r isen stor t  set 
i k k e  v æ r e t  n o g e n  s e c u r i t i s a t i o n s t r a n s a k -
t ioner  s iden  2008 D et  er  der for  ik ke  over -
r a s k e n d e ,  a t  d e r  i k k e  h a r  v æ r e t  n o g e n 
e f t e r s p ø r g s e l  e f t e r  d e n n e  s p e c i f i k k e 
SMEG‑komponent.  Nu da det  går  l idt  bedre 
m e d  s e c u r i t i s at i o n s m a r k e d e t ,  e r  E I F  i m i d-
ler t id  ved at  gennemgå en første  CIP‑secu-
r i t isat ion,  og en nat ional  invester ingsfrem-
m e n d e  b a n k  a n m o d e r  o m  C I P‑ d e l t a g e l s e 
m e d  h e n b l i k  p å  a t  å b n e  s e c u r i t i s a t i o n s -
m a r k e d e t  f o r  S M V ‑ l å n e p o r t e f ø l j e r .  D e r -
u d ove r  b l e v  d e n  fø r s te  t r a n s a k t i o n  u n d e r 
egenk apita lkomponenten godkendt  i   sep -
te m b e r   2 0 1 0  a f  E I F ’s  b e s t y re l s e  o g  i   o k to -
ber  2010 af  Kommiss ionen.

50.
E I F  a r b e j d e r  m e d  k l a r e  u d v æ l g e l s e s r e t -
n i n g s l i n j e r  s o m  a f t a l t  m e d  K o m m i s s i o n e n 
( b i l a g  1  t i l  FM A )  fo r  a t  g e n n e m fø r e  m a n -
d a t e t  e f t e r  o f f e n t l i g t  u d b u d ,  o g  E I F  h a r, 
s å d a n  s o m  R e t te n  n æ v n e r  i   p u n k t  2 9 ,  d e n 
nødvendige eksper t ise.

Kommissionen ønsker  at  påpege,  at  E IF  ved 
d e n  f o r u d g å e n d e  u d v æ l g e l s e ,  h v o r  m a n 
vurderer  en  ansøgning,  k ræver,  at  for mid-
l e r n e  o p f y l d e r  v i s s e  m i n i m u m s s t a n d a rd e r 
f o r,  h v o r n å r  d e  l e v e r e d e  o p l y s n i n g e r  e r 
t i l s t ræk kel ige.

Den forudgående udvælgelse  er  en formel 
udvælgelse,  som foretages  af  garant i t rans-
akt ionsholdet  hovedsagel ig  på grundlag af 
a n s ø g n i n g e n s  k v a l i t e t  o g  u n d e r  o v e r h o l -
delse  af  støtte -  og udvælgelsesk r i ter ierne. 
Endvidere  sk al  der  for  hver t  enkelt  fors lag 
a f g i v e s  e n  u a f h æ n g i g  u d t a l e l s e  a f  E I F ’s 
afdel ing for  r is ikost yr ing samt en udtale lse 
o m  ove r h o l d e l s e,  l i g e s o m  d e r  s k a l  h o l d e s 
e t  fo r m e l t  re v i s i o n s m ø d e  fo r u d  fo r  b e s t y -
re l s e s m ø d e t ,  s o m  o m f a t t e r  a l l e  re l e v a n t e 
E IF‑t jenester.

Kommiss ionen v i l  dog for tsætte  over veje l -
s e r n e  o m ,  hvo r v i d t  d e t  v i l  v æ re  h e n s i g t s-
mæssigt  for  E IF  at  anvende et  pointsystem 
i   for bindelse  med denne for m for  udbuds-
p r o c e d u r e  m e d  h e n b l i k  p å  a t  f a s t l æ g g e 
e t  m i n i m u m s p o i n t n i ve a u  fo r  e t  e ve n t u e l t 
ef ter følgende program.
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53.
Anmodningerne om CIP‑ godkendelse inde -
h o l d e r  e n  d e t a l j e re t  a n a l y s e  a f  b e l ø b e n e 
o g  g r u n d l a g e t  fo r  s a m t  fo r  m e t o d e r n e  t i l 
bestemmelse af  den fores låede grænsesats 
(se  også  svaret  i   punkt  63) .  Disse  er  resul -
t ate t  a f  o m f at te n d e  m e n i n g s u d ve k s l i n g e r 
m e d  f o r m i d l e r e n ,  b l . a .  f o r d i  d e n  n ø j a g -
t ige  addit ional i tet  er  ved at  b l ive  fast lagt 
mere præcist ,  og dataene om de re levante 
t i d l i g e r e  b e l ø b  o g  t a b  s k a l  u d t r æ k k e s  a f 
f o r m i d l e r e n .  D e t t e  o m f a t t e r  o g s å  b e l ø b, 
d e r  e r  o p n å e t ,  o g  t a b,  s o m  e r  i n d b e re t te t 
i   h e n h o l d  t i l  e v e n t u e l l e  t i d l i g e r e  a f t a l e r, 
som er  t i l  rådighed inden for  rammerne af 
E IF.

D e r u d o ve r  e r  d e t t e  k u n  é t  i n p u t ,  d a  m a n 
i   fo r b i n d e l s e  m e d  græ n s e s at s e n  s k a l  t a g e 
d e n  f r e m t i d i g e  u d v i k l i n g  i   b e t r a g t n i n g 
( f . e k s .  a d d i t i o n a l i t e t e n s  v i r k n i n g e r  p å  d e 
f o r v e n t e d e  t a b  o g  d e  f o r v e n t e d e  ø k o n o -
m i s k e  f o r a n d r i n g e r ) .  D e t t e  e r  p r æ c i s e r e t 
i   d e n  a n m o d n i n g  o m  g o d k e n d e l s e ,  d e r 
sendes t i l  E IF ’s  best yrelse.

E IF  foretager  sandsynl ighedst jek  af  oplys -
n i n g e r n e  f r a  f o r m i d l e r n e  o g  t r æ k k e r  p å 
s i n  o m f at te n d e  v i d e n  o m  S M V‑ k re d i t r i s i c i 
p å  f o r s k e l l i g e  e u r o p æ i s k e  m a r k e d e r.  D a 
mange formidlere  har  samarbejdet  med EIF 
i  en  år ræk ke under  t id l igere  SMEG‑af ta ler, 
s t i l l e r  E I F  o p l y s n i n g e r  o m  b e l ø b  o g  t a b 
t i l  r å d i g h e d  fo r  d i s s e  fo r m i d l e re ,  s e l v  o m 
disse  ik ke er  de eneste  parametre,  som EIF 
tager  i  betragtning.

K o m m i s s i o n e n  v i l  s a m m e n  m e d  E I F  o v e r-
veje,  hvordan dokumentat ionen for  opst i l -
l ingen af  parametrene k an forbedres  i   for -
b i n d e l s e  m e d  e t  e v e n t u e l t  e f t e r fø l g e n d e 
program.

55.
G a r a n t i b e t i n g e l s e r n e  e r  i   o v e r e n s s t e m -
m e l s e  m e d  fo r p l i g te l s e s -  o g  fo r va l t n i n g s-
a f t a l e n  ( F M A )  m e l l e m  K o m m i s s i o n e n  o g 
EIF,  der  afspej ler  de bredt  formulerede mål 
i   re t s g r u n d l a g e t .  D e  e k s e m p l e r,  s o m  R e t -
ten nævner,  a fspej ler  det ,  man speci f ikt  er 
n å e t  t i l  e n i g h e d  o m  ve d rø re n d e  o m  d i s s e 
af ta ler.

CIP‑målsætningerne omfatter  følgende:  »at 
f r e m m e  v i r k s o m h e d e r n e s ,  s æ r l i g  S M V ’e r -
n e s  k o n k u r r e n c e e v n e « ,  o g  » a t  f r e m m e 
a l l e  fo r m e r  fo r  i n n ovat i o n ,  h e r u n d e r  ø k o -
i n n o v a t i o n « .  E n d v i d e r e  h a r  S M E G  t i l  f o r -
m å l  a t :  fo r b e d re  d e  e k s i s t e re n d e  S M V ’e r s 
adgang t i l  lånef inans ier ing,  imødekomme 
S M V ’e r n e s  s k i f t e n d e  f i n a n s i e l l e  b e h o v, 
s t ø t t e  a d g a n g  t i l  f i n a n s i e r i n g  f o r  S M V ’e r 
i   o p s t a r t -  o g  v æ k s t f a s e n  o g  i n v e s t e r i n g 
i   i n n o v a t i o n s a k t i v i t e t e r  o g  g r æ n s e o v e r -
sk r idende ekspansion af  deres  økonomiske 
akt iv i teter.

I n d f ø r e l s e n  a f  f o r  r e s t r i k t i v e  k r a v  v e d r ø -
r e n d e  d e  e n d e l i g e  m o d t a g e r e  v i l l e  i k k e 
væ re  fo re n e l i g  m e d  d e  b re d t  fo r m u l e re d e 
p o l i t i k m å l  o g  v i l l e  væ re  t i l  s k a d e  fo r  g e n-
nemførelsen af  programmet.  Det  k an også 
h a v e  u t i l s i g t e d e  f ø l g e r  f o r  p r o g r a m m e t s 
ef fekt iv i tet :

1 . 	 B e s væ r l i g e  p ro ce d u re r  fo r  u d l å n s i n s t i -
tut ionen i  og med,  at  den sk al  foretage 
en streng undersøgelse af  og dokumen-
tere  manglende s ik kerhed.

2 . 	 Man går  gl ip  af  fordelene ved divers i f i -
cer ing af  ( låne)por teføl jen.

3 . 	 Større sandsynl ighed for  misl igholdelse 
o g  s tø r re  fo r ve n te d e  t a b,  s o m  fø re r  t i l 
s t ø r r e  b u d g e t m æ s s i g e  b e h o v,  l a v e r e 
gear ing og lavere  ef fekt iv i tet .
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62.
M e d l e m s s t a t e r n e s  r e p r æ s e n t a n t e r  h a r 
i   E I P ’s  Fo r v a l t n i n g s u d v a l g  a n m o d e t  o m , 
a t  i n d i k a t o r e r n e  æ n d r e s ,  o g  K o m m i s s i o -
nen har  imødekommet denne anmodning. 
D e r  g ø r e s  e n d v i d e r e  o p m æ r k s o m  p å ,  a t 
d e n  f o r u d g å e n d e  e v a l u e r i n g  k l a r t  v i s e r, 
a t  d i s s e  i n d i k a t o r e r  s k a l  r e v i d e r e s  o g 
a jour føres.

63.
Kommiss ionen vurderer  ik ke  kun udvik l in -
gen af  programmet på grundlag af  indik a-
to re r n e,  m e n  t a g e r  o g s å  h e n s y n  t i l  a n t a l -
l e t  a f  l a n d e ,  s o m  e r  o m f a t t e t ,  a n t a l l e t  a f 
formidlere,  som der  er  indgået  af ta ler  med 
h v e r t  å r,  s t ø r r e l s e n  a f  d e  u n d e r l i g g e n d e 
por teføl jer  og en bet ydel ig  mængde yder-
l igere  oplysninger,  som st i l les  t i l  rådighed 
i   forbindelse  med EIF‑rappor ter ingen.

V e d  a t  h o l d e  E I P ’s  F o r v a l t n i n g s u d v a l g 
l ø b e n d e  o r i e n t e r e t  h e r o m  s i k r e s  o v e r -
v å g n i n g e n  a f  p r o g r a m m e r n e s  u d v i k l i n g . 
K o m m i s s i o n e n  f i n d e r,  a t  d e t  f r e m  f o r  a t 
f a s t s æ t t e  å r l i g e  m å l  e r  v i g t i g e re  a t  s e  p å 
d e n  l a n g s i g t e d e  u d v i k l i n g ,  o g ,  s o m  R e t -
ten nævner  i  punkt  103,  »v i l«  målet  vedrø-
rende antal let  af  SMV,  som man sk al  nå  ud 
t i l ,  »sandsynl igvis  b l ive  opfyldt« .

64.
Kommiss ionen accepterer,  at  der  er  behov 
f o r  b e d r e  a t  m å l e  p r o g r a m m e t s  s u c c e s . 
K o m m i s s i o n e n  h a r  a c c e p t e r e t  d e  i n d i k a -
to re r,  s o m  b e d ø m m e r n e  h a r  fo re s l å e t ,  o g 
har  best i l t  en  undersøgelse  som led  i   den 
endel ige evaluer ing af  E IP.  Resultaterne v i l 
forel igge i  midten af  2011.

67.
På  g r u n d  a f  f o r s k e l l i g e  m a r k e d s m æ s s i g e 
o g  a d m i n i s t r a t i v e  f o r h o l d  k a n  E I F  i k k e 
p å l æ g g e  é n  o r d n i n g  f o r  i n d s a m l i n g  a f 
s å d a n n e  o p l y s n i n g e r.  K o m m i s s i o n e n  f i n -
der,  at  besk æf t igelsesdata  i  et  sådant  pro -
gram bedst  k an vurderes  i   forbindelse  med 
en evaluer ing.

D e  u a f h æ n g i g e  b e d ø m m e r e  f o r e t o g  e n 
analyse  af  besk æf t igelsesdataene i   forbin -
delse  med midt vejsevaluer ingen af  I vær k-
s æ t te r-  o g  I n n ovat i o n s p ro gra m m e t  u n d e r 
C I P  ( d at a  o m  MA P‑ m o d t a g e re )  o g  k o n k l u -
derede,  at  der  havde været  en st igning på 
1 7   %  i   b e s k æ f t i g e l s e n  s i d e n  m o d t a g e l s e n 
af  det  lån ,  som programmet har  st i l let  s ik-
kerhed for.

68.
V u r d e r i n g e n  a f  å r s a g s s a m m e n h æ n g e n 
m e l l e m  j o b  o g  d e n  nye  f i n a n s i e r i n g,  s o m 
S M V ’e n  h a r  m o d t a g e t ,  e r  e t  m e g e t  k o m -
pleks  spørgsmål,  og Kommiss ionen er  enig 
i ,  a t  d e t  e r  b e d s t  a t  t a g e  d e t te  s p ø rg s m å l 
op i   forbindelse  med en evaluer ing.

79.
CIP‑målsætningerne omfatter  følgende:  »at 
f remme virksomhedernes,  særl ig  SMV ’ernes 
konkurrenceevne« ,  og »at  f remme al le  for -
m e r  fo r  i n n o v a t i o n ,  h e r u n d e r  ø k o i n n o v a -
t ion« .  Endvidere  har  SMEG t i l  formål  at

1 . 	 » fo r b e d re  d e  e k s i s te re n d e  S M V ’e r s  a d-
g a n g  t i l  l å n e f i n a n s i e r i n g  a f  a k t i v i t e -
te r,  d e r  s tø t te r  d e re s  k o n k u r re n ce e v n e 
o g  v æ k s t p o t e n t i a l e «  ( b e t r a g t n i n g   2 7 
i   retsgrundlaget)

2 . 	 » i m ø d e k o m m e  S M V ’e r n e s  s k i f t e n d e  f i -
nansie l le  behov« (betragtning 29)

3 . 	 s t ø t t e  » a d g a n g  t i l  f i n a n s i e r i n g  f o r 
S M V ’e r  i   o p s t a r t -  o g  v æ k s t f a s e n  o g  i n -
ve s te r i n g  i   i n n ovat i o n s a k t i v i te te r«  ( a r -
t ikel  10 ,  s tk .  2 ,  l i t ra  a) )

4 . 	 s t ø t t e  » g r æ n s e o v e r s k r i d e n d e  e k s p a n -
s i o n  a f  d e r e s  ø k o n o m i s k e  a k t i v i t e t e r « 
(ar t ikel  17 ,  s tk .  1) .
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Kommiss ionen noterer  med t i l f redshed,  at 
d e t  s t o r e  f l e r t a l  ( 9 0   % )  a f  d e  f o r m i d l e r e , 
som har  deltaget  i  undersøgelsen,  er  enige 
om,  at  CIP ’s  SMEG‑ garant ier  henvender  s ig 
t i l  kunder  med manglende s ik kerhed,  som 
opfylder  ar t ikel  19 ,  s tk .  2 ,  første  led.

80.
O p b y g n i n g e n  a f  t a b e l  5  s y n e s  a t  v æ r e 
baseret  på  den antagelse,  at  en SMV for  at 
k u n n e  b l i ve  o m f a t t e t  a f  S M E G  e n t e n  s k a l 
h a v e  u t i l s t r æ k k e l i g  s i k k e r h e d  e l l e r  v æ r e 
innovat iv.  Dette bygger  på ar t ikel  19 i   rets -
g r u n d l a g e t  i s o l e r e t  s e t .  K o m m i s s i o n e n 
f i n d e r,  a t  hv i s  m a n  l æ s e r  b e t r a g t n i n g   2 0 , 
2 2  o g  2 7  i   s a m m e n h æ n g ,  f r e m g å r  a t ,  a t 
p ro g r a m m e t  h a r  e t  b re d e re  a nve n d e l s e s-
o m rå d e  o g  s i g te r  m o d  e n  b re d e re  v i f te  a f 
S M V ’e r,  o g s å  o v e r  h e l e  d e r e s  l i v s c y k l u s . 
(Ar t ikel  10  og 17 i   retsgrundlaget) .

K o m m i s s i o n e n  f i n d e r,  a t  S M E ‑ g a r a n t i f a -
c i l i te te n  u d  f r a  e t  j u r i d i s k  s y n s p u n k t  s k a l 
g e n n e m f ø r e s  p å  e n  s å d a n  m å d e ,  a t  d e n 
dæk ker  en bred v i f te  af  SMV ’er  og ik ke kun 
i n n ovat i ve  S M V ’e r  fo r  at  væ re  i   f u l d  ove r -
ensstemmelse med retsgrundlaget .

Innovation er  et  af  de mål,  der  er  besk revet 
i   r e t s g r u n d l a g e t  f o r  C I P,  o g  r e s u l t a t e r n e 
a f  u n d e r s ø g e l s e n  v i s e r  k l a r t ,  a t  S M E G  h a r 
støttet  innovat ion i  meget  høj  grad.  På den 
a n d e n  s i d e  e r  i n n o v a t i o n  i k k e  d e t  e n e s t e 
m å l ,  o g  d e r  e r  i k k e  a n fø r t  n o g e n  s p e c i f i k 
k vote e l ler  noget  speci f ikt  mål  i   retsgrund-
l a g e t  o g  h e l l e r  i k k e  n o g e t  m a n d at  ve d rø -
re n d e  d e n  p ro ce n td e l  a f  i nve s te r i n g e r n e, 
som bør  foretages  t i l  s tøtte  for  innovat ion.

Med hensyn t i l  tabel 5  er  det  i  et  of fent l igt 
program meget  vanskel igt  præcist  og ude -
l u k k e n d e  a t  n å  u d  t i l  e n  f o r u d  d e f i n e r e t 
m å l gr u p p e.  D e r  m å  d e r fo r  o g s å  fo r ve nte s 
n o g e t  d ø d v æ g t  i   e t  p r o g r a m  s o m  S M E G . 
D e n  b r u g,  d e r  k a n  g ø re s  a f  t a l l e n e  fo r  d e 
S M V ’e r,  s o m  i k k e  h a r  t i l s t r æ k k e l i g  s i k k e r-
h e d ,  e r  b e g r æ n s e t  a f ,  a t  d e t  a n t a g e s ,  a t 
d o k u m e n t a t i o n e n  h o s  d e  f i n a n s i e l l e  f o r -
midlere  var  omfattende og der for  fu ldt  ud 
a f s p e j l e d e  d e n  f a k t i s k e  f i n a n s i e l l e  s i t u a -
t i o n  i   d e  u n d e r s ø g t e  S M V ’e r.  D e t  s y n e s 
i   d e t  m i n d s te  a t  k u n n e  d i s k u te re s ,  o m  e n 
anmodning om godkendelse  v i l  indeholde 
en detal jeret  analyse af  de akt iver,  der  ik ke 
v i l  b l i ve  fo re s l å e t  s o m  s i k k e r h e d s s t i l l e l s e 
for  et  lån.

E n d e l i g  h a r  d e  e k s t e r n e  b e d ø m m e re  s o m 
l e d  i   d e n  i g a n g v æ r e n d e  E I P ‑ e v a l u e r i n g 1 
u d f ø r t  t e l e f o n i n t e r v i e w  m e d  2 0 0  S M V ’e r 
u n d e r  C I P ’s  S M E G ‑ l å n e g a ra nt i k o m p o n e nt . 
I f ø l g e  u d k a s t e t  t i l  r a p p o r t  o p l y s t e  6 5   % 
a f  S M E G ‑ m o d t a g e r n e ,  a t  d e  h a v d e  f o r -
nye t  d e re s  s t rate gi -  o g  fo r re t n i n g s p ra k s i s 
i   d e  s e n e s te  t re  å r,  m e n s  6 1   %  s va re d e,  at 
d e  h a v d e  v æ r e t  i n v o l v e r e t  i   i n n o v a t i o n 
a f  p r o d u k t e r  o g / e l l e r  t j e n e s t e r,  o g  5 0   % 
s v a r e d e ,  a t  d e  h a v d e  v æ r e t  i n v o l v e r e t 
i  procesinnovat ion.

81.
I n n o v a t i o n  e r  i k k e  k u n  e t  a f  m a n g e 
CIP‑mål ,  men det  er  posi t ivt  at  konstatere, 
at  der  var  en ræk ke SMEG‑støttede investe -
r inger,  som var  nye  på  mar kedet  e l ler  nye 
i  verden.

S M E G ’ s  i n n o v a t i o n s m å l  e r  i k k e  k u n 
begrænset  t i l  de former  for  innovat ion,  der 
e r  nye  p å  m a r k e d e t  e l l e r  nye  i   ve rd e n ,  o g 
man bør  ik ke under vurdere bet ydningen af 
i n n ovat i o n ,  d e r  fo re g å r  i nte r nt  i   v i r k s o m -
hederne.  Denne innovat ion gør  det  så ledes 
mul igt  for  en v i rksomhed at  arbejde v idere 
p å  s a m m e  m å d e  s o m  d e n s  k o n k u r r e n t e r 
o g  d e r m e d  o p f y l d e  e t  a f  C I P ’s  k e r n e m å l 
(konkurrenceevne) .

1	 Endelig evaluering af Iværksætter- og Innovationsprogrammet. 

Første rapport om resultater og anbefalinger, februar 2011.
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82.
D o k u m e n t a t i o n e n  v e d r ø r e n d e  d e n  a f g ø -
r e l s e ,  d e r  e r  t r u f fe t  a f  d e n  v i d e r e fo r m i d -
l e n d e  b a n k ,  n æ v n e r  d e n  s i k k e r h e d s s t i l -
l e l s e ,  d e r  y d e s  f o r  f i n a n s i e r i n g e n .  D e t 
sk al  bemærkes,  at  det  er  i   låneansøgerens 
interesse  at  t i lbyde så  s tor  s ik ker hedsst i l -
le lse  som mul igt  for  at  øge chancer ne for, 
at  banken t ræffer  en  pos i t iv  a fgøre lse  om 
f inansier ingen.

83.
Der henvises  t i l  svaret  t i l  bemærk ning 85.

85.
» D ø d v æ g t «  b ø r  i k k e  b e t r a g t e s  s o m  e n s -
b e t y d e n d e  m e d  i n e f f e k t i v  f o r d e l i n g  a f 
budgetmidlerne.

SMEG‑ garant ier ne ydes  på  por teføl jebas is 
i   m o d s æ t n i n g  t i l  g a r a n t i e r,  d e r  y d e s  f o r 
hver t  enkelt  lån.

C I P ‑ p r o g r a m m e t  f o r h o l d e r  s i g  t i l  n o g l e 
p o t e n t i e l l e  d ø d v æ g t s s p ø r g s m å l  i   k r a f t 
a f  d e n  m å d e ,  d e t  e r  u d f o r m e t  p å ,  v e d  a t 
k ræve,  at  en formidler  sk al  gøre  mere,  end 
ve d k o m m e n d e  v i l l e  g ø re  u d e n  C I P‑ g a ra n -
t i e n ,  d a  g a r a n t i e n  e r  b e t i n g e t  a f ,  a t  f o r -
m i d l e r e n  o v e r s k r i d e r  r e f e r e n c e b e l ø b e t . 
R e f e r e n c e b e l ø b e t  e r  d e f i n e r e t  s o m  d e t 
s k ø n n e d e  o m f a n g  a f  f i n a n s i e r i n g ,  s o m 
fo r m i d l e r e n  v i l l e  s t i l l e  t i l  r å d i g h e d  u d e n 
CIP‑ garant ien.

E n d v i d e re  e r  d e r  u d o ve r  m i k ro s p ø rg s m å -
l e t  o m ,  h v o r v i d t  e n  i n d i v i d u e l  S M V  h a r 
t i l s t ræ k k e l i g  s i k k e r h e d  e l l e r  e r  i n n ov a t i v, 
m a k r o s p ø r g s m å l e t  o m ,  h v o r v i d t  f o r m i d -
l e r e n  v i l  o v e r s k r i d e  d e t  f a s t s a t t e  r e f e -
r e n c e b e l ø b.  H v i s  f o r m i d l e r e n  i k k e  o v e r -
s k r i d e r  d e t t e  m å l ,  v i l  f a c i l i t e t e n  i k k e  yd e 
garant istøtte  t i l  »dødvægtskomponenten« 
i  por teføl jen.

86.
Bestemmelsen om pr incipperne for  forbed-
ret  adgang t i l  f inansier ing fastsætter  (som 
en afspej l ing af  FMA)  fac i l i tetens  v igt igste 
m å l ,  n e m l i g  f o r b e d r e t  a d g a n g  t i l  f i n a n -
s ier ing for  SMV ’er,  s tøtte  i   t i l fælde  af  ut i l -
s t ræk kel ig  s ik ker hed e l ler  innovat ive  pro -
jekter  og  f remme af  jobsk abelse  og vækst 
i   S M V ’e r  g e n n e m  s u p p l e r e n d e  y d e l s e  a f 
gældsf inansier ing.

B e s t e m m e l s e n  e r  e n  f o r t o l k e n d e  o g  i k k e 
en ufravigel ig  bestemmelse  –  de speci f ik ke 
addit ional i tetsk rav er  fastsat  i  v i lk årene for 
f o r m i d l e r n e .  I   t r å d  m e d  FM A  e r  d e r  a l t i d 
e n  fo rø g e l s e  a f  d e n  ø n s k e d e  vo l u m e n ,  o g 
i  overensstemmelse  med de sær l ige k arak-
ter is t ik a  ved projektet ,  som er  udar bejdet 
i   s a m a r b e j d e  m e d  f o r m i d l e r e n ,  k a n  d e r 
v æ re  m e re  s p e c i f i k k e  b e s t e m m e l s e r  i   v i l -
k å r e n e  f o r  f o r m i d l e r n e ,  f . e k s .  k v a l i t a t i v e 
addit ional i tetsforpl igtelser  for  formidlerne 
t i l  a t  s t i l l e  f i n a n s i e r i n g  t i l  r å d i g h e d  t i l 
mere  r i s ikobetonede k ategor ier  a f  SMV ’er, 
som f.eks.  nystar tede v i rksomheder.

87.
D e r  h e n v i s e s  t i l  o v e n n æ v n t e  s v a r  p å 
s p ø r g s m å l e n e  v e d r ø r e n d e  d ø d v æ g t 
(punkt  85)  og programmets  mål  (punkt  26) .

93.
E I F  u d b re d e r  g o d  p ra k s i s ,  n av n l i g  i   l a n d e, 
som er  ved at  udvik le  f inansie l le  markeder 
o g  g a r a n t i o r d n i n g e r.  D e t  e r  i k k e  h e n s i g -
ten ,  at  Kommiss ionen og E IF  ens id igt  sk a l 
på lægge garant ibet ingelser  e l ler  -praks is . 
A l l e  d e  r e l e v a n t e  o p l y s n i n g e r  e v a l u e r e s 
o m hyg g e l i g t ,  o g  d e r  fo re s l å s  s k ræ d d e r s y-
e d e  l ø s n i n g e r,  s o m  e r  a f p a s s e t  e f t e r  d e n 
økonomiske s i tuat ion,  besk atningsordnin-
gen og forretningspraks is  på det  re levante 
marked.
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M e d  h e n s y n  t i l  s y n l i g h e d  h a r  K o m m i s -
s i o n e n  g e n n e m f ø r t  o p l y s n i n g s k a m p a g -
n e r  i   n æ s te n  a l l e  d e l t a g e n d e  l a n d e  fo r  a t 
ø g e  k e n d s k a b e t  t i l  S M E G  o g  G I F.  D e r  b l e v 
afholdt  SMV‑f inans ier ingsdage i   28  lande, 
s o m  d e l t a g e r  i   C I P,  hvo r  m a n  n å e d e  u d  t i l 
et  bredt  publ ikum af  formidlere,  SMV ’er  og 
oplysningsspredningst jenester.

Fælles  svar  t i l  punkt  96,  97 o g 98
Kommiss ionen er  a f  den opfatte lse,  at  der 
e r  e n  s t æ r k  f o r m o d n i n g  o m ,  a t  d e r  f o r e -
l i g g e r  E U ‑ m e r v æ r d i ,  s å d a n  s o m  d e t  b l e v 
bemær ket  ved den endel ige  evaluer ing af 
MAP.

V e d  d e n  e k s t e r n e  e v a l u e r i n g  a f  M A P 
i   2 0 0 4   b l e v  d e t  k o n k l u d e r e t ,  a t  b e g g e 
i n s t r u m e n t e r  v i s e r  k l a r  e u r o p æ i s k  m e r -
v æ r d i ,  s o m  b å d e  e r  k v a n t i t a t i v :  d e  h a r 
g j o r t  d e t  m u l i g t  f o r  d e  f i n a n s i e l l e  f o r m i d -
l e r e  a t  t a g e  s t ø r r e  r i s i c i  g e n n e m  i n v e s t e r i n g 
( E T F ‑ o p s t a r t f a c i l i t e t e n )  o g  g a r a n t i s t i l l e l s e 
( S M E G )  f o r  s t ø r r e  v o l u m e n e r ;  o g  k v a l i t a -
t i v :  M A P ‑ s t ø t t e  o g  E I F ‑ u n d e r s k r i f t  h a r  g i v e t 
» l e g i t i m i t e t «  t i l  f o n d e ,  s o m  e r  b l e v e t  s t ø t -
t e t ,  o g  i   e n  v i s  u d s t r æ k n i n g  t i l  e n d e l i g e 
S M V‑ m o d t a g e r e  ( E F T‑ o p s t a r t f a c i l i t e t e n )  o g 
h j u l p e t  m i k r o v i r k s o m h e d e r  t i l  a t  b l i v e  b a n k -
f i n a n s i e r e t  ( S M E G ‑ m i k r o k r e d i t ) .

Det skal endvidere bemærkes, at den samme 
eksterne evaluering konkluderede, at:

i  l a n d e ,  h v o r  E I F  h a r  a r b e j d e t  m e d  s t æ r k e 
n a t i o n a l e  f i n a n s i e l l e  f o r m i d l e r e ,  h a r  d e r 
v æ r e t  s t æ r k e  k o m p l e m e n t æ r e  f a k t o r e r , 
s o m  h a r  f ø r t  t i l  s æ r l i g  s t o r  m e r v æ r d i  o g 
k r y d s f e r t i l i s e r i n g.

R e s u l t a t e t  a f  d e n n e  u d v æ l g e l s e  a f  s a g e r 
k a n  o g s å  væ re  e n  a fs p e j l i n g  a f  d e n  f i n a n-
s iel le  og økonomiske k r ise  f ra  2008  t i l  2010 
( m e d  d e n  v æ r s t e  r e c e s s i o n  s i d e n  D e n 
S to re  D e p re s s i o n ) .  R e ce s s i o n e n  h a r  b e t y -
det ,  at  r i s ikoniveauerne er  b levet  forhøjet 
o g  fø r t  t i l ,  a t  S M V ’e r n e  i nve s te re r  m i n d re 
i   innovat ion.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

99.
S M E G  u n d e r  C I P‑ p ro gra m m e t  byg g e d e  p å 
o m f a t t e n d e  e r f a r i n g  f r a  e t  t i d l i g e r e  p r o -
g r a m  ( M A P ) ,  d e r  b l e v  g o d k e n d t  a f  e k s -
terne bedømmere,  som anbefalede,  at  pro -
grammet  v idereføres  med dets  forskel l ige 
i n s t r u m e n t e r  ( u n d t a g e n  i k t ‑ l å n e k o m p o -
n e n te n ,  s o m  d e r fo r  b l e v  l u k k e t ) .  H ve r k e n 
K o m m i s s i o n e n  e l l e r  b u d g e t m y n d i g h e -
d e n  f a n d t  d e t  n ø d ve n d i g t  u d t r y k k e l i g t  at 
a n f ø r e  i n t e r v e n t i o n s l o g i k k e n ,  e f t e r s o m 
lånegarant ier ne accepteres  som en yderst 
e f fe k t i v  o g  p ro d u k t i v  m å d e  a t  n å  p o l i t i k -
målene på.

Der  er  ingen t v iv l  om,  at  bedste  praks is  for 
udvidede konsek vensanalyser  har  udvik let 
s i g ,  s i d e n  d e n  u d v i d e d e  C I P‑ k o n s e k ve n s -
a n a l ys e  b l e v  fo re t a g e t  t i l b a g e  i   2 0 0 5 .  D e t 
e r  o g s å  k l a r t ,  a t  K o m m i s s i o n e n s  t j e n e -
s t e g r e n e  v i l  b e s t r æ b e  s i g  p å  a t  a n v e n d e 
h ø j e re  s t a n d a rd e r  o g  t a g e  h e n s y n  t i l  R e t -
te n s  b e m æ r k n i n g e r  ve d  u d a r b e j d e l s e n  a f 
det  program,  der  sk al  ef ter følge CIP.

Kommiss ionen er  s ig  fu ldt  bevidst  om for-
d e l e n  v e d  k l a r e  o g  r e l e v a n t e  i n d i k a t o r e r 
D e t t e  s e s  a f ,  a t  K o m m i s s i o n e n s  t j e n e s t e -
gren e  i   2 0 0 9 to g  i n i t i at iv  t i l  at  b e st i l le  en 
evaluer ing med henbl ik  på  at  tage indik a-
t o r e r n e  o p  t i l  r e v i s i o n .  D e  f r e m s a t t e  fo r -
s lag,  der  byggede på en grundig gennem -
gang af  inter vent ionslogik ken,  er  a l lerede 
b l e v e t  g e n n e m f ø r t  o g  u d g ø r  e n  f o r b e d -
r i n g ,  d e r  s k u l l e  t a g e  h e n s y n  t i l  n o g l e  a f 
Rettens  bemærk ninger.

Anb efal ing 1
K o m m i s s i o n e n  a c c e p t e r e r  d e n n e  a n b e f a -
l i n g ,  s o m  a l l e r e d e  i n d g å r  i   d r ø f t e l s e r n e 
om og planlægningen af  næste generat ion 
a f  f i n a n s i e l l e  i n s t r u m e nte r  i   d e n  f l e rå r i g e 
f inansie l le  ramme ef ter  2013.
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100.
I   2 0 0 6   o g   2 0 0 7  d r ø f t e d e  K o m m i s s i o n e n 
i nte r nt  e n  ræ k k e  ce nt ra l e  s p ø rg s m å l  ve d-
r ø r e n d e  f a c i l i t e t e n s  r e s u l t a t e r ,  h e r u n -
d e r  p a r a m e t re n e  fo r  fo r b e d re t  a d g a n g  t i l 
f i n a n s i e r i n g .  B å d e  K o m m i s s i o n e n  o g  E I F 
f a n d t  d e t  n ø d v e n d i g t  a t  s e  n æ r m e r e  p å 
o g  r e v u r d e r e  e n  s t o r  d e l  a f  f a c i l i t e t e n s 
resultater,  og disse  nye foranstal tninger  er 
a fs p e j l e t  i   fo r p l i g t e l s e s -  o g  fo r v a l t n i n g s -
a f t a l e n  ( F M A )  u n d e r  C I P ‑ p r o g r a m m e t s 
SMV‑ garant i fac i l i tet .  MAP‑af ta lerne kunne 
dog under tegnes  indt i l  udgangen af   2006 
m e d  d i s p o n i b i l i t e t s p e r i o d e r,  d e r  v a r e d e 
i n d t i l  d e c e m b e r   2 0 0 8 ,  o g  f o r  m a n g e  f o r -
m i d l e r e  d æ k k e d e  d i s s e  i   d e t  m i n d s t e  e n 
del  a f  den t idsmæssige afbr ydelse  mel lem 
MAP og CIP.

E n d v i d e r e  e r  K o m m i s s i o n e n  o g  E I F  i k k e 
b e k e n d t  m e d,  a t  d e n  fo r s i n k e d e  l e ve r i n g 
skul le  have haf t  negat ive  konsek venser  for 
f a c i l i t e t e n  s o m  fø l g e  a f  d e n s  fo r s i n k e d e s 
l a n c e r i n g .  Tv æ r t i m o d  h a r  d e  f o r b e d r e d e 
for valtningsstrukturer  kombineret  med de 
bestræbelser,  der  er  udfoldet  for  at  st røm -
l ine godkendelsesprocessen,  givet  posit ive 
re s u l t a te r  i   fo r m  a f  e n  m e re  gn i d n i n g s l ø s 
behandl ing af  ansøgninger,  som er  b levet 
forelagt  E IF.

Anb efal ing 2
Kommiss ionen forstår  fu ldt  ud begrundel-
s e n  fo r  d e n n e  a n b e f a l i n g  o g  e r  e n i g  i ,  a t 
det  v i l  være hensigtsmæssigt  at  gå f rem på 
den måde,  som R etten har  fores lået .  T ids-
p l an en fo r  pro ce du re n m ed  fæ l l es  be s l ut -
n i n g s t a g n i n g ,  s o m  r e t s g r u n d l a g e t  b y g -
g e r  p å ,  b e t yd e r  d o g,  a t  m a n  n o r m a l t  i k k e 
k e n d e r  re t s g r u n d l a g e t s  e n d e l i g e  i n d h o l d 
før  kor t  t id  inden dets  ik raf t t rædelse.  S elv 
o m  K o m m i s s i o n e n  v i l  g ø re  e t  s to r t  fo r b e -
redende ar bejde på  for hånd,  k an den der-
f o r  i k k e  v æ r e  s i k k e r  p å ,  o m  d e n  f u l d t  u d 
har  dæk ket  a l le  aspekter  af  retsgrundlaget , 
i n d t i l  d e t te  e r  ve d t a g e t  fo r m e l t .  M å l e t  v i l 
være at  have et  eventuelt  kommende pro -
gra m  o p e rat i o n e l t  ve d  p ro gra m p e r i o d e n s 
begyndelse.

101.
E I F  a r b e j d e r  m e d  k l a r e  u d v æ l g e l s e s r e t -
n i n g s l i n j e r  s o m  a f t a l t  m e d  K o m m i s s i o n e n 
( b i l a g  1  t i l  FM A )  fo r  a t  g e n n e m fø r e  m a n -
datet  ef ter  et  of fent l igt  udbud,  og E IF  har, 
s å d a n  s o m  R e t te n  n æ v n e r  i   p u n k t  2 9 ,  d e n 
nødvendige eksper t ise.

Ve d  d e n  f o r u d g å e n d e  u d v æ l g e l s e ,  h v o r 
m a n  v u r d e r e r  e n  a n s ø g n i n g ,  k r æ v e r  E I F, 
at  fo r m i d l e r n e  o p f y l d e r  n o g l e  m i n i m u m s -
standarder  for,  hvornår  de leverede oplys-
n i n g e r  e r  t i l s t r æ k k e l i g e ,  s o m  b e s k r e v e t 
ovenfor.

Den forudgående udvælgelse  er  en formel 
udvælgelse,  som foretages  af  garant i t rans-
akt ionsholdet  hovedsagel ig  på grundlag af 
a n s ø g n i n g e n s  k v a l i t e t  o g  u n d e r  o v e r h o l -
delse  af  støtte -  og udvælgelsesk r i ter ierne. 
Endvidere  sk al  der  for  hver t  enkelt  fors lag 
a f g i v e s  e n  u a f h æ n g i g  u d t a l e l s e  a f  E I F ’s 
afdel ing for  r is ikost yr ing samt en udtale lse 
o m  ove r h o l d e l s e,  l i g e s o m  d e r  s k a l  h o l d e s 
e t  fo r m e l t  re v i s i o n s m ø d e  fo r u d  fo r  b e s t y -
re l s e s m ø d e t ,  s o m  o m f a t t e r  a l l e  re l e v a n t e 
E IF‑t jenester.

Kommiss ionen v i l  dog for tsætte  over veje l -
s e r n e  o m ,  hvo r v i d t  d e t  v i l  v æ re  h e n s i g t s-
mæssigt  for  E IF  at  anvende et  pointsystem 
f o r  e t  e v e n t u e l t  e f t e r f ø l g e n d e  p r o g r a m 
i   for bindelse  med denne for m for  udbuds-
p r o c e d u r e  m e d  h e n b l i k  p å  f a s t l æ g g e  e t 
minimumspointniveau.

Anb efal ing 3
Kommiss ionen v i l  for tsætte  over veje lserne 
om,  hvor vidt  det  v i l  være hensigtsmæssigt 
f o r  E I F  a t  a n v e n d e  e t  p o i n t s y s t e m  f o r  e t 
eventuelt  kommende program med henbl ik 
på at  fast lægge et  minimumspointniveau.

For  så  v idt  angår  dokumentat ion for  garan -
t i p a r a m e t r e  v i l  K o m m i s s i o n e n  y d e r l i g e r e 
o v e r v e j e  b e h o v e t  f o r  e n  p r æ c i s e r i n g  a f 
k ravene samt  eventuel le  supplerende for-
anstaltninger  vedrørende EIF ’s  dokumenta-
t ion for  beregningerne af  parametrene for 
garant iaf ta lerne.

KOMMISSIONENS 
SVAR
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102.
Kommiss ionen er  enig i ,  at  »antal  job 
sk abt«  er  den mest  re levante indik ator 
for  indsamling i   lyset  af  evaluer ingen af 
programmet.  Anb efal ing 4
K o m m i s s i o n e n  a c c e p t e r e r  d e n n e  a n b e f a -
l i n g ,  s o m  v i l  i n d g å  i   f o r b i n d e l s e  m e d  e t 
e v e n t u e l t  p r o g r a m ,  s o m  s k a l  e f t e r f ø l g e 
SMEG.

103.
I n n ovat i o n  e r  e t  a f  d e  m å l ,  d e r  e r  b e s k re -
v e t  i   r e t s g r u n d l a g e t ,  o g  r e s u l t a t e r n e  a f 
d e  t e l e f o n i n t e r v i e w,  d e r  b l e v  f o r e t a g e t 
s o m  l e d  i   d e n  l ø b e n d e  e v a l u e r i n g  a f  E I P, 
v iser  k lar t ,  at  SMEG har  støttet  innovat ion. 
På  d e n  a n d e n  s i d e  e r  i n n ov a t i o n  i k k e  d e t 
e n e s t e  m å l ,  o g  d e r  e r  i k k e  a n f ø r t  n o g e n 
s p e c i f i k  k v o t e  e l l e r  n o g e t  s p e c i f i k t  m å l 
i   retsgrundlaget  og hel ler  ik ke noget  man-
dat  vedrørende den procentdel  af  investe -
r i n g e r n e,  s o m  b ø r  fo re t a g e s  t i l  s t ø t t e  fo r 
innovat ion.

K o m m i s s i o n e n  f i n d e r,  a t  h v i s  m a n  l æ s e r 
b e t r a g t n i n g  2 0 ,  2 2  o g  2 7  i   s a m m e n h æ n g, 
f re m g å r  at ,  at  p ro gra m m e t  h a r  e t  b re d e re 
a nv e n d e l s e s o m r å d e  e n d  d e t ,  s o m  R e t t e n 
har  anfør t .  SMEG s igter  mod en bred v i f te 
af  SMV ’er,  også under  hele  deres  l ivsc yk lus 
(ar t ikel  10  og 17 i   retsgrundlaget) ,  og ik ke 
k un mod innovat ive  SMV ’er  e l ler  dem,  der 
i k k e  h a r  t i l s t r æ k k e l i g  s i k k e r h e d.  D e t t e  e r 
afspej let  i  gennemførelsen.

»Dødvægt«  bør  ik ke  betragtes  som ensbe -
t yd e n d e  m e d  i n e f fe k t i v  fo rd e l i n g  a f  b u d -
g e t m i d l e r n e .  S M E G ‑ g a r a n t i e r n e  y d e s  p å 
por teføl jebasis  i  modsætning t i l  garant ier, 
der  ydes  for  hver t  enkelt  lån.

C I P ‑ p r o g r a m m e t  f o r h o l d e r  s i g  t i l  n o g l e 
p o t e n t i e l l e  d ø d v æ g t s s p ø r g s m å l  i   k r a f t 
a f  d e n  m å d e ,  d e t  e r  u d f o r m e t  p å ,  v e d  a t 
k ræve,  at  en formidler  sk al  gøre  mere,  end 
ve d k o m m e n d e  v i l l e  g ø re  u d e n  C I P‑ g a ra n -
t i e n ,  d a  g a r a n t i e n  e r  b e t i n g e t  a f ,  a t  f o r -
m i d l e r e n  o v e r s k r i d e r  r e f e r e n c e b e l ø b e t . 
R e f e r e n c e b e l ø b e t  e r  d e f i n e r e t  s o m  d e t 
s k ø n n e d e  o m f a n g  a f  f i n a n s i e r i n g ,  s o m 
fo r m i d l e r e n  v i l l e  s t i l l e  t i l  r å d i g h e d  u d e n 
C I P‑ g a ra nt i e n .  K o m m i s s i o n e n  e r  d o g  e n i g 
i ,  a t  d e r  b ø r  o v e r v e j e s  p a s s e n d e  f o r a n -
sta l tninger  t i l  at  mindske dødvægten mest 
m u l i g t  i   f o r b i n d e l s e  m e d  e t  e v e n t u e l t 
ef ter følgende program.

Anb efal ing 5
K o m m i s s i o n e n  a c c e p t e r e r  d e n n e  a n b e f a -
l i n g ,  s o m  v i l  i n d g å  i   f o r b i n d e l s e  m e d  e t 
e v e n t u e l t  p r o g r a m ,  s o m  s k a l  e f t e r f ø l g e 
SMEG.

104.
EIF  udbreder  god praks is ,  navnl ig  i   lande, 
som er  ved at  udvik le  f inansie l le  markeder 
o g  g a r a n t i o r d n i n g e r.  D e t  e r  i k k e  h e n s i g -
ten ,  at  Kommiss ionen og E IF  ens id igt  sk a l 
pålægge garant ibet ingelser  e l ler  -praks is . 
A l l e  d e  r e l e v a n t e  o p l y s n i n g e r  e v a l u e r e s 
o m hyg g e l i g t ,  o g  d e r  fo re s l å s  s k ræ d d e r s y -
e d e  l ø s n i n g e r,  s o m  e r  a f p a s s e t  e f t e r  d e n 
økonomiske s i tuat ion,  besk atningsordnin -
gen og forretningspraks is  på det  re levante 
marked.

Kommiss ionen er  a f  den opfatte lse,  at  der 
e r  e n  s t æ r k  f o r m o d n i n g  o m ,  a t  d e r  f o r e -
l i g g e r  E U ‑ m e r v æ r d i ,  s å d a n  s o m  d e t  b l e v 
b e m æ r k e t  v e d  d e n  e n d e l i g e  e v a l u e r i n g 
af  MAP.

KOMMISSIONENS 
SVAR
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Ved den eksterne evaluer ing af  MAP i  2004 
blev  det  konk luderet ,  at  begge instrumen-
t e r  v i s e r  k l a r  e u r o p æ i s k  m e r v æ r d i ,  s o m 
både er  k vant itat iv :  de har  gjor t  det  mul igt 
for  de f inansie l le  formidlere  at  tage større 
r i s i c i  g e n n e m  i n v e s t e r i n g  ( E T F ‑ o p s t a r t -
f a c i l i t e t e n )  o g  g a r a n t i s t i l l e l s e  ( S M E G )  fo r 
større  volumener ;  og k val i tat iv :  MAP‑støtte 
o g  E I F ‑ u n d e r s k r i f t  h a r  g i ve t  » l e g i t i m i t e t « 
t i l  fonde,  som er  b levet  støttet ,  og i  en v is 
u d s t r æ k n i n g  t i l  e n d e l i g e  S M V‑ m o d t a g e re 
( E F T‑ o p s t a r t f a c i l i te te n )  o g  h j u l p e t  m i k ro -
v i r k s o m h e d e r  t i l  a t  b l i ve  b a n k f i n a n s i e re t 
(SMEG‑mik rok redit ) .

Det skal endvidere bemærkes, at den samme 
eksterne evaluering konkluderede, at:

i  l a n d e ,  h v o r  E I F  h a r  a r b e j d e t  m e d  s t æ r k e 
n a t i o n a l e  f i n a n s i e l l e  f o r m i d l e r e ,  h a r  d e r 
v æ r e t  s t æ r k e  k o m p l e m e n t æ r e  f o r h o l d , 
s o m  h a r  f ø r t  t i l  s æ r l i g  s t o r  m e r v æ r d i  o g 
k r y d s f e r t i l i s e r i n g .

R e s u l t a t e t  a f  d e n n e  u d v æ l g e l s e  a f  s a g e r 
k a n  o g s å  væ re  e n  a fs p e j l i n g  a f  d e n  f i n a n-
s iel le  og økonomiske k r ise  f ra  2008  t i l  2010 
( m e d  d e n  v æ r s t e  r e c e s s i o n  s i d e n  D e n 
S to re  D e p re s s i o n ) .  R e c e s s i o n e n  h a r  b e t y -
det ,  at  r i s ikoniveauerne er  b levet  forhøjet 
o g  fø r t  t i l ,  a t  S M V ’e r n e  i nve s te re r  m i n d re 
i   innovat ion.

Anb efal ing 6
K o m m i s s i o n e n  a c c e p t e r e r  d e n n e  a n b e f a -
l i n g ,  s o m  a l l e r e d e  i n d g å r  i   d r ø f t e l s e r n e 
om og planlægningen af  næste generat ion 
a f  f i n a n s i e l l e  i n s t r u m e nte r  i   d e n  f l e rå r i g e 
f inans ie l le  ramme ef ter   2013,  hvor  s ik r ing 
a f  E U ‑ m e r v æ rd i  e r  e t  a f  d e  h ove d p r i n c i p -
per,  der  sk a l  over holdes  af  a l le  fores låede 
instrumenter.
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SMV-GARANTIFACILITETEN ER ET AF DE FINANSIELLE INSTRUMENTER UNDER 

DEN EUROPÆISKE UNIONS RAMMEPROGRAM FOR KONKURRENCEEVNE OG 

INNOVATION. MED HENBLIK PÅ AT VURDERE SMV-GARANTIFACILITETENS 

EFFEKTIVITET UNDERSØGER RETTEN I DENNE BERETNING UDFORMNINGEN 

OG PLANLÆGNINGEN AF FACILITETEN, FORVALTNINGEN AF DENS FUNKTION 

OG OPFYLDELSEN AF DENS MÅL. KOMMISSIONEN HAR ALLEREDE 

FORETAGET VÆSENTLIGE FORBEDRINGER I FORHOLD TIL DE FOREGÅENDE 

PROGRAMMER, MEN RETTEN ANBEFALER YDERLIGERE FORBEDRINGER 

AF FACILITETENS UDFORMNING, DEN OPERATIONELLE FORVALTNING OG 

FORANSTALTNINGERNE TIL MÅLING AF RESULTATER.

DEN EUROPÆISKE REVISIONSRET
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