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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

EU-lovgivning vedrgrende autoriserede gkonomiske operaterer (i det falgende
bensavnt "AEQ") blev indfert ved aandring af Den Europad ske Unions EF-toldkodeks
(forordning  648/2005  vedtaget i april 2005). Formdet  med
handel spartnerskabsprogrammer som AEO er at give lempelser til erhvervsdrivende,
som ger en indsats for at overholde reglerne og sikre deres del af den internationale
forsyningskaade.

AEO-lovgivningen tradte i kraft i januar 2008. | oktober 2011 var mere end 4 300
virksomheder i EU blevet certificeret for sikkerhed.

Gensidig anerkendelse af handel spartnerskabsprogrammer fremmer punkt-til-punkt-
sikkerheden i forsyningskasden og letter handelen. Hermed fastslas den tilgang, der
blev vedtaget internationalt i Verdenstol dorganisationens SAFE-ramme (Framework
of Standards to secure and facilitate global trade). Gensidig anerkendelse
imadekommer tillige erhvervdivet gnske om at undga, at antallet af krav bliver for
stort, og om at sikkerhedsprocedurerne ved toldbehandling standardiseres.

Forbindelserne mellem EU og USA pa toldomradet bygger pa aftalen om samarbejde
og gensidig administrativ bistand i toldspergsmd (i det felgende benaevnt
"toldsamarbejdsaftalen”), som blev undertegnet den 28. mg 1997. | henhold til
toldsamarbejdsaftalen  omfatter toldsamarbejdet ale spargsma vedrgrende
anvendelsen af toldlovgivningen.

Toldsamarbejde inden for rammerne af toldsamarbejdsaftalen blev udvidet ved
aftalen om styrkelse og udvidelse af toldsamarbejdsaftalen til ogsa at omfatte
samarbejde om containersikkerhed og dermed forbundne spgrgsmd, som blev
undertegnet den 28. april 2004. Dernaest blev der nedsat to ekspertarbejdsgrupper,
som havdetil opgave at styrke den fadles indsats vedregrende sikkerhedsstandarder og
sammenligne partnerskabsprogrammer.

| 2006 blev USA og EU enige om at undersage muligheden for at fastsla gensidig
anerkendelse af deres respektive partnerskabsprogrammer.

| 2007 blev en dybdegdende sammenligning af de amerikanske og europadske
partnerskabsprogrammer, dvs. EU’s program AEO og USA’s program "Customs-
Trade Partnership Against Terrorism” (i det falgende bensavnt "C-TPAT")
gennemfert. Der blev lanceret et pilotprogram, i hvilket USA's told- og
gramsekontrolmyndighed  (Customs and  Border  Protection) sa  pa
sikkerhedskomponenter i EU’srevision af AEO.

Som opfelgning pa den grundige sammenligning af EU's og USA’s
partnerskabsprogrammer blev der vedtaget en kereplan hen imod gensidig
anerkendelse i marts 2008, som fastsatte de vigtigste resultater, der skal nas for at na
frem til gensidig anerkendelse. | januar 2009 blev en forkortet version af kareplanen
offentliggjort.
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Den 25. juni 2010 blev Kommissionens Generaldirektorat for Beskatning og
Toldunion (DG TAXUD) og USA's CBP enige om de afduttende stadier i
implementeringen af gensidig anerkendelse mellem Amerikas Forenede Stater og
Den Europadske Union, herunder de nadvendige skridt samt en tidsplan for at na
frem til gensidig anerkendelse.

Der blev udarbejdet et arbegdsprogram i september 2010, som blev andret i
september 2011, og som belyser processen vedrgrende fadles validering og
udveksling af oplysninger. | alt 27 fadles valideringsbesag i EU og fire fadles
valideringsbesag i USA blev gennemfert inden 4. november 2011.

Gensidig anerkendelse af EU’s og USA’s partnerskabsprogrammer er blevet
understreget som et vigtigt samarbejdsprojekt af Det Transatlantiske @konomiske
Rad. Pa dets made den 29. november 2011 bgd Det Transatlattiske @konomiske Rad
det faktum velkommen, at EU og USA har afduttet det forberedende arbejde
vedragrende gensidig anerkendelse af deres handel spartnerskabsprogrammer.

RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSENTER oG
KONSEKVENSANALY SE

Medlemsstaterne blev hegrt inden for rammerne af Radets Arbejdsgruppe for
Toldunionen.

Der e ikke behov for en konsekvensanayse, idet Det Blandede
Toldsamarbejdsudvalg implementerer toldsamarbejdsaftalen uden at aandre pa dens
indhold.

FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

Radet anmodes om at vedtage den holdning, som EU skal indtage til
Toldsamarbejdsudval gets udkast til afgarelse pa grundlag af artikel 207, stk. 4, farste
afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, (TEUF).

Retsgrundlaget for Toldsamarbedsudvalgets udkast til afgerelse er fastlagt i artikel
22, stk. 2, litrab), i toldsamarbejdsaftalen.

Forslaget falder ind under den fadles handelspolitik, hvor EU har enekompetence.
Subsidiaritetsprincippet finder derfor ikke anvendel se.

VIRKNING FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen umiddel bare konsekvenser for EU's budget.
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2011/0463 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om den holdning, som Den Europadske Union skal indtage i Det Blandede

Toldsamar begjdsudvalg EU/USA om gensidig anerkendelse af Den Eur opaeiske Unions

program " Autoriserede @konomiske Operatarer” og Amerikas Forenede Staters

program " Customs-Trade Partner ship Against Terrorism”

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,
stk. 4, farste af snit, sasmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter at have hart Den Europadske Tilsynsferende for Databeskyttel se og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)
(4)

()

| artikel 6 i aftalen mellem Det Europaaske Fadlesskab og Amerikas Forenede Stater
om samarbejde og gensidig bistand i toldspergsmd (i det fglgende benaevnt
"toldsamarbejdsaftalen) forpligter toldmyndighederne sig til at udvikle det bredest
mulige samarbejde pa toldomradet, mens artikel 7 neevner de kontraherende parters
viljetil at lette retmaessige varebevasgel ser.

Gensidig anerkendelse af handel spartnerskabsprogrammer, nemlig Den Europadske
Unions program "Autoriserede @konomiske Operatgrer” og Amerikas Forenede
Staters program "Customs-Trade Partnership Against Terrorism"”, forbedrer sikkerhed
og sikring af forsyningskaeden og fremmer international handel.

Der ber derfor fastslas gensidig anerkendel se af handel spartnerskabsprogrammerne.

Den gensidige anerkendelse skal fastslas ved en afgerelse truffet af Det Blandede
Toldsamarbejdsudvalg (Toldsamarbejdsudvalget), der er nedsat ved artikel 22 i
toldsamarbejdsaftalen.

EU bear derfor indtage den holdning i Det Blandede Toldsamarbejdsudvalg, der
fremgar af vedlagte udkast til afgerelse —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

| Det Blandede Toldsamarbejdsudvalg, som er nedsat ved aftalen mellem Det Europadaske
Fadlesskab og Amerikas Forenede Stater om samarbejde og gensidig bistand i toldspergsmal,
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skal EU indtage den holdning til gensidig anerkendelse af Den Europadske Unions program
for autoriserede gkonomiske operatgrer og Amerikas Forenede Staters program "Customs-
Trade Partnership Against Terrorism”, som fremgar af vedlagte udkast til Det Blandede
Toldsamarbejdsudvalgs afgerel se.

Artikel 2

Det Blandede Toldsamarbejdsudvalgs afgerelse offentliggeres i Den Europadske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand

DA



DA

BILAG
Udkast til

AFGOYREL SE TRUFFET AF DET BLANDEDE TOLDSAMARBEJDSUDVALG
EU/USA

OM GENSIDIG ANERKENDEL SE AF

AMERIKAS FORENEDE STATERS PROGRAM " CUSTOM S-TRADE
PARTNERSHIP AGAINST TERRORISM" OG DEN EUROPZISKE UNIONS
PROGRAM "AUTORISEREDE GKONOMISKE OPERATYRER"

Det Blandede Toldsamarbgdsudvalg EU/USA (i det felgende  bensevnt
"Toldsamarbejdsudvalget"),

som henviser til aftalen mellem Det Europad ske Fadlesskab og Amerikas Forenede Stater om
samarbejde og gensidig bistand i toldspgrgsma af 28. maj 1997 (i det falgende bensevnt
"toldsamarbejdsaftalen”), sealig artikel 22, stk. 2, litrac),

som tager hensyn til aftalen mellem Det Europad ske Fadlesskab og Amerikas Forenede Stater
om styrkelse og udvidelse af toldsamarbejdsaftalen til ogsd at omfatte samarbejde om
containersikkerhed og dermed forbundne spargsmal, der blev indgaet den 28. april 2004,

som tager hensyn til behovet for at videreudvikle det transatlantiske samarbejde og sikker
handel, navnlig i henhold til Verdenstoldorganisationens SAFE-ramme (Framework of
Standards to secure and facilitate global trade) fra 2011, eftersom den med samtykke fra Den
Europad ske Union og Amerikas Forenede Stater kan aandres,

som erkender, at Amerikas Forenede Stater (i det falgende benaant "USA™) og Den
Europaaske Union (i det falgende benaevnt "EU") mener, at toldsikkerhed og -sikring og den
internationale forsyningskeede markant kan styrkes gennem gensidig anerkendelse af deres
respektive handel spartnerskabsprogrammer (herefter "handel spartnerskabsprogrammer™), ,

the Customs-Trade Partnership against Terrorism (i det felgende benaevnt “C-TPAT") og
autoriserede gkonomiske operatarer (i det faglgende benaevnt “AEQ”). som bekradter, at C-
TPAT- og AEO-programmerne fungerer inden for rammerne af SAFE-rammen,

som erkender, at gensidig anerkendelse dbner mulighed for, at USA og EU kan lette
samhandelen for operatarer, der har investeret i forsyningskaadesikkerhed, og som er blevet
anerkendt som deltager i enten C-TPAT eller AEO,

som erkender at det ved en undersggelse af C-TPAT og AEO har vist sig, at deres kriterier for
indremmel se af status som deltager er forenelige,

som fastslar, at denne afgerelse ikke danner prascedens for eventuelle fremtidige aftaler eller
ordninger mellem USA og EU, isaa hvad angar behandling eller anvendelse og videregivelse
af personoplysninger og fortrolige informationer eller databeskyttelse og beskyttelse af
privatlivets fred,
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HAR VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:
Afdeling .
Gensidig anerkendelse og ansvar for gennemferelse

EU's og USA's handel spartnerskabsprogrammer anerkendes gensidigt som vaaende
forenelige, og deltagerne i hvert af programmerne behandles pa en méde, som er
forenelig med afdeling I11.

De i toldsamarbedsaftalens artikel 1, litra b), anferte toldmyndigheder (i det
falgende bensevnt "toldmyndigheder") er ansvarlige for gennemferelsen af denne
afgerelse.

Fel gende handel spartnerskabsprogrammer bergres:

a) Den Europaaske Unions program for autoriserede gkonomiske operatarer
(sikkerhed og sikring eller toldforenkling/sikkerhed og sikring)

(forordning (EF) nr. 2913/92 og forordning (EF) nr. 2454/93, som aandret ved
forordning (EF) nr. 648/2005 og afsnit I1A i forordning (EF) nr. 1875/2006), og

b) Amerikas Forenede Staters program "Customs-Trade Partnership Against
Terrorism™ (niveau to og tre) (Security and Accountability for Every Port Act
fra 2006 (SAFE)).

Denne afgerelse vedrarer forenelighed og afspejler derfor C-TPAT-programmets og
AEO-programmets nuvagende struktur og geografiske anvendelsesomrade.
Afgarelsen tager ikke hgjde for fremtidige aandringer i programmerne eller udvidelse
af deres geografiske anvendelse. Toldmyndighederne er klar over, a en
programaandring eller en udvidelse af det geografiske anvendelsesomréde kan
nadvendiggere en vellykket gennemferelse af yderligere fedles valideringer, som
accepteres af begge toldmyndigheder.

Afdding 1
Forenelighed

Toldmyndighederne samarbejder om at opretholde foreneligheden mellem de standarder, som
anvendes for de respektive programmer i felgende spergsmal:

a)  ansggningsprocedure for operatarer for optagel se som deltager
b)  vurdering af ansggninger og
c) godkendelse som deltager og overvagning af deltagerstatus.

Toldmyndighederne har udarbejdet et arbejdsprogram, der indeholder en procedure
for fadles validering.

DA



DA

(1)

)

©)

)

)

©)

Afdeling 111
Behandling af deltagere

Hver toldmyndighed behandler operaterer, der har status som deltager i den anden
toldmyndigheds  programmer, sidedes som deltagere af deres  eget
handel spartnerskabsprogram behandles, sa vidt det er gennemferligt og muligt og
foreneligt med gaddende ret og politik. Denne behandling omfatter navnlig, at der
ved risikovurderingen som led i gennemfarelsen af inspektioner og kontrol tages
beharigt positivt hensyn til en operaters deltagerstatus, som er godkendt af den anden
toldmyndighed, for at lette samhandelen mellem EU og USA og fremme indfgrelsen
af effektive sikkerhedsrel aterede foranstaltninger.

Hver toldmyndighed kan suspendere behandling i henhold til afdeling 111, punkt 1,
for deltagere i den anden toldmyndigheds program inden for rammerne af denne
afgerelse. Suspension af en toldmyndigheds behandling skal sammen med yderligere
oplysninger om grunden til suspensionen omgdende meddeles den anden
toldmyndighed.

Hver toldmyndighed underretter den anden toldmyndighed, hvis det fastslas, at en af
den anden toldmyndigheds godkendte deltagere har begaet en uregelmaessighed, sa
sidstneavnte kan tredffe en velbegrundet beslutning om tilbagekaldelse eller
suspension af operatgrens status som autoriseret gkonomisk operatar.

Afdeling IV
Udvekdling af oplysninger og kommunikation

Toldmyndighederne forbedrer kommunikationen med henblik pd at gennemfere
denne afgerelse effektivt. De udveksler oplysninger og fremmer kommunikationen
om deres respektive handel spartnerskabsprogrammer, ssaligt ved:

a) i god tid at gourfere oplysninger om deres programmer med hensyn til
anvendel se og andringer

b) at udvekse oplysninger, der kan vaae nyttige for begge parter, om sikkerhed i
forsyningskaaden, og

c) a serge for at kommunikationen mellem de forskellige organer under
henholdsvis EuropaKommissionens Generaldirektorat for Beskatning og
Toldunion og USA's told- og gramsekontrolmyndighed (Bureau of Customs
and Border Protection) fungerer effektivt med henblik pa at forbedre deltagerne
i handel spartnerskabsprogrammernes  risikostyringsprocedurer, for sa vidt
angar sikkerhed i forsyningskaaden.

Udvekslinger af oplysninger skal forega elektronisk og i henhold til
toldsamarbejdsaftalen, saalig artikel 17.

Oplysninger, der skal udveksles vedragrende deltagere i
handel spartnerskabosprogrammerne, ndr en sadan udveksling i evrigt er tilladt,
omfatter fglgende:

DA



DA

(4)

)

)

©)

a navn

b) adresse

c) deltagerstatus

d) validerings eller autorisationsdato
€)  suspension og tilbagekaldelse

f)  det soalige autorisations- eller identificeringsnummer (i en form, der er fastlagt
af toldmyndighederne i fadlesskab) og

g) naamere enkeltheder, som toldmyndighederne i fadlesskab har fastlagt med
forbehold af yderligere beskyttel sesforanstaltninger.

Udvekslingen af oplysninger forventes indledt, nar toldmyndighederne gennemfarer
gensidig anerkendelse af deltagerstatus, jf. afdeling |11, punkt 1, i denne afgerelse.

Afdeling VvV
Behandling af oplysninger

| henhold til toldsamarbejdsaftalen, saglig artikel 17, ma de oplysninger, der
indhentes af den modtagende toldmyndighed i henhold til denne afgerelse,
udelukkende anvendes og behandles med henblik pa gennemfarelsen af denne aftale.

Toldmyndighederne stragber efter at sikre, at de udvekslede oplysninger er korrekte
0g regelmaessigt gjourfert, samt at der er fastlagt passende procedurer for sletning.
Safremt en toldmyndighed beslutter, at oplysninger, der er meddelt i henhold til
denne afgerelse, bar aandres, skal den toldmyndighed, der meddeler oplysningerne,
straks underrette den modtagende toldmyndighed om amndringerne. Sa snart
andringerne er meddelt, registrerer den modtagende toldmyndighed omgéaende
aandringen. Oplysninger ma ikke behandles og opbevares laagere, end hvad der er
ngdvendigt for det formdl, til hvilket de er indhentet.

Udveksles personoplysninger i henhold til afdeling 1V, punkt 3, litra a) til g), tragffer
toldmyndighederne egnede foranstaltninger til at garantere databeskyttelsen, -
sikkerheden, -fortroligheden og —integriteten, saaligt ved at:

— da e indfart skkerhedsforanstaltninger  (herunder  elektroniske
foranstaltninger), som, ndr der er behov herfor, kontrollerer adgangen til
oplysninger, som er indhentet fra den anden toldmyndighed i henhold til denne
afgarelse, og som udelukkende anvendes med henblik pa anvendelse af denne
afgarelse

- oplysninger, som meddeles af den anden toldmyndighed i henhold til denne
afgarelse, beskyttes mod uautoriseret adgang, udbredelse, andring, setning
eller @delaggelse, undtagen i det omfang, der er nadvendigt for
gennemfarelsen af bestemmelsernei punkt 2

DA



DA

(4)

(%)

(6)

—  oplysninger, der er indhentet fra den anden toldmyndighed i medfer af denne
afgerelse videregives ikke til noget land eller organ uden den leverende
toldmyndigheds forudgdende accept og kun i overensstemmelse med dennes
betingel ser.

— sadanne oplysninger kan anvendes blandt de kontraherende parter i
toldsamarbejdsaftalen for at beskytte offentlige sikkerhedsinteresser samt for at
opna sikkerhed i forsyningskaaden henhgrende under denne afgerelse, samt
inden for told, eksport- og importsikkerhed og fremme og styrkelsen af
handelen, safremt disse aktiviteter er underlagt sikkerhedsforanstaltninger, der
svarer til eller kan sammenlignes med dem, der fremsadtesi denne afdeling

—  sadanne oplysninger, der er indhentet fra den anden toldmyndighed i henhold
til denne afgerelse, opbevares til enhver tid elektronisk og/eller i papirformat i
sikre lagringssystemer. Hver adgang sdvel som behandling og anvendelse af
sadanne oplysninger, der er indhentet fra den anden toldmyndighed, fares til
protokol eller dokumenteres.

Hvad angdr udveksling af personoplysninger i henhold til afdeling 1V, punkt 3, litra
a) til g), kan en deltager anmode om adgang til og aandring af data, der relaterer til
vedkommende selv, og som er blevet behandlet af en toldmyndighed. Hver
toldmyndighed skal réde sine deltagere til at anmode om adgang og/eller aandring i
farste instans via deres eget handel spartnerskabsprogram. Hvor dette er relevant og i
overensstemmelse med national lovgivning, skal toldmyndigheden korrigere
ukorrekte eller ukomplette data. Hver toldmyndighed informerer ligeledes
programdeltagerne om muligheden for sggsmd og/eller klage.

Pa anmodning fra den toldmyndighed, der meddeler oplysningerne, skal den
modtagende toldmyndighed opdatere, korrigere, blokere eller dette ukorrekte eller
ukomplette oplysninger, der er modtaget i henhold til denne afgerelse, eller hvis
indsamling eller videre bearbgdning af disse oplysninger er i modstrid med denne
afgerelse eller toldsamarbejdsaftalen. Hver toldmyndighed skal underrette den anden
toldmyndighed, hvis den opdager, at vaesentlige oplysninger, som den har meddelt til
den anden myndighed eller indhentet fra den anden myndighed i henhold til denne
afgarelse, er ukorrekte eller updidelige eller genstand for vassentlig tvivl. | tilfadde,
hvor en toldmyndighed konstaterer, at oplysninger, den har indhentet fra den anden
myndighed i henhold til denne afgerelse, er ukorrekte, ivaakssdter den alle
foranstaltninger, den métte finde relevante for at undga, at der fejlagtigt regnes med
disse oplysninger, herunder supplering, korrigering eller detning af sadanne
oplysninger.

Overholdelse af bestemmelserne i denne afdeling sker i henhold til deres respektive
toldmyndigheds uafhamngige tilsyn og vurdering, (pa amerikansk side Department of
Homeland Security’s Chief Privacy Officer, for EU den Europadske Tilsynsfarende
for Databeskyttelse samt EU-medlemsstaternes myndigheder for databeskyttelse).
Disse myndigheder har bemyndigelse til tilsyn, undersegelse, indgriben og vurdering
samt til at indgive lovovertraedelser til retsforfalgelse eller sanktioner, hvor dette er
relevant. De sikrer, at klager vedragrende manglende overholdelse af denne afgarelse
modtages, undersgges og besvares, og at der kan opnas passende afhjadpning.
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Afdeling VI

Nyvurdering

Toldsamarbejdsudvalget evaluerer regelmaessigt gennemfarelsen af denne afgerelse. Der er

isaa tale om:

(1)

)

©)

(4)

(1)

)

a) fadles validering med henblik pa at afdakke styrker og svagheder ved
denne afgarelse

b) udveksling af synspunkter vedragrende oplysninger, der skal udveksles
samt behandling af erhvervsdrivende i overensstemmelse med denne
afgarelse og

Cc) droftelser af sikkerhedsbestemmelser, f.eks. de procedurer, der skal
falges i tilfadde af en alvorlig sikringsrelateret haandelse, eller nér
forholdene tilsiger en suspension af den gensidige anerkendelse

Afdeling V11
Generelle bestemme ser

Denne afgerelse sigter pa a gennemfgre bestemmelserne i
toldsamarbejdsaftalen samt i aftalen mellem Unionen og Amerikas Forenede
Stater om styrkelse og udvidelse af toldsamarbejdsaftalen til ogsa at omfatte
samarbejde om containersikkerhed og dermed forbundne spargsmal af 28. april
2004.

Denne afgerelse skal gennemfares i henhold til love, administrative
bestemmel ser og international e aftaler, som EU eller USA har undertegnet.

Denne afgerelser skaber ikke og giver ikke i sig selv adgang til rettigheder,
privilegier eller goder for nogen tredjepart, person eller enhed, uanset om
denne métte vaare offentlig eller privat.

Hver enkelt toldmyndighed afholder egne omkostninger i forbindelse med
gennemfearelsen af denne afgarel se.

Afdeing VIII
Pabegyndelse, suspension og ophar

Samarbejdet under denne afgerelse begynder ved undertegnelsen af
formamndene for Det Blandede Toldsamarbejdsudvalg.

Gennemfarelse af gensidig anerkendelse mellem EU og USA sker i henhold til
afdeling 111, punkt 1. Hver toldmyndighed har mulighed for at suspendere eller
stoppe det samarbejde, der er aftalt ved denne afgerelse, pa ethvert tidspunkt,
men dog med mindst tredive (30) dages skriftligt varsel. Varsel gives enten af
eller til USA's told- og gramsekontrolmyndighed, Customs and Border
Protection, og Den Europaaske Unions Generaldirektorat for Beskatning og
Toldunion.
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Undertegnet i
Pavegne af Toldsamarbejdsudvalget EU/USA

(de to formaand)
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