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BEGRUNDEL SE

Baggrund for forslaget

e Begrundelse og formal

| 2009 blev Den Kirgisiske Republik ramt af den globale krise. Kort tid efter blev
landets gkonomiske problemer forvaaret af en opstand, som i april 2010 ferte til, at
praesident Bakiyev, der blev beskyldt for korruption og for at vaae udemokratisk, blev
afsat. | det efterfalgende magttomrum opstod der i juni 2010 konflikter mellem de
etniske grupper i den sydlige del af landet med ca. 470 dradbot og ca. 300 000 fordrevne.
Pa trods af de tragiske begivenheder vandt den nye overgangsregering en afstemning
om demokratiske reformer i forbindelse med folkeafstemningen den 27. juni 2010 om
en forfatning. Den nye forfatning styrker navnlig parlamentets befgjelser. Der blev
afholdt frie parlamentsvalg i oktober 2010, som etablerede det ferste parlamentariske
demokrati i regionen. Valgene resulterede i en bred koalitionsregering. Selv om den
politiske situation fortsat er skrgbelig, blev der afholdt praesidentvalg den 30. oktober
2011, og den nyvalgte prassident tiltradte den 1. december 2011. Regeringen Star i
spidsen for en vedvarende demokratiserings- og reformproces, der stér i skarp kontrast
til den politiske situation i nabolandene i Centralasien.

Til stette for de prodemokratiske myndigheders bestradbelser pa at afhjadpe
konsekvenserne af de tragiske begivenheder gav det internatonale samfund tilsagn om
stette til landet pa en donorkonference i juli 2010. EU var blandt hoveddonorerne. |
2010 hjalp IMF Den Kirgisiske Republik med en 3-maneders Rapid Credit Facility. |
juni 2011 blev IMF enig med de kirgisiske myndigheder om en opfglgningsordning (en
Extended Credit Facility) pa 106 mio. USD til at stette et omfattende gkonomisk
tilpasnings- og reformprogram for perioden medio 2011 til medio 2014.

| 2010 anmodede Den Kirgisiske Republiks praesident og finansminister formelt EU
om makrofinansiel bistand (MFA) som supplement til stetten fralMF.

Kommissionen vurderede 1 den forbindelse Den Kirgisiske Republiks
makrogkonomiske situation og finansieringsbehov. Vurderingens vassentligste
konklusioner er, at der som falge af sidste ars tragiske politiske begivenheder og de
dermed forbundne sociale udgifter og genopbygningsudgifter er store eksterne og
finanspolitiske finansieringsbehov i perioden 2011-2012. Selv om de delvis dakkes af
det internationale samfund, er der stadig et betydeligt finansieringsunderskud.

Som et supplement til de midler, der stillestil radighed af IMF, foresl& Kommissionen
makrofinansiel bistand pa indtil 30 mio. EUR til Den Kirgisiske Republik, hvoraf
halvdelen udbetales som lan og halvdelen som gavebistand. Underskuddet pa
betalingsbal ancen forventes at holde sig pa ca. 8 % af BNP i 2011 og 2012, inden det
gradvis falder til ca 5% af BNP i 2014. Pa baggrund af fremskrivninger af
betalingsbalancen, tilstramningen af privat kapital og den officielle finansiering (ekskl.
budgetstettetransaktioner) skannes det i IMF-programmet, at der vil vaae behov for
finansiering af betalingsbalancen svarende til 271 mio. EUR i 2011 og pa
149 mio. EUR i 2012. Efter fradrag af nettofinansiering fra IMF og udbetaling af
budgetstette fra Verdensbanken er der et resterende behov for ekstern finansiering pa
ca 330 mio. USD i de to &, som skal dakkes af andre donorer. Den foresldede MFA-
transaktion (30 mio. EUR) svarer til ca. 12,4 % af det resterende behov for ekstern

DA



DA

finansiering i 2011-2012.

Det er berettiget at yde makrofinansiel bistand til Den Kirgisiske Republik parallelt
med gennemferelsen af IMFs Extended Credit Facility og andre multilaterale
(Verdensbanken) og regionale (Asian Development Bank og EurAseC Anti-Crisis
Fund) donorer af fglgende grunde:

— Bistanden ville bidrage til at daskke landets skennede behov for finansiering af
betalingsbal ancen.

— Ved a dtette vedtagelsen af en passende ramme for makrogkonomiske og
strukturelle reformer kan makrofinansiel bistand understette bade gkonomisk og
politisk stabilitet og @ge effektiviteten af interventionerne gennem andre EU-
bistandsinstrumenter.

— Et bidrag til at fastholde gkonomisk stabilitet i landet i denne kritiske periode
hjadper de prodemokratiske myndigheder til at forhindre, at konflikten mellem de
etniske grupper blusser op igen. Det kunne f& negative afsmittende politiske og
gkonomiske virkninger for de gvrige lande i regionen.

— Politisk og ekonomisk stette fra EU til Den Kirgisiske Republiks gryende
parlamentariske demokrati ville give et politisk signal om EU's kraftige opbakning
til demokratiske reformer i Centralasien, hvilket ville vage i overensstemmel se med
EU's politik over for regionen, som den fremgdr af strategien for Centralasien i
2007-2013 og erklaainger fraEU's ledere.

— En sddan stette ville ogsa vaae i overensstemmelse med den vaagt, der er lagt pa at
styrke forbindelsen mellem EU's eksterne bistand og fremskridt med hensyn til
demokrati og menneskerettigheder, som for nylig blev praeciseret i forbindelse med
den seneste gennemgang af den europada ske naboskabspolitik og i marts 2011 i den
fadles kommunikation om nabolandene mod syd.

— Det ville desuden sende et signal til de andre landei regionen om, at EU i en tid med
gkonomiske vanskeligheder er parat til at stette lande som Den Kirgisiske Republik,
der er godt pavej mod demokratisering og politiske reformer.

Det er i denne sammenhaang, og pa grund af EU's kraftige politiske opbakning til Den
Kirgisiske Republiks gryende demokrati, Kommissionens opfattelse, at de politiske og
gkonomiske forhandsbetingelser for en MFA-transaktion af en beskeden starrelse er
opfyldt. Selvom Den Kirgisiske Republik befinder sig uden for den makrofinansielle
bistands normale geografiske rakkevidde, fremgar det af Genval-kriterierne, at der
under ekstraordinaere omstaandigheder er mulighed for at godkende transaktioner uden
for dette omrade. EU's makrofinansielle bistand sigter mod at bidrage til at dakke
landets eksterne finansieringsbehov som angivet i samarbejde med IMF i sasmmenhaang
med IMF's Extended Credit Facility.

Den foresdede makrofinansielle bistand vil stette regeringens @konomiske
reformdagsorden efter aftale med det internationale donorsamfund. Den skal reducere
den kortsigtede finansielle sarbarhed, som gkonomien stadig stér over for, samtidig
med at den stetter reformforanstaltninger til at opna en mere holdbar betalingsbalance
og budgetsituation pa kort sigt. Bistanden vil ogsa fremme politiske foranstaltninger til

DA



DA

at styrke forvaltningen af de offentlige finanser (baseret pa foranstaltninger, der stettes
af EU's igangvaaende sektorbestemte budgetstettetransaktion), skattereformer til at
understette finanspolitisk holdbarhed samt foranstaltninger til at styrke banksystemet.

Der er i forbindelse med den foresldede nye makrofinansielle bistand tale om en
ekstraordinag og tidsbegramset bistand, som skal gennemfares sidelgbende med IMF's
Extended Credit Facility. Den vil supplere stetten fra internationale og bilaterale
donorer.

e Genere baggrund

Den markante opbremsning i vaksten, som den kirgisiske gkonomi oplevede i 2009
(BNP faldt fra 8,5 % i gennemsnit i 2007-2008 til 2,3 % i 2009), var en konsekvens af
adskillige udefra kommende sted, herunder et fald i udvandrernes pengeoverfersler,
lavere efterspargsel efter eksportvarer og feare direkte og andre udenlandske
investeringer. Inden de dramatiske begivenheder i 2010, forventedes det, at den
gkonomiske vakst igen ville stige i 2010 til 4,5-5,5%. Opstanden i april 2010 og
endnu vigtigere optrapningen i den etniske konflikt i juni ferte til en alvorlig
forvaaring af de gkonomiske udsigter. Gramselukninger, issx af gramsen til
Kasakhstan, hindrede handelen, mens sikkerhedssituationen pavirkede turismen
markant og delvis afbred |andbrugsproduktionen. Den gkonomiske aktivitet faldt med
10 % i 2. kvartal 2010. Realt BNP faldt med 1,4 % for &ret som helhed. BNP steg igen
med 5,5% i 1. halvar 2011, da der igen blev registreret en stigning inden for landbrug,
minedrift og pengeoverfarsler.

Budgetunderskuddet steg fra 3,5% af BNP i 2009 til 6,5 % af BNP i 2010, hvilket
skyldes budgetomkostningerne ved de kriserelaterede foranstaltninger og den negative
indvirkning fra den svagere gkonomiske aktivitet. Pa grund af manglende kapacitet til
a gennemfeare genopbygningsprojekter, var det faktiske underskud imidlertid
betydeligt lavere end det underskud pa 12 % af BNP, som fremgik af IMF's prognose.
En del af de uredliserede udgifter i 2010 blev overfert til 2011, hvilket far det
forventede budgetunderskud til at stige til 7,6 % af BNP. Energiprojekter finansieret af
lavtforrentede |&n fra nabolande kunne tilfgje yderligere 0,7 procentpoint af BNP til
budgetunderskuddet i 2011. Stigningen i underskuddet skyldes ogsd regeringens
beslutning om at bibeholde den pensionsstigning, som den tidligere regering vedtog,
samt |enstigninger til lagrere og ansatte i sundhedsvassenet for at give dem en Ian, der
ligger over eksistensminimum. Det er IMF's opfattelse, at den midlertidige forvaaring
af den budgetmaeessige situation i 2011 bidrager til at understette den gkonomiske
genopretning, og at den er forstéelig fra et politisk synspunkt. Det antages samtidig i
IMF's program, at der vil blive gjort en betragtelig finanspolitisk konsolideringsindsats
i resten af programperioden. | september 2011 indgik IMF's ansatte en midlertidig
aftale med regeringen om en yderligere stramning af de mellemfristede finanspolitiske
mal i IMF's Extended Credit Facility-program, som indebaarer, at budgetunderskuddet
gradvis skal faldefraca. 8 % af BNPi 2011 til 3,8 % af BNP i 2014.

En kraftig stigning i verdenspriserne pa fadevarer og energi farte til en kraftig stigning
i ar-til-ar inflationen fra 0 % ved udgangen af 2009 til 22,7 % i juni 2011. Selvom
fadevare- og energipriser er hovedarsagen til inflationsstigningen, er der ogsa tegn p3,
at prispresset er begyndte at smitte af pa andre produkter. Centralbanken har strammet
pengepolitikken betydeligt siden midten af 2010. Som led i denne stramning har
centralbanken gget sit salg af kortfristede obligationer, sat reservekravene op fra8 % til
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9%, og diskontoen op fra 2,7% medio 2010 til over 13% i september 2011.
Foranstaltningerne er nu lidt efter lidt begyndt at virke, idet den samlede inflation i
henhold til IMF's prognose forventes at falde fra 17,5 % i august 2011 til 13 % ved
udgangen af 2011.

Den Kirgisiske Republiks gkonomi er meget dben, og den eksterne stilling er fortsat
meget sirbar pa grund af et volatilt bytteforhold, der skaber usikkerhed om
finansieringen af det store  underskud pa de Igbende  poster.
Betalingsbal anceproblemerne opstod allerede i 2008 pa grund af prisstigninger pa
importerede ravarer og et fald i eksporten af elektricitet. Priserne pd importerede
rdvarer steg igen i 2010. Landbrugseksporten og tjenesteydelser, som f.eks. turisme og
transittransport, blev i 2010 ramt af lukningen af gramnserne til nabolandene pa grund af
sikkerhedsproblemer. Underskuddet pa de | gbende poster ventes at ndca. 8 % af BNPi
2011 og 2012. Dette er baseret pa antagelsen om ekstern donorfinansiering, der daskker
det ovennaevnte resterende behov for ekstern finansiering pa 330 mio. USD (efter
finansiering fraIMF og V erdensbankens budgetstattetransaktioner).

Den nominelle vaadi af valutareserven var 1,9 mia. USD i september 2011, men
valutareservernes importdakningsgrad fadt fra 4,9 maneder i 2009 til skennet
4 méneder medio 2011, fordi der var en hurtigere stigning i importens nominelle veadi
end i valutareserven. Mens importdakningsgraden befinder sig tat pa det
hensigtsmaessige niveau ud fra konventionelle antagelser, skenner IMF, at reserverne
uden officiel betalingsbalancestette vil falde til under det tilradelige niveau. Den
eksterne dilling er desuden fortsat meget sarbar over for udefra kommende
chokvirkninger i forbindelse med udsving i de internationale révarepriser.

Centralbankens ordning med styret flydning af valutakursen giver mulighed for at
tilpasse valutakursen i tilfadde af et kraftigt pres eller en starre chokvirkning, samtidig
med at der fastholdes en konkurrencedygtig valutakurs. | sammenhaang med den
globale finansielle krise kom valutakursen under et betydeligt nedadrettet pres mellem
august 2009 og august 2009. Det blev efterfulgt af en periode med relativ
valutakursstabilitet mellem september 2009 og juni 2010. Siden da har der generelt
vaget et moderat fald i den nationale valutakurs. |1 henhold til et sken fra IMF er
valutakursens nuvaaende niveau stort set i overensstemmelse med de fundamentale
gkonomiske forhold.

Som svar pa sidste ars politiske begivenheder og deres gkonomiske virkninger,
organiserede det internationale samfund et donormgde pa hgjt niveau for Den
Kirgisiske Republik den 27. juli 2010 i Bisjkek. P& konferencen forpligtede donorerne
sig til a yde 1,1 mia. USD i nadhjadp inden udgangen af 2011. EU var blandt de
sterste donorer med tilsagn om 117,9 mio. EUR til stette pa en raskke kritiske omrader.
Verdensbanken gav tilsagn om 200 mio. USD, herunder to ngdhjadpsaktioner: et
nedhjadpsprojekt til genopretning pa 70 mio. USD og en stettetransaktion til
gkonomisk genopretning pa 30 mio. USD. Asian Development Bank gav tilsagn om
100 mio. USD i form af budgetstettetransaktion, sakaldt katastrofebistand til
genopretning og genopbygning. Den Kirgisiske Republik har ogsa anmodet om stette
pd 106,7 mio. USD fra Det Eurasiske @konomiske Fadlesskabs (EurAstEC)
antikrisefond (i form af et lavtforrentet 1an). Udbetalingen af |anet er imidlertid blevet
udsat flere gange.

IMF's Rapid Credit Facility pa 22,2 mio. SDR blev gennemfgrt i perioden september-
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december 2010. Myndighederne opfyldte alle Rapid Credit Facility-programmets mal
og opnaede gode dokumenterede resultater, der kan anvendes i forbindelse med
opfelgningsprogrammet. Da der imidlertid ikke var tale om et fuldstandigt upper credit
tranche-arrangement, og det var af en meget kortfristet karakter, var programmet ikke
nok for Kommissionen til pd det tidspunkt at overveje at ille forsag om
makrofinansiel bistand. | juni 2011 indgik IMF en aftale med de kirgisiske
myndigheder om en Extended Credit Facility pa 66,6 mio. SDR (106 mio. USD), som
skal understette et tredrigt makrogkonomisk tilpasnings- og strukturreformprogram
Faciliteten opstillede en ramme for gkonomiske politikker og reformer pa mellemlang
sigt. IMF indgik en aftale pa personaleniveau med de kirgisiske myndigheder om den
farste gennemgang af faciliteten i september 2011, som indebazer endnu mere
ambitigse finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger pa baggrund af bedre end
forventede gkonomiske og finanspolitiske resultater.

Den Kirgisiske Republik udarbejdede med stette fra forskellige donorer (EU, Asian
Development Bank, Verdensbanken og FN) en landeudviklingsplan for 2012-2014,
som allerede er godkendt af regeringen. Planen daskker en lang raskke politikomrader
fra den makrogkonomiske politik til en reform af ordensmagten og retssystemet,
handels- og miljgpolitikken.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, forslaget vedr arer
Ingen
e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

EU's samarbejde med Den Kirgisiske Republik er baseret pa en partnerskabs- og
samarbejdsaftale, der tradte i kraft i 1999. Den Kirgisiske Republik kommer til at nyde
godt af EU's generelle toldpraderencesystem.

Radet (udenrigsanliggender) hilste den 26. juli 2010 i sine konklusioner om Den
Kirgisiske Republik den nye kirgisiske regerings bestraebelser pd at etablere
demokratiske institutionelle rammer velkommen og opfordrede Kommissionen til
"fortsat a yde de kirgisiske myndigheder assistance, bl.a. i form af nye
bistandsprogrammer, i forbindelse med gennemfarelsen af deres reformprogram og til
at bidrage til en holdbar gkonomisk og socia udvikling i landet". | oktober 2010
udtrykte Catherine Ashton, EU's hgjtstdende reprassentant og Kommissionens
naestformand, tilfredshed med den fredelige gennemfarelse af parlamentsvalget, og
understregede endnu en gang, at EU er parat til at bista Den Kirgisiske Republik, bl.a.
med at fremme den gkonomiske genopretning.

Europa-Kommissionen gav tilsagn om bistand pa op til 117,9 mio. EUR til Den
Kirgisiske Republik pa donormgdet pa hejt niveau i oktober 2010.
Finansieringskilderne omfatter kriseinstrumenter, som f.eks. stabilitetsinstrumentet,
humanitaar hjadp og udviklingssamarbejdsinstrumentet samt bevillinger under en raskke
tematiske budgetposter. Bistanden er hovedsagelig koncentreret om udvikling af
landdistrikter og landbrugssektoren, uddannelsessektoren, socialsikringsreformer og
retlige reformer. Det er EU's plan a yde 33 mio. EUR i sektorbudgetstette til Den
Kirgisiske Republik under udviklingssamarbejdsinstrumentet i perioden 2011-2013
som statte til reformer af de sociale beskyttel sessystemer, uddannel sessystemet og den
offentlige finansforvaltning. Udbetalinger i henhold til disse programmer og projekter
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finder sted pa mellemlang sigt, og de er betingede af, at de kirgisiske myndigheder
gennemferer de aftalte foranstaltninger. Ved at stette vedtagelsen af en passende
ramme for makrogkonomiske og strukturelle reformer kan makrofinansiel bistand
understette effektiviteten af ovenstaende interventioner.

Resultater af konsekvensanalyser og haringer af inter esser ede parter
e Haring af interesserede parter

Makrofinansiel bistand ydes som en integrerende del af den internationale stette til det
gkonomiske stabiliserings- og genopretningsprogram i Den Kirgisiske Republik.
Kommissionens tjenestegrene har arbejdet tas sammen med IMF og Verdensbanken
under forberedelserne til donormadet pa hgjt niveau, og der er afholdt hgringer om
gennemfarelsen af den bebudede pakke med multilaterale og bilaterale donorer. Under
udarbejdelsen af dette forlag om makrofinansiel bistand har Kommissionens
tjenestegrene konsulteret Den Internationale Valutafond. Kommissionen har ogsa hert
EU-medlemsstaterne i Det @konomiske og Finansielle Udvalg og i Rédets Gruppe af
Finansrader, inden forslaget blev fremsat. Desuden har Kommissionen vaget i |gbende
kontakt med Den Kirgisiske Republiks regering.

e Ekspertbistand

Kommissionen foretager med hjadp fra eksterne eksperter en operationel vurdering for
at kontrollere kvaliteten og pdlideligheden af Den Kirgisiske Republiks offentlige
finansielle kredslgb og administrative procedurer.

e Konsekvensanalyse

Den makrofinansielle bistand og det gkonomiske tilpasnings- og reformprogram, som
er knyttet til den, vil bidrage til at lette Den Kirgisiske Republiks kortsigtede
finansieringsbehov, samtidig med at den stetter de politiske foranstaltninger, der tager
sigte pd a styrke den mellemfristede betalingsbalance og den finanspolitiske
holdbarhed, sikre bagredygtig vakst i henhold til aftalerne med IMF. Den vil isaa
bidrage til at forbedre effektiviteten og gennemsigtigheden af forvaltningen af de
offentlige finanser. Der blev foretaget en forudgdende evaluering, som ledsager dette
fordag. Her analyseres den makrogkonomiske situation, reformudfordringerne, risici
0og EU-mervaadi i forbindel se med transaktionen.

Fordlagetsjuridiskeindhold
e Resumé af fordaget

Den Europadske Union stiller makrofinansiel bistand til rédighed for Den Kirgisiske
Republik op til et maksimalt belgb pa 30 mio. EUR. Heraf vil halvdelen blive ydet som
gavebistand og halvdelen som 1an. Bistanden skal bidrage til at dekke Den Kirgisiske
Republiks resterende behov for ekstern finansiering i 2012 som afdakket af
Kommissionen pa grundlag af sken fralMF.
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Bistanden skal efter planen udbetales i 2012 i to lige store rater, som hver bestar af et
gavebistands- og et |1aneelement. Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der
vil blive anvendt specifikke bestemmelser om forebyggelse af svig og andre
uregelmasssigheder i overensstemmelse med finansforordningen. Udbetalingen af
farste rate forventes at skei ferste halvar 2012. Anden rate, som er betinget af en raskke
politiske foranstaltninger, kan blive udbetalt i andet halvar 2012.

Som sagdvanlig i forbindelse med det makrofinansielle bistandsinstrument vil
udbetalingerne vaae betinget af vellykkede programrevisioner i henhold til IMF's
finansielle ordning. Desuden skal Kommissionen og de kirgisiske myndigheder
fastlaagge gpecifikke strukturreformforanstaltninger | et aftalememorandum.
Kommissionen vil fokusere pa strukturreformer, der tager sigte pa at forbedre den
generelle gkonomiske forvaltning og forudsagningerne for baaedygtig vakst (f.eks.
ved at mdlrette sin indsats mod en effektiv og gennemsigtig forvaltning af de offentlige
finanser, finanspolitiske reformer og finansiel stabilitet).

Beslutningen om at udbetale halvdelen af den foresldede bistand som gavebistand og
den anden halvdel som 1an er begrundet i Den Kirgisiske Republiks udviklingsniveau
(mdlt ved dets per capitasindkomst) og gaddsindikatorer. Den er ogsa i
overensstemmelse med den made, Den Kirgisiske Republik behandles af
Verdensbanken, Asian Development Bank og IMF, nemlig som et IDA-only-land med
adgang til disse ingtitutioners finansieringsfaciliteter pd meget liberale betingel ser.

e Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 209 i TEUF, idet Den Kirgisiske Republik
ber betragtes som et udviklingsand efter artikel 208 i TEUF. | henhold til Den
Internationale Valutafond indgdr Den Kirgisiske Republik i kategorien "vakst- og
udviklingsgkonomier", i henhold til Verdensbanken indgar Den Kirgisiske Republik i
gruppen af "lavindkomstekonomier" og "IDA-lande", | henhold til FN's OHRLLS"
indgdr Den Kirgisiske Republik i kategorien "indlandsstat, som samtidig er et
udviklingsland”, i henhold til OECD's Komité for Udviklingsbistand er Den Kirgisiske
Republik pa listen over "andre lavindkomstlande".

e Naxhedsprincippet

Forslaget herer under EU's blandede kompetence. Naarhedsprincippet gadder, for sa
vidt som malsatningerne om at genskabe den kortsigtede makrogkonomiske stabilitet i
Den Kirgisiske Republik ikke i tilstraskkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa egen
hand og derfor bedre kan nas af Den Europadske Union. De vigtigste grunde er de
budgetmasssige begramsninger, der bestar pa nationalt plan, og behovet for en staak
samordning mellem donorerne for at maksimere omfanget og effektiviteten af
bistanden.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget opfylder proportionalitetsprincippet: det er begramset til det minimum, der er

UN Office of the High Representative for the Least Developed Countries, Landlocked Developing
Countries and Small 1sland Developing States.
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ngdvendigt for at nd malsagningerne om kortsigtet makrogkonomisk stabilitet, og gar
ikke ud over det, der er ngdvendigt til at na dette mal.

Som konstateret af Kommissionen pa grundlag af IMF's overslag i forbindelse med
Extended Credit Facility svarer bistandsbelgbet til 124% af det resterende
finansieringsbehov for perioden 2011-2012. Dette er i overensstemmelse med de
makrofinansielle bistandstransaktioners almindelige bestemmelser om byrdefordeling.
Pa grund af de tilsagn om bistand, som andre bilaterale donorer og multilaterale
kreditorer har givet Den Kirgisiske Republik, anses dette for at vaae en passende
byrdefordeling for EU.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Andre instrumenter vil ikke vage hensigismasssige, da der i mangel af en
rammeforordning om det makrofinansielle bistandsinstrument anvendes ad hoc-
afgerelser truffet af Europa-Parlamentet og Radet efter artikel 209 eller 212 i TEUF
som det retlige instrument for denne bistand.

Det vil ikke vage hensigtsmasssigt eller tilstraskkeligt med projektfinansiering eller
teknisk bistand til at tage fat om disse makrogkonomiske mal. Den vigtigste mervaadi
ved makrofinansiel bistand i forhold til andre EU-instrumenter vil vage at lette det
eksterne finansieringspres og bidrage til at skabe en stabil makrogkonomisk ramme,
bl.a ved at fremme en bazedygtig betalingsbalance og budgetsituation, samt en
passende ramme for strukturreformer. Ved at bidrage til at indfare en passende
overordnet ramme for makrogkonomiske og strukturelle politikker kan den
makrofinansielle bistand gge effektiviteten af de aktioner, der finansieres i Den
Kirgisiske Republik under andre og mere sneevert fokuserede finansielle EU-
instrumenter.

Virkninger for budgettet

Gavebistandskomponenten i denne bistand (15 mio. EUR) vil blive finansieret over
forpligtelsesbevillingerne i 2012-budgettet  under  budgetpost 01 03 02
(makrogkonomisk bistand) med udbetalinger i 2012.

| overensstemmelse med garantifondsforordningen® forventes tilferslerne il
garantifonden at finde sted i 2014 og at belgbe sig til hgjst 1,35 mio. EUR. Dette svarer
til 9 % af lanet pd 15 mio. EUR, som forventes at blive udbetalt i 2012.

Y derliger e oplysninger
e Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul
Forsaget indeholder en tidsbegramsningsklausul. Den foresldede makrofinansielle

bistand stilles til rédighed i 2 ar regnet fra den ferste dag efter aftalememorandummets
ikrafttraaden.

Artikel 5 i Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en
garantifond for aktioner i forhold til tredjelande (kodificeret udgave). Tilferderne bevilges fra
"Tilfarder til Garantifonden" (budgetpost 01 04 01 14).
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2011/0458 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE

om makrofinansiel bistand til Den Kirgisiske Republik

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 209,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen®

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure’og

ud frafelgende betragtninger:

@)

2

3)

(4)

()

Samarbejdet med EU er baseret pa en partnerskabs- og samarbejdsaftale, der tradte i kraft i
1999. Den Kirgisiske Republik kommer til a nyde godt af EU's generelle
toldpradf erencesystem.

Den kirgisiske gkonomi blev ramt af den internationale finanskrise i 2009 og af voldelige
etniske sammenstgd i juni 2010, hvilket pavirkede den gkonomiske aktivitet, skabte et
betydeligt offentligt finansieringsbehov til genopbygning og social bistand og resulterede i store
finansielle huller pa budgettet og over for udlandet.

Pa donormgdet pa hgjt niveau, der blev afholdt i juli 2010, gav det internationale samfund
tilsagn om 1,1 mia. USD i ngdhjadp til stette til Den Kirgisiske Republiks genopretning. Pa
mgdet meddelte EU, at det var hensigten at yde finansiel bistand paop til 117,9 mio. EUR.

Radet (udenrigsanliggender) glasdede sig den 26. juli 2010 i sine konklusioner om Den
Kirgisiske Republik over den nye kirgisiske regerings bestragbelser pa at etablere demokratiske
ingtitutionelle rammer og opfordrede Kommissionen til "fortsat at yde de kirgisiske
myndigheder assistance, bl.a. i form af nye bistandsprogrammer, i forbindelse med
gennemferelsen af deres reformprogram og til at bidrage til en holdbar gkonomisk og social
udvikling i landet”.

EU's politiske og gkonomiske stette til Den Kirgisiske Republiks gryende parlamentariske
demokrati giver et politisk signal om EU's kraftige opbakning til demokratiske reformer i

EUTCI...]af [...]1,s. [...]-
Europa-Parlamentets udtalelse af .....2012 og Radets afgarelse af ...2012.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Centralasien, der er i overensstemmelse med EU's politik over for regionen, som den fremgér af
strategien for Centralasien i 2007-2013 og erklaginger fraEU's ledere.

Den Kirgisiske Republiks gkonomiske tilpasnings- og reformproces stettes gennem finansiel
bistand fra Den Internationale Vautafond (IMF). | juni 2010 indgik de kirgisiske myndigheder
en tredrig aftale med IMF om en Extended Credit Facility pa 66,6 mio. SFR til stette for landet.

Det er EU's plan at yde 33 mio. EUR i sektorbudgetstette til Den Kirgisiske Republik under
udviklingssamarbejdsinstrumentet i perioden 2011-2013 som stette til reformer af de sociale
beskyttel sessystemer, uddannel sessystemet og den offentlige finansforvaltning.

Den Kirgisiske Republik anmodede i 2010 om makrofinansiel bistand fra EU pa grund af
landets forvaarede gkonomiske situation og fremtidsudsigter.

Eftersom der stadig, efter at der er taget hgjde for makrogkonomisk stette fra IMF og
Verdensbanken, er behov for finansiering af betalingsbalancen, og eftersom stillingen over for
udlandet stadig er sirbar over for udefra kommende chokvirkninger, hvilket kreever, at
valutareserverne holdes pa et passende niveau, anses makrofinansiel bistand under de
nuvagrende ekstraordinaae omstaandigheder at vagre et hensigtsmasssigt svar pa Den Kirgisiske
Republiks anmodning. EU's makrofinansielle bistandsprogram for Den Kirgisiske Republik (i
det falgende bensevnt "Unionens makrofinansielle bistand") stetter den gkonomiske
stabilisering af landet og strukturreformerne, idet det udger et supplement til de midler, der
stilles til rdighed under IMF's finansielle ordning.

Unionens makrofinansielle bistand bar ikke alene supplere programmer og midler fra IMF og
Verdensbanken, men bar ogsa sikre, at Unionens engagement skaber mervaadi.

Kommissionen bar sikre, at Unionens makrofinansielle bistand juridisk og indholdsmaessigt er i
overensstemmelse med de foranstaltninger, der tradfes som led i de forskellige eksterne
foranstaltninger, og andre af Unionens relevante politikker.

De specifikke malsagninger for Unionens makrofinansielle bistandstransaktioner bgr styrke
effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden af de offentlige
finansforvaltningssystemer i Den Kirgisiske Republik. Kommissionen ber regelmaessigt fere
kontrol med disse malsagninger.

Betingelserne for ydelse af Unionens makrofinansielle bistand ber afspejle de vigtigste
principper og ma satninger i Unionens politik over for Den Kirgisiske Republik.

For at sikre en effektiv beskyttelse af EU's finansielle interesser i forbindelse med denne
makrofinansielle bistand er det nadvendigt, a Den Kirgisiske Republik vedtager
hensigtsmaessige foranstaltninger for at forebygge og bekaampe svig, korruption og andre
uregelmasssigheder i forbindelse med denne finansielle bistand. Det er ogsd nadvendigt, at
Kommissionen udfgrer den forngdne kontrol, og at Revisionsretten foretager den forngdne
revision.

EU's finansielle bistand stilles til radighed med forbehold af budgetmyndighedens
bemyndigel se.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Bistanden ber forvates af Kommissionen. For at sikre, at Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Finansielle Udvalg er i stand til at falge gennemfarelsen af denne afgerelse, bar
Kommissionen regelmasssigt informere dem om udviklingen i forbindelse med bistanden og
forsyne dem med den relevante dokumentation.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne afgerelse bgr Kommissionen
tillaagges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgielser ber udeves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens
udgvelse af gennemferel sesbef gjel ser.

Til Unionens makrofinansielle bistand knyttes gkonomisk-politiske betingelser, som nedfaddes
| et aftalememorandum. For at sikre ens gennemf grel sesbetingel ser, samt af effektivitetshensyn,
ber Kommissionen gives bemyndigelse til at forhandle disse betingelser med de kirgisiske
myndigheder under tilsyn af et udvalg sasmmensat af medlemsstaterne i henhold til forordning
(EU) nr. 182/2011. Den kendsgerning, at stetten er begramset af et maksimumbelgb, udger et
beharigt begrundet tilfad de, som der kraevesi artikel 2, stk. 3, andet punktum, i forordning (EU)
nr. 182/2011, for at anvende radgivningsproceduren i forbindelse med vedtagelsen af
aftalememorandummet.

| henhold til Den Internationale Vautafond indgér Den Kirgisiske Republik i kategorien
"vakst- og udviklingsgkonomier", i henhold til Verdensbanken indgdr Den Kirgisiske Republik
i gruppen af "lavindkomstgkonomier" og "IDA-lande", i henhold til FN's OHRLLS® indgdr Den
Kirgisiske Republik i kategorien "indlandsstat, som samtidig er et udviklingsland”, i henhold til
OECD's Komité for Udviklingshistand er Den Kirgisiske Republik pa listen over "andre
lavindkomstlande”". Den Kirgisiske Republik ber derfor betragtes som et udviklingsland efter
artikel 208 i TEUF, hvilket begrunder valget af artikel 209 i TEUF som afgerelsens
retsgrundlag.

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Den Europadske Union stiller makrofinansiel bistand til radighed for Den Kirgisiske Republik
pa hgjst 30 mio. EUR med henblik pa& at understette landets gkonomiske stabilisering og
daskke dets betalingsbalancebehov som angivet i det igangvaaende IMF-program. Af dette
belagb ydes op til 15 mio. EUR i form af Ian og op til 15 mio. EUR i form af gavebistand.
Frigivelsen af den foresldede makrofinansielle bistand er betinget af, at budgetmyndigheden
godkender budgettet for 2012. Kommissionen bemyndiges til at |ane de nadvendige midler pa
vegne af Den Europadske Union til finansiering af lanekomponenten i Unionens
makrofinansielle bistand. Lanet skal have en |gbetid pa hgjst 15 &r.

Frigivelsen af Unionens finansielle bistand forvaltes af Kommissionen i overensstemmelse
med de aftaler eller overenskomster, der er indgaet mellem IMF og Den Kirgisiske Republik,

o o

DA

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
UN Office of the High Representative for the Least Developed Countries, Landlocked Developing Countries and
Small Island Developing States.
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og med de centrale principper og malsagninger i den gkonomiske reform, som er fastlagt i
partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Den Kirgisiske Republik og i strategien for
Centralasien i 2007-2013. Kommissionen orienterer regelmaessigt Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Finansielle Udvalg om udviklingen i forvaltningen af bistanden og forsyner
dem med den relevante dokumentation.

EU's finansielle bistand stilles til radighed i to ar fra farste dag efter ikrafttrasdelsen af det
aftalememorandum, der henvisestil i artikel 2, stk. 1.

Artikel 2

Kommissionen, som handler i overensstemmelse med ré&dgivningsproceduren i artikel 6,
stk. 2, bemyndiges til sammen med de kirgisiske myndigheder at aftale de gkonomisk-
politiske og finansielle betingel ser, der er knyttet til Den Europadske Unions makrofinansielle
bistand, og disse betingelser fastlasgges i et aftalememorandum (i det falgende bensevnt
"aftalememorandummet™), som omfatter en tidsramme for betingelsernes opfyldelse. De
gkonomisk-politiske og finansielle betingelser i aftalememorandummet skal vame |
overensstemmel se med de aftaler eller overenskomster, der henvisestil i artikel 1, stk. 3. Disse
betingelser har isaer til formadl at styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden i
forbindel se med bistanden, herunder de offentlige finansforvaltningssystemer i Den Kirgisiske
Republik. Kommissionen farer regelmaessigt kontrol med de fremskridt, der geres med hensyn
til opfyldelsen af disse malsagninger. De detajerede finansielle betingelser for bistanden
fastlamgges i den gavebistandsaftale og laneaftae, der indgas mellem Kommissionen og Den
Kirgisiske Republiks myndigheder.

Under gennemferelsen af Den Europadske Unions finansielle bistand overvéger
Kommissionen, om Den Kirgisiske Republik réder over fornuftige finansielle arrangementer,
administrative procedurer samt interne og eksterne kontrolmekanismer, der er relevante for
denne bistand, og om den fastlagte tidsramme overhol des.

Kommissionen kontrollerer jaevnligt, om Den Kirgisiske Republiks gkonomiske politik er i
overensstemmelse med malene for Unionens makrogkonomiske bistand, og om de aftalte
akonomisk-politiske betingelser opfyldes pa tilfredsstillende vis. | den forbindelse arbejder
Kommissionen tag sammen med IMF og Verdensbanken og, ndr det er ngdvendigt, Det
@konomiske og Finansielle Udvalg.

Artikel 3

Under iagttagelse af betingelserne i stk. 2 stiller Kommissionen Den Europadske Unions
finansielle bistand til radighed for Den Kirgisiske Republik i to rater, hver bestdende af et
lane- og et gavebistandselement. Raternes starrelse fastlasgges i aftalememorandummet.

Kommissionen frigiver raterne under forudssgning af en tilfredsstillende opfyldelse af de
gkonomisk-politiske betingelser i aftalememorandummet. Udbetalingen af anden rate sker
tidligst tre maneder efter frigivelsen af ferste rate.

Den Europaaske Unions midler betales til Den Kirgisiske Republiks centralbank. Under
iagttagelse af de bestemmelser, der fastlagges | aftalememorandummet, herunder en
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bekradtelse af de resterende budgetfinansieringsbehov, kan EU-midlerne overfares til Den
Kirgisiske Republiks statskasse som den endelige modtager.

Artikel 4

1. De lantagnings- og langivningstransaktioner, der vedrarer 1anekomponenten i Den Europad ske
Unions bistand, gennemferes i euro med samme valgrdato og ma ikke medfere en aandring af
lgbetid, valutakurs- eller renterisici eller indebaae nogen anden kommerciel risiko for Den
Europad ske Union.

2. Safremt Den Kirgisiske Republik gnsker det, tredfer Kommissionen de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at der i lanebetingelserne indfgjes en klausul om fertidig
tilbagebetaling, og at vilkdrene for lantagningstransaktionerne indeholder en tilsvarende
klausul.

3. PA anmodning af Den Kirgisiske Republik kan Kommissionen, hvis omsteendighederne
tillader en forbedring af rentesatsen pa lanet, refinansiere hele eller en del af sin oprindelige
lantagning eller omlaggge de tilsvarende finansielle betingelser. Refinansierings- eller
omlaggningstransaktioner skal forega pa de vilkar, der er fastsat i stk. 1, og maikke resultere i
en forlangelse af den gennemsnitlige Igbetid for den pagaddende lantagning eller i en
forhgjelse af restgad den pa datoen for refinansieringen eller omlaggningen.

4. Den Kirgisiske Republik bazer ale de omkostninger, som Den Europadske Union afholder i
forbindelse med de lantagnings- og langivningstransaktioner, der er omfattet af denne
afgarelse.

5. Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Finansielle Udvalg holdes |gbende underrettet om

udviklingen i de transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.

Artikel 5

Den Europadske Unions finansielle bistand gennemferes i overensstemmelse med bestemmelserne i
Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrarende De
Europad ske Fad | esskabers almindelige budget’ samt gennemf grel sesbestemmel serne hertil. |ssa gadder
det, at det aftalememorandum og den laneaftale og den gavebistandsaftale, der indgas med Den
Kirgisiske Republiks myndigheder, skal indeholde bestemmelser om hensigtsmaessige foranstaltninger
til at forebygge og bekaampe svig, korruption og andre uregel masssigheder, der kan pavirke bistanden.
For a skre starre gennemsigtighed 1 forvatningen og udbetalingen af midlerne skal
aftalememorandummet, laneaftalen og gavebistandsaftalen ogsa give mulighed for
kontrolforanstaltninger, bl.a. kontrol og inspektion pa stedet, som skal foretages af Kommissionen,
herunder Det Europsaske Kontor for Bekaampelse af Svig. Disse dokumenter skal desuden give
Revisionsretten ret til at foretage revision, herunder om ngdvendigt pa stedet.

! EUT L 248 af 16.9.2002, s. 1. Senest amdret ved forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006 (EUT L 390 af
30.12.2006, s. 1).
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Artikel 6

1 Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU)
nr. 182/2011.
2. Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Artikel 7
1 Senest den 30. juni hvert ar forelaagger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og

Radet om gennemferelsen af denne afgerelse i det foregdende &r, herunder en vurdering heraf.
| rapporten redegeres der for forbindelsen mellem de politiske betingelser, der er fastlagt i
aftalememorandummet, Den Kirgisiske Republiks aktuelle gkonomiske og finanspolitiske
resultater og Kommissionens afgerelser om frigivelse af bistandsraterne.

2. Senest to &r efter udlgbet af den radighedsperiode, der henvisestil i artikel 1, stk. 4, forelaagger
K ommissionen Europa-Parlamentet og Radet en efterfal gende eval ueringsrapport.
Artikel 8
Denne beslutning traeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europad ske Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

1.1. Fordlagetdinitiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagetdinitiativets art

14. Md

1.5. Fordagetdinitiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Péataankt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om tilsyn og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolordning

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel maessigheder

FORSLAGETSY/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrader i den flerdrige finansielle ramme
3.2. Andaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

3.2.2. Andlaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Andldede virkninger pa administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerdrige finansielle ramme

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3.  Andlaet virkning for indtasgterne
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1.1

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME
Fordagetg/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om makrofinansiel bistand til Den
Kirgisiske Republik

Berart(e) politikomré&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®
Politikomrade: Afsnit 01 — @konomiske og finansielle anliggender
Aktivitet: 03 — International e gkonomiske og finansielle anliggender
Fordagetd/initiativets art

X Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
for ber edende foranstaltning®

[] Forslaget/initiativet vedrerer en for laengelse af en eksisterende foranstaltning

L] Fordlaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Formal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrgrer
"At fremme velfaardet uden for EU"

De vigtigste aktivitetsomrader vedrerende GD ECFIN er fglgende:

Udvikling, overvagning og gennemfarelse af makrofinansiel bistand til partnerlande uden for
EU i samarbejde med de relevante internationale finansielle institutioner.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 3: "Tilvejebringelse af makrofinansiel bistand til tredjelande med henblik pa
at |@se deres betalingsbal ancekriser og genskabe holdbarheden i gadden over for udlandet™

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter: Internationale gkonomiske og finansielle relationer, global
styring.

8

ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting (aktivitetsbaseret
budgetlaggning).
J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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143.

1.4.4.

1.5.
151.

Forventede resultater og virkninger

Den foresldede bistand bestér af et EU-lan pa 15 mio. EUR og en gavebistand pa op til
15 mio. EUR til Den Kirgisiske Republik (gavebistanden skal finansieres over det almindelige
budget). Formalet med bistanden er at bidrage til en mere holdbar betalingsbal ancesituation.
Bade lane- og gavebistandskomponenten bliver udbetalt i to rater. Bistanden vil hjadpe landet
med at klare de gkonomiske og sociale vanskeligheder, det befinder sig i som felge af
voldelige etniske og politiske sammensted og konsekvenserne af den globale finanskrise. Den
vil ogsa fremme strukturreformer, som skal fare til en stigning i den holdbare gkonomiske
vakst og forbedre forvaltningen af de offentlige finanser.

| september-oktober 2011 foretog Kommissionens tjenestegrene en forudgdende evaluering
(se det arbejdsdokument, der ledsager Kommissionens forslag). Det konkluderedes i denne
forbindelse, at EU's makrofinansielle bistand var berettiget.

Virknings- og resultatindikatorer

Myndighederne, herunder finansministeriet i Den Kirgisiske Republik, skal regelmaessigt
indberette en raskke indikatorer til Kommissionen. De skal ogsa aflasgge detaljeret rapport om
opfyldelsen af de aftalte politikbetingel ser forud for udbetalingen af anden rate af bistanden.

Kommissionens tjenestegrene vil lgbende overvage den offentlige finansforvaltning efter den
operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative procedurer, der foretages i
Den Kirgisiske Republik i forbindelse med forberedelsen af denne transaktion. EU's
delegation i Den Kirgisiske Republik vil ogsa foretage regelmasssige indberetninger om
emner, der er relevante for overvagningen af bistanden. Kommissionens tjenestegrene vil
holde tag kontakt med IMF og Verdensbanken for at drage fordel af den indsigt, de har faet i
forbindel se med deres igangvaaende aktiviteter i Den Kirgisiske Republik.

Den foreliggende transaktion vil blive genstand for en efterfalgende evaluering inden for to ar
efter udlgbet af dens gennemfarel sesperiode.

Den foresldede afgerelse fra Europa-Parlamentet og Radet indeholder bestemmelser om en
arlig rapport til Radet og Europa-Parlamentet, som skal omfatte en vurdering af
gennemfarelsen af denne bistandstransaktion.

Fordagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Udbetalingen af bistanden er betinget af, at der opnas tilfredsstillende resultater ved
gennemfarelsen af den nuvagrende tredrsaftale mellem Den Kirgisiske Republik og IMF som
led i IMF's Extended Credit Facility. Derudover aftaler Kommissionen med de kirgisiske
myndigheder en rakke specifikke politikbetingelser, som skal opfyldes, far den anden rate
frigives af Kommissionen. Disse politikbetingelser skal vage i overensstemmelse med de
aftaler, Den Kirgisiske Republik har indgdet med IMF. Far frigivelsen af den anden rate af
bistanden skal Kommissionens tjenestegrene i samarbejde med de nationale myndigheder
kontrollere, om politikbetingel serne er blevet opfyldt.
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152

153.

154.

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Den Kirgisiske Republik er det land i regionen, der har gjort mest for at gennemfare
demokratiske reformer. Ved at hjadpe landet med at klare det gkonomiske chok, der skyldtes
den globale recession og konflikterne mellem de etniske grupper, vil forslaget om
makrogkonomisk bistand bidrage til at fremme makrogkonomisk stabilitet, gkonomiske
reformer og politiske fremskridt i landet. Ved at supplere de ressourcer, der er stillet til
radighed af de internationale finansielle institutioner, EU og andre donorer, bidrager den til
den samlede effektivitet af den finansielle stettepakke, der er vedtaget af det internationale
donorsamfund i kelvandet pa krisen.

Foruden den finansielle virkning af den makrofinansielle bistand vil det foresldede program
styrke regeringens reformbestragbelser og dens gnske om naamere forbindelser med EU.
Resultatet kan bl.a. nas ved at fastlaagge passende betingelser for udbetalingen af bistanden.
Set i en sterre sammenhamng ville det desuden sende et signal til de andre lande i regionen om,
at EU er parat til at stette lande som Den Kirgisiske Republik, der er godt pa vej mod
demokratisering og politiske reformer, i en tid med gkonomiske vanskeligheder.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

De seneste eksterne evalueringer af makrofinansielle bistandsprogrammer viser, at metoden
med at udvadge et begramset antal centrale strukturreformer har vaaet vellykket og giver
anledning til at fortsadte denne praksis med tilstrakkelig overvagning og en tad politisk
dialog, som fastholdesi hele bistandens gennemf arel sesperiode.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

EU var med tilsagnet om 117,9 mio. EUR til stette pa en rakke kritiske omréder blandt de
sterste donorer pa donorkonferencen i juli 2010. En del af tilsagnet gives i form af
nadhjadpsinstrumenter (f.eks. stabilitetsinstrumentet — IfS — og ECHOs humanitagre bistand).
En anden del, som fortrinsvis kom fra bevillingen under udviklingssamarbejdsinstrumentet og
bevillinger under en rakke tematiske budgetposter, bestod i at for@ge og fremskynde
udbetalinger | forbindelse med allerede godkendte programmer/projekter. Bistanden er
hovedsagelig koncentreret om udvikling af landdistrikter og landbrugssektoren,
uddannelsessektoren, socialsikringsreformer og retlige reformer. Stette ydet under
udviklingssamarbejdsinstrumentet omfatter et sektorpolitisk stetteprogram pa 33 mio. EUR i
perioden 2011-2013 til at stette reformer af de socide beskyttel sessystemer,
uddannelsessystemet og den offentlige finansforvaltning. Den centrale mervaardi ved den
makrofinansielle bistand i forhold til andre EU-instrumenter vil vaae et bidrag til at skabe en
stabil makrogkonomisk ramme, herunder ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og
budgetsituation, samt en hensigtsmaessig ramme for strukturreformer.

Den makrofinansielle bistand er ikke en fast finansiel stette og er heller ikke beregnet til at
stette den gkonomiske og sociale udvikling i modtagerlandene. Den makrofinansielle bistand
skal standses, s& snart landets eksterne finansielle situation er blevet bragt tilbage pa en
holdbar kurs. Det er derefter meningen, at den skal aflgses af EU's regulage
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1.6.

1.7.

samarbejdsbi standsinstrumenter, bl.a. den direkte budgetstette under
udviklingssamarbejdsinstrumentet.

Den makrofinansielle bistand er ogsa beregnet til at supplere interventioner fra de
internationale  finansielle ingtitutioner; issg IMF har stettet  tilpasningss og
reformprogrammerne. Bistanden af makrogkonomisk karakter frigives kun, hvis de
gkonomiske og finansielle betingel ser er opfyldt.

Varighed og finansielle virkninger
X Fordag/initiativ af begraenset varighed

— X Fordag/initiativ i kraft: i 2 & fra aftalememorandummets ikrafttraeden som angivet i
artikel 1, stk. 4, i den foresldede afgarelse.

— X Finansielle virkninger fra 2012 til 2014 (tilferser til Garantifonden og efterfelgende
evaluering)

O Fordlag/initiativ af ubestemt varighed

— Ivagrksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemferelsei fuldt omfang

Pataenkt(e) for valtningsmetode(r)™°

X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

1 Indirekte central forvaltning ved delegation af gennemfarel sesopgaver til:

— [ gennemferel sesorganer

— [ organer oprettet af Fadlesskaberne™

— [ nationae offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaaske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 49 i finansforordningen

1 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[1 Decentral forvaltning sammen med tredjelande

] Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (angives naermere)

10

Forklaringer vedrarende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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Bemagkninger

| forbindelse med overvagningen af bistanden vil der blive tilstragbt et aktivt samarbejde med EU-
Udenrigstjenestens hovedkvarter og EU-del egationerne.

2.

2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering

Denne bistand er makrogkonomisk, og den er opbygget i overensstemmelse med det IMF-
stettede gkonomiske program. Kommissionens overvagning af foranstaltningen finder sted pa
grundlag af udviklingen i gennemfarelsen af IMF's Extended Credit Facility og de specifikke
reformforanstaltninger, der skal fastlagggesi et aftalememorandum med myndighederne i Den
Kirgisiske Republik. Myndighederne, herunder finansministeriet, skal hvert kvartal aflasgge
rapport til Kommissionens tjenestegrene om et sad indikatorer og forelaggge en omfattende
rapport om overholdelsen af bestemmelserne forud for udbetalingen af den anden rate af
transaktionen.

Kommissionens tjenestegrene overvager lgbende den offentlige finansforvaltning efter den
operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative procedurer, der foretagesi
Den Kirgisiske Republik i forbindelse med forberedelsen af denne transaktion. Endvidere
foretager EU's delegation i Den Kirgisiske Republik regelmaessige indberetninger om emner,
der er relevante for overvagningen af bistanden. Kommissionens tjenestegrene holder tat
kontakt med IMF og Verdensbanken for at drage fordel af deres igangvaarende aktiviteter i
Den Kirgisiske Republik.

Den foresdede afgarelse fra Europa-Parlamentet og Radet indeholder bestemmelser om en
arlig rapport til Radet og Europa-Parlamentet, som skal indeholde en vurdering af
gennemfearelsen af denne bistandstransaktion. Desuden er det planlagt, at Kommissionen eller
dens bemyndigede repraesentanter skal udfere en uafhsengig efterfalgende evaluering af
bistanden inden for to &r efter gennemfarel sesperiodens udl gb.

Forvaltnings- og kontrolordning
Konstaterede risici

Denne makrofinansielle bistandstransaktion er forbundet med risici af forvaltningsmaessig og
politisk karakter.

Der er risiko for, at den makrofinansielle bistand, som ikke er afsat til formalsbestemte
udgifter (i modsaaning til f.eks. projektfinansiering), anvendes pa svigagtig vis. Generelt
findes dennerisiko i forbindelse med faktorer som centralbankens uafhaangighed, kvaliteten af
forvaltningssystemerne og de administrative procedurer, kontrol- og tilsynsfunktionerne i de
finansielle kredd gb, it-systemernes sikkerhed og tilstragkkeligheden af de interne og eksterne
revisionsmuligheder.
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2.2.2.

2.3.

Hvad angédr de politiske risici, er det hovedantagelsen, at finanspolitisk tilpasning og
opfyldelse af aftalen med IMF fortsat vil vaare den kirgisiske regering erklaaede politik. Dette
vil blive vurderet pa grundlag af IMF's regulaae overvégning af resultatindikatorer og
strukturelle benchmark. Der er en risiko for, at den kirgisiske regering ikke kan opfylde
betingelserne i IMF-programmet, idet programmets malsagninger kan vise sig at veae
vanskeligere at nd end antaget, og fordi de politiske vilkar i landet kan andre sig. Endelig er
Den Kirgisiske Republik fortsat sarbar over for negative andringer i bytteforholdet, som
stammer fra eventuelle udefra kommende chokvirkninger. Myndighederne har imidlertid vist,
at de er meget interesserede i at samarbejde med internationale finansielle institutioner om at
gennemfere reformdagsordenen. Gode dokumenterede resultater i forbindelse med den
kortfristede IMF-transaktion lover godt i denne sasmmenhaang.

Af andrerisici kan naevnes en mulig genopblussen af spaandingerne mellem de etniske grupper
og politisk ustabilitet. Landet afholdt preesidentvalg den 30. oktober 2011. Det foregik
fredeligt og blev overvaget af det internationale observaterkorps. De politiske risici er fortsat
overskuelige pa grund af de kirgisiske myndigheders seneste store indsats for at etablere
lovlige demokratiske institutioner.

Péataankt(e) kontrolmetode(r)

Den makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa Kommissionens
ansvar af Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) og af Den Europaaske
Revisionsret.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Kommissionens tjenestegrene har indfert et program med operationelle vurderinger af de
finansielle kredslgb og administrative procedurer i ale tredjelande, der modtager
makrofinansiel bistand fra EU. Dette sker for at opfylde kravene i finansforordningen
vedrgrende De Europadske Fadlesskabers almindelige budget. Der tages ogsa hensyn til
konklusionerne af IMF's foreliggende sikkerhedsvurderinger og andre relevante rapporter fra
IMF og Verdensbanken.

| Den Kirgisiske Republik vil Kommissionens tjenestegrene med stette fra de bemyndigede
eksterne eksperter udfgre en driftsmassig vurdering af de finansielle kredsgb og
administrative procedurer i Den Kirgisiske Republiks finansministerium og centralbank.
Denne gennemgang Vil omfatte omrader, som f.eks. ledelsesstruktur og organisation,
ressourcestyring og -kontrol, it-sikkerhed, intern og ekstern revisionskapacitet samt
centralbankens uafhaangighed.

Det foreddede retsgrundlag for forslaget om makrofinansiel bistand til Den Kirgisiske
Republik indeholder en bestemmelse om foranstaltninger til forebyggelse af svig. Disse
foranstaltninger vil blive yderligere uddybet i et aftalememorandum. Efter planen vil der blive
knyttet en rakke specifikke politiske betingelser til bistanden, hovedsagelig inden for
forvaltningen af de offentlige finanser, med henblik pa at tilvejebringe starre effektivitet,
gennemsigtighed og ansvarlighed.
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Kommissionen har desuden til hensigt at lasgge stor vaagt pa reformerne af forvaltningen af de
offentlige finanser i de politiske betingelser, der er knyttet til denne transaktion.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrader i den flerarige finansielle ramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
Udgifts- Udgiftens .
omr&de Budgetpost ot Bidrag
den . .
flerérige | Nummer OB/IOB ks "a | fratredje- | Lhtatikel 18,
inans EFTA- | kandidat- k. 1,1 ,
ﬂ?;nniwdele [Betegndlse......... ] * lande®® Iae?nclie“ lande fi:ans‘orlctJ;Zr??r:g:an
010302
4 OB NEJ NEJ NEJ NEJ
M akrogkonomisk bistand
01040114
4 OB NEJ NEJ NEJ NEJ
Tilferder til Garantifonden

DA

Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande skal tilferes midler i overensstemmelse
med forordningen om oprettelse af fonden som andret. | overensstemmelse med denne
forordning er lanene baseret pa det udestéende belgb ved udgangen af et ar. Tilfarsel shel gbet
beregnes ved begyndelsen af & "n" som differencen mellem mabelgbet og fondens
nettoaktiver ved udgangen af & "n-1". Dette tilferselsbelgb opfaresi & "n" i budgetudkastet
for & "n+1" og indbetales i én transaktion ved begyndelsen af & "n+1" fra budgetposten
"Tilfarder til Garantifonden” (01 04 01 14). Det betyder, at 9 % (maks. 1,35 mio. EUR) af det
reelt udbetalte belab vil blive taget med i betragtning i malbelgbet ved udgangen af ar "n-1"
med henblik pa beregningen af tilfarsel sbel gbet til fonden.

Den budgetpost ("p.m."), der afspejler budgetgarantien for |anet (15 mio. EUR), vil kun blive
aktiveret, safremt der rent faktisk gares brug af garantien. Det forventes, at der ikke vil blive
gjort brug af garantien.

¢ Nye budgetposter, som der er sggt om: nej

12
13

OB = opdelte bevillinger / |0B = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europada ske Frihandel sssmmenslutning
Kandidatlande og i givet fald potentielle kandidatlande fra V estbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle 4 EU som global partner

ramme
Ar Ar Ar Ar ... der indszates flere &r, hvis
GD: ECFIN 15 virkningen varer langere (jf. | ALT
N N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
* Aktionsbevillinger
Forpligtel 1 15
Budgetpostens nummer: 01 03 02 B:Zj:g;;er EZ; 15 1:
Forpligtel 1
Budgetpostens nummer: 01 04 01 14 Bzz:if Ezz ig: 132
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for saarprogrammer™®
Forpligtel 3
Budgetpostens nummer: 01 03 02 BZZ:?;? ((3;) 8’82 8’12 8’12
. Forpligtelser =a| 1503 1,50 16,53
Bevillinger | ALT Pidt 3
til GD ECFIN -
Betalinger 2| 15083 1,50 16,53
1 Ar N er det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder (2012).
16 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemferelse af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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» Aktionsbevillinger | ALT

Forpligtel ser

©

Betalinger )
» Administrationsbevillinger finansieret over ©
bevillingsrammen for ssarprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtel ser =4+ 6 15,03 1,50 16,53
under UDGIFTSOMRADE 4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 15,03 1,50 16,53

DA

25




Udgiftsomradei den flerarige finansielle 5 Administration
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar s dq indsadtesflere &, h\_/is
virkningen varer laangere (jf. I ALT
N N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
GD: ECFIN
* Menneskelige ressourcer 0,038 | 0,013 0,013 0,064
* Andre administrationsudgifter 0,025 0,005 0,010 0,040
| ALT GD ECFIN Bevillinger 0,063 0,018 0,023 0,104
Bevillinger | ALT Forplitelser | alt
under UDGIFTSOMRADE 5 ( betelinges 1 80 0063 | 0018 | 0023 0,104
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar s dq indsadtesflere &, h\_/is
17 virkningen varer laangere (jf. I ALT
N N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
Bevillinger | ALT Forpligtel ser 15,093 0,018 1,523 16,634
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 15093 | 0,018 | 1,523 16,634

v Ar N er det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— X Fordaget/initiativet medferer, at der anvendes falgende aktionsbevillinger:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar . o .
N N+1 N+2 N+3 ... der indsdtesflere ar, hvis virkningen varer laangere (jf. punkt 1.6)
RESULTATER

e Resultaternes

- o] o) o) o] & o) o)

] gnsntl. B 7 Omkost- BT Omkost- BT Omkost- B 7 Omkost- B g Omkost- Bx Omkost- Bx Omkost- r;r]f?la_
omkost- g g ninger E g ninger E g ninger g g ninger g g ninger E g ninger g g ninger ter i alt
ninger x>~ x x x x x x

1AL NR. 1...%°

- 7,5 2 15 2

d

3- 0,03 1 0,03 1

0,15 1 0.15 1

N

- 1,35 1 1.35 1

|

|_

1

ecifikt mal nr. 1 3 15,03 2 1,50 5
18 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
19 Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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NGER I ALT

15,03

1,50
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3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Fordaget/initiativet medfegrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar
N20

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

... der inds=tes flere &, hvis
virkningen varer laangere (jf. punkt

1.6)

I ALT

UDGIFTS
OMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

0,038

0,013

0,013

0,064

Andre administra-
tionsudgifter

0,025

0,005

0,010

0,040

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

0,063

0,018

0,023

0,104

Uden for
UDGIFTSOMRADE
52 i den fler&rige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrationsudgif
ter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

I ALT

0,063

0,018

0,023

20 Ar N er det &, hvor gennemfarel sen af forslaget/initiativet begynder.

2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

— X Fordaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfart

herunder:

Overslag angivesi hele tal (eller med hgjst en decimal)

Ar
N

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

... der indsaates flere dr,
hvis virkningen varer
langere (jf. punkt 1.6)

 Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaand og m

idlertidigt

ansatte)

XX 010101 (i hovedsssdet ogi Kommissionens
reprassentationskontorer)

0,3

01

0,1

XX 01 01 02 (delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter)®

XX 010201 (KA, V, UNE under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, V, UED, LA og UNEi
delegationerne)

” - i hovedsade®
XX 0104yy

i delegationerne

XX 010502 (KA, V, UNE —indirekte forskning)

1001 0502 (KA, V, UNE —direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

0,3

0,1

0,1

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetaf snit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat til aktionen,
og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det
ansvarlige GD i forbindelss med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

budgetmaessige begraansninger.

Omkostningerne til det nadvendige personale anslds pa grundlag af 30 % af de arlige udgifter til en

tjenestemand i |anklasse AD5-AD12.

22

national e eksperter.
23

24
Europad ske Fiskerifond (EFF).
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angédr isaxr strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den

KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede
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Opgavebeskrivelse:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

Udarbejdelse af aftalememorandummet og |&ne- eller gavebistandsaftaler, forbindel ser
med myndighederne og de internationale finansieringsinstitutioner samt med eksterne
eksperter ved operationelle vurderinger og efterfglgende evaluering, kontrolbesgag,
udarbejdelse af rapporter fra Kommissionens tjenestegrene, udarbgdelse af
kommissionsprocedurer for forvaltning af bistanden.

Eksternt personale

3.24. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme

— X Fordaget/initiativet er foreneligt med indevaaende flerdrige finansielle ramme.

— [ Fordlaget/initiativet kraaver omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den flerérige
finansielle ramme.

— [ Fordlaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, €ller at den flerdrige
finansielle ramme revideres™.

3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand.

3.3. Anglaet virkning for indtaegterne

— X Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtasgterne.

— [ Fordaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

— O

— O

for egne indtaggter

for diverse indtaggter

25
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Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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