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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Kriser og konflikter pavirker hele verden og udger en risiko for den globale sikkerhed og
stabilitet. Konflikter er ofte knyttet til det forhold, at landene er svagt funderede, og forvaares
af en svag forvaltningspraksis og af fattigdom. Nogle af de vigtigste sikkerhedsproblemer er
desuden verdensomspamdende og pavirker bade udviklingss og industrilande.
Naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer, narkotikahandel, organiseret kriminalitet,
terrorisme, problemer og trusler i forbindelse med it-sikkerheden og tilsvarende forstyrrelser
ager usikkerheden, hindrer udviklingen, svaskker retsstatsprincippet og bidrager til ustabilitet.
Den stadig voksende udfordring, som klimaaandringerne udger, forsteaker de eksisterende
trusler og tilfgjer en ny dimension til de menneskeskabte katastrofer og sikkerhedsrisiciene.

Handteringen af disse strukturproblemer kraever en betydelig kollektiv indsats, baseret pa
stagke partnerskaber med andre stater, civilsamfundets akterer, multilaterale og regionale
partnere for at skabe betingelser for at bistd de enkelte lande, s& de ikke igen ender i en
konflikt. | tilfadde af internationale kriser er der derfor, ud over humanites bistand, behov for
en omfattende EU-indsats, hvor EU's kapacitet i forbindelse med kriseberedskab,
konfliktforebyggelse og kriseforanstaltninger fremmes. Desuden er der behov for at udvikle
EU's kapacitet til at benytte eksperter til forskellige civile missioner baseret pa samarbejde
mellem EU's medlemsstater og andre internationale akterer sidelgbende med en dialog med
ikke-statslige aktarer.

Den nye traktat om Den Europaaske Union (artikel 21) har defineret fadles overordnede
principper og malsagninger for EU's optraaden udadtil, med henblik pa bl.a. "at bevare freden,
forebygge konflikter og styrke den internationale sikkerhed". Dette stettes ogsa af flere af
Radets konklusioner om de eksterne aktioners effektivitet (2004), sikkerhed og udvikling
(2007) og generelle konklusioner (2010), som opfordrer til en yderligere styrkelse af EU's
krisestyringsredskaber til stette for den fadles sikkerheds- og forsvarspolitik. Konklusionerne
af medet i Radet (udenrigsministrene) den 20. juni 2011 udstak yderligere politiske
retningslinjer. R&det (udenrigsministrene) fastslog den 18. juli 2011, at forbindelsen mellem
klima og sikkerhed var et nagleomréde for det yderligere arbejde. Kommissionen udarbejdede
ogsa i 2011 en gennemfarelsesplan for EU's strategi for stette til katastrofeforebyggelse i
udviklingslandene', der prioriterer vurderinger af behov efter katastrofer for at integrere
katastrofeforebyggelse i de bergrte landes genopretningsarbejde og fremme fleksibilitet og
kriseberedskab.

Det nye stabilitetsinstrument, der erstatter den tidligere forordning, som udlgber den 31.
december 2013, skal derfor udnytte de foreliggende muligheder for at fremme en samordnet
EU-indsats pa alle ovennaevnte omrader.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HOURINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

(D) Offentlig haring

! SEK (2011) 215 endelig
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Europa-Kommissionen afholdt en offentlig hering om den fremtidige finansiering af EU's
optrasden udadtil fra den 26. november 2010 til den 31. januar 2011. Denne hering fandt sted
pa grundlag af et onlinespargeskema ledsaget af et baggrundsdokument, som Kommissionen
0og EEAS havde udarbejdet om finansieringen af EU's optraeden udadtil efter 2013. De 220
bidrag, der indkom, afspejlede et bredt og forskelligartet spektrum, som repraesenterede de
forskellige strukturer, synspunkter og traditioner, der kendetegner de eksterne
foranstaltninger.

Med hensyn til EU's eksterne indsats for fred og international sikkerhed, herunder EU's
fredsopbygning og kriseberedskab, understregede mange af de adspurgte ogsa betydningen af
a investere i langsigtet stabilitet, menneskerettigheder og ekonomisk udvikling.
Stabilitetsinstrumentet veardsadtes hgjt, og mange af de adspurgte opfordrede EU til at
forbedre dets muligheder og henviste isaa til behovet for at sikre dets fordele, nemlig den
hurtige indsats og direkte finansiering.

2 Inddragel se og udnyttelse af ekspertise

En vurdering foretaget i 2011 af stabilitetsinstrumentets komponenter vedrgrende
kriseforanstaltninger og kriseberedskab (artikel 3 og artikel 4, stk. 3) konkluderede, at
instrumentet er unikt inden for EU's freds-, sikkerheds, og udviklingsarkitektur og giver EU
mulighed for at stette en lang rakke initiativer inden for kriseberedskab og -foranstaltninger
af stor betydning. EU's muligheder for at gribe ind i krisesituationer er blevet udvidet,
samtidig med at initiativerne med hensyn til kriseforebyggelse og fredsopbygning er blevet
mere ensartede og effektive, og partnernes kapacitet til at forebygge og handtere
Krisesituationer er blevet forbedret.

Evalueringer af risikobegramsende tiltag inden for nukleare, radiologiske, biologiske og
kemiske materialer og agenser (NRBC) (artikel 4, stk. 2) understregede den betydning, som
medlemsstaterne tillasgger et EU-program, som skal bidrage til opbygning af partnerlandes
kapacitet til at beksampe spredningen af falsomme materialer samt deres ekspertise.
Risikobegramsende tiltag inden for nukleare, radiologiske, biologiske og kemiske materialer
0g agenser sadter EU i stand til kollektivt at bidrage til at mindske truslen om fjendtlig brug af
massegdel asggel sesvaben og knowhow pa dette omrade.

En forundersggelse, der i 2009 blev gennemfert af kriseberedskab (artikel 4,
fredsopbygningspartnerskabet) anbefalede gget fokus pa kapacitetsopbygning hos lokale
partnere, politisk dialog med ikke-statslige aktarer samtidig med en maksimering af tematiske
synergier med EU's politiske prioriteter og stettede foranstaltninger. Der er behov for en mere
fleksibel finansieringsmetode for at give ikke-statslige aktgrer og EU's medlemsstater
mulighed for at drage fordel af denne bistand.

En publikation, som EU's Institut for Sikkerhedsstudier udgav i 2009, og som indeholdt den
farste omfattende revision af FSFP-operationerne (fadles sikkerheds- og forsvarspolitik)
mellem 1999 og 2009, understregede instrumentets katalytiske virkning og anerkendte dets
mervaadi ved forberedelsen og forbedringen af EU's langsigtede eksterne bistand og FUSP-
aktionerne (den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik).

Selv om den hidtidige gennemfarelse stort set blev omtalt positivt, blev der ogsa fremhaevet
en rakke omrader, hvor der var behov for forbedringer. Her var udtrykkeligt tale om
hurtigheden i forbindelse med anvendelsen af instrumentet, mere fleksible tidsrammer for
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gennemfarel sen af ekstraordinage  bistandsforanstaltninger og midlertidige
indsatsprogrammer og tearskel bel gb samt ggede finansielle og menneskelige ressourcer.

(©)] Konsekvensanalyse

Kommissionen gennemfarte en konsekvensanalyse (1A), som behandlede fire grundlasggende
politiske lagsningsmodeller: (Model 0) afskaffelse af stabilitetsinstrumentet, (Model 1)
opretholdelse af instrumentets nuvaaende anvendelsesomréde uden aandringer, (Model 2)
revision af instrumentet for at indfere flere fleksibilitetsbestemmelser, og (Model 3) et eller
flere nye instrumenter, der tager hgjde for felgende: (a) handtering af krisestyrings- og
beredskabsspargsmdl adskilt fra sikkerhedsrelaterede spargsmdl - terrorisme, tvearegionae
truser og NRBC-risici - (b) inddragelse af vaaktgjer, som EU benytter i sin optraeden udadtil,
men som i gjeblikket anvendes under andre instrumenter (f.eks. EU's valgobservatarmissioner
eller fredsfaciliteten for Afrika).

Model 0 blev omgaende ladet ude af betragtning, for hvisikke det nuvaarende instrument blev
aflgst af et andet, ville EU miste sin internationale trovaardighed og ville ikke kunne opfylde
sine forpligtelser i henhold til traktatens artikel 21. Model 1 ville betyde, at muligheden for at
forbedre instrumentet pd grundlag af erfaringerne gik tabt. Model 3 om indfarelse af nye
instrumenter, som ville medfgre en opdeling mellem krisestyring og -beredskab pa den ene
side, og globale og tvaanationale trusler pa den anden side, var ikke tilradelig. Ud over at det
ville modarbejde det overordnede mal, nemlig at rationalisere antallet af eksisterende
instrumenter, kunne det ogsd medfegre et mindre ensartet og komplementaat samspil ved
handteringen af de konfliktskabende kragffter. Model 2, som gik ud pa at beholde instrumentets
hovedkarakteristika og samtidig stramline dets bestemmelser for at @ge dets fleksibilitet, var
den foretrukne model, da den sadter EU i stand til at reagere hurtigere og mere effektivt pa
fremtidige internationale freds- og sikkerhedsproblemer. Model 2 vil issa give mulighed for
at udvide og viderefgre de ekstraordinage bistandsforanstaltninger i forbindelse med
krisesituationer og langvarige konflikter og give Kommissionen mulighed for hurtigt at
godkende de indledende tiltag og dermed forbedre EU's strategiske tilling ved handtering af
krisesituationer.

De politiske Igsningsmodeller, der blev undersggt, tager sigte pa at konsolidere og sa vidt
muligt forbedre den made, hvorpa instrumentet fungerer for gjeblikket.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

Retsgrundlag

Traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade (traktaten), femte del, afsnit 111, kapitel
1 og 2, danner retsgrundlag for samarbejdet med tredjelande, regionale og internationale
organisationer, statslige og ikke-statslige aktarer. Den foreslaede forordning bygger issa pa
traktatens artikel 209, stk. 1, og artikel 212, stk. 2, og fremlaggges af Kommissionen i henhold
til proceduren i traktatens artikel 294.

Naxheds- og proportionalitetsprincippet

Da instrumentet har internationalt anvendelsesomrade og dobbelt retsgrundlag i traktaten
("udviklingssamarbejde" og "akonomisk, finansielt og teknisk samarbejde med tredjelande”)
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og ikke er bundet af ODA-kriterier, giver det EU mulighed for at tackle sammenhaangen
mellem sikkerhed og udvikling.

Som global akter opfattes Unionen som trovaadig og neutral, hvilket giver den en
konkurrencemaessig mulighed for med fordel at gribe ind i mange konfliktomrader for at
undga en optrapning €eller forebygge konflikter. Det er mere virkningsfuldt, nar der reageres
pd EU-plan, da de samlede bestradbelser vejere tungere over for myndigheder og
internationale partnere. En kriseindsats pa EU-plan ger indsatsen og bistandens effektivitet
mere ensartet. Der er et voksende behov for synergier og samarbejde painternationalt plan, da
donorerne star over for tilsvarende problemer i form af knappe ressourcer. | denne forbindelse
skal det bemaakes, at et meget begramset antal EU-medlemsstater anvender en krisestyrings-
eller fredsopbygningsfacilitet, som i omfang svarer til stabilitetsinstrumentet.
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Requleringsmiddel/reguleringsform

Stabilitetsinstrumentet tager sigte pa behov, som ikke kan daskkes pa anden made i henhold til
noget andet instrument, enten fordi (a) indsatsen haster, (b) problemet er af globa eller
tvaaregional art og straskker sig videre end et geografisk instruments anvendel sesomréde. (c)
det pageddende omrade er udelukket fra bistand i henhold til ODA-instrumenter (f.eks.
bekaampelse af terrorisme), eller (d) bistanden er ikke landespecifik (f.eks. projekter for
udvikling af internationale standarder eller politikker inden for konfliktforebyggelse og
fredsopbygning).

Desuden har det vist sig at have en katalytisk virkning ved forberedelsen og forbedringen af
resultaterne af EU's langsigtede eksterne bistand og EU's foranstaltninger for at opfylde de
fadles udenrigs- og sikkerhedspolitiske malsagninger inden for rammerne af afsnit V i
Traktaten om Den Europad ske Union.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionen foresldr, at der afsadtes 70 mia. EUR for perioden 2014-2020 til de eksterne
instrumenter?. Den planlagte bevilling til stabilitetsinstrumentet er p& 2 828,9 mio. EUR for
de7ar.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
(D) Forenkling

Som det er tilfaeddet med andre programmer under de flerdrige finansielle rammer (FFR)
prioriterer Kommissionen hgjt i denne nye forordning at forenkle regelkomplekset og lette
adgangen til EU-bistand for partnerlande og -regioner, civilsamfundets organisationer osv. i
det omfang, hvor disse tager sigte pa at opfylde forordningens formal.

Forenklingen skal ske gennem en klarere afgraansning og faare overlapninger mellem alle de
eksterne instrumenter, s de individuelt kan identificeres med klart definerede politiske
malsatninger. Der foreslas en forenkling af reglerne og procedurerne for EU-bistand, navnlig
ved en undtagelse fra udvalgsproceduren for vedtagelse af den anden ekstraordinage
bistandsforanstaltning efter artikel 7, og en yderligere ny bestemmelse, som giver
Kommissionen mulighed for at vedtage ekstraordinaare bistandsforanstaltninger pa op til 3
mio. EUR uden at underrette Radet derom pa forhand, jf. sasmme artikel.

Desuden vil revisionen af finansforordningen, som er saalig omfattende med hensyn til den
salige bestemmelse om eksterne aktioner, bidrage til at gere det lettere for civilsamfundets
organisationer at deltage i finansieringsprogrammer, f.eks. ved at forenkle reglerne, nedbringe
deltagel sesomkostningerne og fremskynde tildelingsprocedurerne. Kommissionen agter at
gennemfare denne forordning ved anvendelse af de nye fleksible procedurer, der er fastsat i
den nye finansforordning.

2 Dertil kommer EUF, Globa klima- og biodiversitetsfond og ngdhjadpsreserven, som ikke falder ind

under EU-budgettet.
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2 Delegerede retsakter

Den demokratiske kontrol af den eksterne bistand skal forbedres. Selv om elementerne i det
nuvaarende stabilitetsinstrument opretholdes, foreslas det, at den demokratiske kontrol styrkes
gennem anvendelse af delegerede retsakter i henhold til traktatens artikel 290 for visse af
programmernes aspekter. De detaljerede bestemmel ser om bistand i henhold til artikel 3, 4 og
5 skal vedtages ved delegerede retsakter.

(©)] Detaljeret redegerelse

| Kommissionens meddelelse, "Et budget for Europa 2020"° redegeres der for den nye
struktur i EU's instrumenter til gennemfoarelse af den eksterne udviklingsbistand i henhold til
de finansielle overslag for 2014-2020. Y derligere oplysninger om de generelle formal, de
specifikke formd og betingelserne for gennemfarelsen af det finansielle stabilitetsinstrument
findesi den finansieringsoversigt, der er knyttet som bilag til forordningen.

3 KOM(2011)500 af 29. juni 2011.
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2011/0413 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af et stabilitetsinstrument

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 209,
stk. 1, og artikel 212, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

®3)

Denne forordning udger et af de instrumenter, der direkte stetter Den Europadske
Unions eksterne politikker. Den ska erstatte Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1717/2006 af 15. november 2006 om oprettelse af et
stabilitetsinstrument®, der udigber den 31. december 2013.

Fredsbevarel se, forebyggelse af konflikter, styrkelse af den internationale sikkerhed og
bistand til befolkninger, lande og regioner, der stér over for naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer, herer til de vigtigste mal for EU's optraaden udadtil, som
omhandlet i artikel 21 i traktaten om Den Europaaske Union. Kriser og konflikter, der
pavirker hele verden, og andre faktorer, sdsom terrorisme, organiseret kriminalitet,
klimaaendringer, problemer og truser i forbindelse med it-sikkerheden og
naturkatastrofer udger en risiko for den internationale stabilitet og sikkerhed. For at
sikre en effektiv og rettidig handtering af disse problemer er der behov for specifikke
finansielle ressourcer og finansieringsinstrumenter, som kan supplere humanitesr
bistand og langsigtede samarbejdsinstrumenter.

Forordning (EF) nr. 1717/2006 blev vedtaget med det formdl at seate EU i stand til at
reagere pa eksisterende og begyndende krisesituationer pa en ensartet og integreret
méade, at handtere specifikke tvaaregionale trusler mod sikkerheden og at forbedre
kriseberedskabet. Naavaaende forordning tager sigte pa indferelse af et revideret
instrument pa grundlag af erfaringerne med det tidligere for at sikre starre effektivitet
og ensartethed i EU's foranstaltninger i forbindelse med forebyggelse af konflikter,
krisestyring, kriseberedskab og fredsopbygning og ved handtering af sikkerhedstrusler,
herunder klimasikkerhed.

EUT L 327 af 24.11.2006, s. 1-11.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

De foranstaltninger, der tragffes i henhold til denne forordning, tager sigte pa at na
malene i artikel 21 i traktaten om Den Europadske Union og artikel 208 og 212 i
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade. De kan supplere og bar vege i
overensstemmelse med de foranstaltninger, som EU traffer med henblik pa
gennemferelse af malsaaningerne for den fadles udenrigss og sikkerhedspolitik
(FUSP) inden for rammerne af afsnit V i traktaten om Den Europagske Union, og de
foranstaltninger, der vedtages inden for rammerne af afsnit V i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade. Radet og Kommissionen ber i overensstemmelse
med deres respektive befgjelser samarbejde om at sikre en sddan ensartethed.

| EU-programmet for forebyggelse af voldelige konflikter®, der er godkendt af Det
Europad ske Réd, understreges EU's politiske forpligtelse til konfliktforebyggelse som
et af hovedmalene for EU’ s forbindelser udadtil, og det fastslas, at instrumenterne for
udviklingssamarbejde kan bidrage til at nd dette mal og til EU's udvikling som en
global akter. R&det har i sine konklusioner af 20. juni 2011 om konfliktforebyggelse
gentaget, at dette program er et gyldigt grundlag for en yderligere EU-indsats inden for
konfliktforebyggel se.

Rédets konklusioner om sikkerhed og udvikling® (og Ré&dets konklusioner om EU's
respons pa struktursvaghed) understreger, at sammenhaagen mellem udvikling og
sikkerhed ber vazre retningsgivende for EU's strategier og politikker for at bidrage til
sammenhaangen i EU's eksterne bistand. Isaa konkluderede Radet, at det fremtidige
arbejde med sikkerhed og udvikling burde omfatte klimaaandringernes felger for
sikkerhed og udvikling, spergsmal om forvaltning af miljg og naturressourcer samt
migration.

Det Europadske Rad godkendte den europadske sikkerhedsstrategi den 12. december
2003 og dens gennemfgrelsesrapport den 11. december 2008. | EU's strategi for den
indre sikkerhed, der blev vedtaget sidst i 20107, understreges ogsd betydningen af
samarbejde med tredjelande og regionale organisationer, issa nar det gadder
bekaampelse af en lang rackke trusler, sdsom menneskehandel, narkotikahandel og
terrorisme.

| det Europadske Rads erklaaing om bekaampelse af terrorisme af 25. marts 2004
opfordres der til, a terrorbekaampelsesmalene integreres i de eksterne
bistandsprogrammer. Den Europadske Unions terrorbekaampel sesstrategi, som Radet
vedtog den 30. november 2005, opfordrede til gget samarbejde om terrorbekaampel se
med tredjelande og FN, og Radets konklusioner om bedre sammenkasdning af de
interne og eksterne aspekter ved terrorbekaampelse opfordrede til, at de kompetente
myndigheder, der er involveret i terrorbekaampelse i tredjelande, fik starre kapacitet
ved den strategiske programmering af stabilitetsinstrumentet.

Eftersom denne forordnings mal ikke i tilstraskkelig grad kan nas af medlemsstaterne
og derfor pa grund af foranstaltningernes omfang bedre kan nas pa EU-plan, kan EU
tredfe foranstaltninger i overensstemmelse med naghedsprincippet, jf. traktatens

Formandskabets konklusioner, Det Europadske Rad, Geteborg, 15.-16. juni 2001.

Rédets dokument 15097/07 af 20.11.2007.

Strategien for EU's indre sikkerhed i praksis - Fem skridt hen imod et mere sikkert EU, KOM (2010)
673 endelig af 22.11.2010.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

artikel 5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nsevnte artikel,
straskker denne forordning sig ikke videre end ngdvendigt for at na disse mal.

Der er et stigende behov for finansiering af EU's eksterne bistand, men EU's
gkonomiske og budgetmasssige situation begramser de midler, der er til rédighed til en
sadan bistand. Kommissionen bar derfor tilstragbe den mest effektive udnyttelse af de
tilgangelige midler, isaa ved at anvende finansielle instrumenter med gearingseffekt.
En sadan gearingseffekt forages gennem muligheden for at anvende og genanvende de
midler, der investeres og genereres ved hjadp af de finansielle instrumenter.

For at denne forordnings anvendel sesomrade kan tilpasses efter de reelle forhold, der
er i hastig udvikling, ber Kommissionen have delegeret befgjelse til at vedtage
retsakter, jf. artikel 290 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, i
forbindelse med de detaljerede tekniske og finansielle bistandsomrader, der er anfart i
bilagene til denne forordning, og til a vedtage yderligere procedurer for
informationsudveksling og samarbejde. Det er issg vigtigt, aa Kommissionen
gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau. Kommissionen ber i forbindelse med forberedel sen og udarbejdel sen af
delegerede retsakter sgrge for rettidig fremsendelse af relevante dokumenter til
Europa-Parlamentet og Radet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning, ber
Kommissionen tillaegges gennemfarel sesbefgjel ser.

Gennemfarelsesbefgjelserne vedrarende de programmerings- og gennemfarelses-
foranstaltninger, der er fastsat i denne forordning, ber udaves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 om de generelle regler
og principper for, hvordan medlemsstaterne kontrollerer Kommissionens udevelse af
gennemfarel sesbefgjelser®. Under hensyn til disse gennemferel sesretsakters art, isag
deres politiske kurs eller budgetmasssige konsekvenser, bar undersagel sesproceduren
principielt anvendes ved vedtagelsen af dem, undtagen i forbindelse med mindre
finansielle foranstaltninger. | saaligt hastende, beharigt begrundede tilfadde, hvor der
kraeves en hurtig indsats fra EU's side, bgr Kommissionen vedtage gennemfgrelses-
retsakter, som finder gjeblikkelig anvendelse.

Der er fastsat fadles regler og procedurer for gennemfarelse af instrumenterne for EU's
optraeden udadtil® i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr.
...l...a ... '° i det f@lgende benaavnt "den fadles gennemferel sesforordning'”.

Det er fastsat i Radets afgerelse af 26. juli 2010, hvordan Tjenesten for EU's Optraaden
Udadtil skal tilrettelaagges og fungere -

10

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT |

FORMAL OG ANVENDEL SESOMRADE

Artikel 1
Formal

EU tradfer foranstaltninger vedrgrende udviklingssamarbejde samt finansielt,
gkonomisk og teknisk samarbejde med tredjelande, regionale og internationale
organisationer og andre statslige og ikke-statsige akterer pa de betingelser, der er
fastsat i denne forordning.

| overensstemmelse med malsaaningerne for et sddant samarbejde tager denne
forordning specielt sigte p&:

a) i en eksisterende eller begyndende krisesituation at bidrage hurtigt til stabilitet
gennem en effektiv indsats for at hjadpe med at opretholde, etablere eller
genetablere de betingelser, som er ngdvendige for en korrekt gennemferel se af
EU's udviklings- og samarbejdspolitik

b) at forebygge konflikter, at sikre beredskab til at handtere situationer far og
efter en krise og at skabe fred

c) at handtere specifikke globale og tvaaregionale trusler med en destabiliserende
virkning, herunder klimasandringer.

Artikel 2
EU-bistandens ensartethed og komplementaritet

Kommissionen sikrer, at foranstaltninger, der tragffes i henhold til denne forordning,
er i overensstemmelse med EU's overordnede strategiske politiske ramme for
partnerlandet og isea med formalene med de instrumenter, der er omhandlet i stk. 2,
samt med andre relevante EU-foranstaltninger.

Foranstaltninger, der tredfes i henhold til denne forordning, kan supplere de
foranstaltninger, der tradfes i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europaaske
Union og afsnit V i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, og skal
vagei overensstemmel se med sidstnaa/nte foranstaltninger.

EU-bistand i henhold til denne forordning supplerer den bistand, der ydes i henhold
til lignende EU-instrumenter vedragrende ekstern bistand. Den ydes kun i det omfang,
hvor der ikke kan geres en tilstrakkelig og effektiv indsats pa grundlag af disse
Instrumenter.

Der kan ikke ydes bistand i henhold til denne forordning til aktiviteter, der er
omfattet af og bistandsberettigede efter Radets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20.
juni 1996 om humanitaa bistand og Radets beslutning (EF, Euratom) nr. 162/2007 af
5. marts 2007 om indfarelse af et finansielt civilbeskyttel sesinstrument.
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For at gare bade EU's og de nationale bistandsforanstaltninger mere effektive og
ensartede og undga dobbelt bistand, fremmer Kommissionen en snaever samordning
af sine egne og medlemsstaternes aktiviteter sdvel pa beslutningsniveau som pa
stedet. Med henblik herpa anvender medlemsstaterne og Kommissionen et
informationsudvekslingssystem. Kommissionen kan eventuelt vedtage yderligere
procedurer for informationsudveksling og samarbejde i henhold til artikel 9.

Artikel 3

Bistand i tilfad de af eksisterende eller begyndende krisesituationer for at forebygge

konflikter

Der kan ydes teknisk og finansiel EU-bistand til opfyldelse af de specifikke formal,
der er opstillet i artikel 1, stk. 2, litraa), i tilfadde af en nedsituation, en eksisterende
eller begyndende krisesituation, en situation, som udger en trussel mod demokratiet,
lov og orden, beskyttelsen af menneskerettighederne og de grundlasggende
frihedsrettigheder eller enkeltpersoners sikkerhed, eller en situation, der truer med at
udvikle sig til en vadonet konflikt eller alvorligt at destabilisere det eller de bergrte
tredjeland(e). Sadanne foranstaltninger kan ogsa tjene til handtering af situationer,
hvor EU har paberdbt sig bestemmelserne om vassentlige elementer i internationale
aftaler med henblik pa helt eller delvist at suspendere samarbejde med tredjelande.

Teknisk og finansiel bistand som omhandlet i stk. 1, kan omfatte de omrader, der er
anfert i detajer i bilag 1. Resultatindikatoren for bistand er den procentdel af
projekterne, der i en krisesituation er vedtaget inden 3 maneder.

| de ekstraordinagre og uforudsete situationer, der er omhandlet i stk. 1, kan EU ogsa
yde teknisk og finansiel bistand, som ikke udtrykkeligt er omfattet af de ssalige
bistandsomrader, der er fastsat i stk. 2. En sadan bistand skal begramses til
ekstraordinagre bistandsforanstaltninger, jf. artikel 7, stk. 2, der:

ad)  henhgrer under det generelle anvendelsesomréade og de specifikke formal, der
er fastsat i artikel 1, stk. 2, litraa), og

b)  ertidsmaessigt begramset til den periode, der er fastsat i artikel 7, stk. 2, og

c¢) normalt ville veae omfattet af andre EU-instrumenter vedrerende ekstern
bistand eller de andre komponenter i dette instrument, men som i henhold til
artikel 2 ber behandles via kriseforanstaltninger, fordi der er behov for at
reagere hurtigt pa en eksisterende eller begyndende krisesituation.

Artikel 4
Bistand til forebyggelse af konflikter, kriseberedskab og fredsopbygning

EU kan yde teknisk og finansiel bistand til opfyldelse af de specifikke formal, der er
opstillet i artikel 1, stk. 2, litra b), i forbindelse med konfliktforebyggelse,
kriseberedskab og fredsopbygning.

Teknisk og finansiel bistand, som omhandlet i stk. 1, kan omfatte de omrader, der er
anfert i detajer i bilag Il. Resultatindikatoren for bistand er det omfang, hvori
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modtagernes kapacitet til at forebygge konflikter, handtere situationer far og efter
konflikter og skabe fred er blevet styrket.

Artikel 5
Bistand til handtering af globale og tveerregionale trusler

EU yder teknisk og finansiel bistand til opfyldelse af de specifikke formdl, der er opstillet i
artikel 1, stk. 2, litra c), pa de omrader, der er anfert i detaljer i bilag 111. Resultatindikatoren
for bistand er graden af tilpasning til EU's relevante, eksterne sikkerhedspolitik, herunder den
interne sikkerheds eksterne dimension.
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AFSNIT I

PROGRAMMERING OG GENNEMFJREL SE

Artikel 6
Generel ramme for programmering og gennemfarelse

EU-bistand gennemfares i henhold til den fadles gennemfarelsesforordning og ved
hjadp a falgende programmeringsdokumenter og finansielle gennemferelses-
foranstaltninger:

a)  Tematiske strategidokumenter og flerérige vejledende programmer
b)  ekstraordinare bistandsforanstaltninger og midlertidige indsatsprogrammer
c) arlige handlingsprogrammer og individuelle foranstaltninger

d) sagligeforanstaltninger.

Artikel 7
Ekstraordinaere bistandsforanstaltninger og midlertidige indsatsprogrammer

EU-bistand, som omhandlet i artikel 3, gennemfares i form af ekstraordinsge
bistandsforanstaltninger og midlertidige indsatsprogrammer.

Kommissionen kan vedtage ekstraordinege bistandsforanstaltninger i en
krisesituation, jf. artikel 3, stk. 1, samt i ekstraordinaare og uforudsete situationer, jf.
artikel 3, stk. 3, nar foranstaltningernes effektivitet afhaanger af en hurtig eller
fleksibel gennemfarelse. Sddanne foranstaltninger kan have en varighed af op til 18
maneder. Foranstaltningerne kan forlaanges to gange med yderligere 6 maneder (op
til hgjst 30 maneder), hvis der ligger objektive og uforudsete hindringer i vejen for
deres gennemfearelse, forudsat at udgifterne til foranstaltningen ikke stiger. | tilfadde
af, at en krisesituation eller konflikt trakker i langdrag, kan Kommissionen vedtage
endnu en ekstraordinaa bistandsforanstaltning.

Er udgifterne til en ekstraordinag foranstaltning pa mere end 30 000 000 EUR,
vedtages foranstaltningen efter  undersegelsesproceduren i den fadles
gennemfarel sesforordnings artikel 15, stk. 3.

Kommissionen kan vedtage midlertidige indsatsprogrammer efter samme procedure
med henblik pad at etablere eller genetablere de vasentlige betingelser, der er
nadvendige for en effektiv gennemfarelse af EU's eksterne samarbejdspolitikker.
Midlertidige indsatsprogrammer skal bygge pa ekstraordinare bistands-
foranstaltninger.

Inden Kommissionen vedtager eller forlaanger ekstraordinage bistands-
foranstaltninger, hvortil udgifterne andrager op til 30 000 000 EUR, underretter den
Radet om foranstaltningernes karakter, formal og forventede udgifter. Kommissionen
underretter ligeledes Radet, inden den foretager betydelige grundlasggende asndringer
| ekstraordinage bistandsforanstaltninger, der allerede er vedtaget. Af hensyn til
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ensartetheden i EU's optraaden udadtil tager Kommissionen hgjde for Rédets
relevante politiske strategi ved sdavel planlasgningen som den efterfglgende
gennemferelse af sddanne foranstaltninger.

| saalig hastende tilfadde, som omhandlet i artikel 3, stk. 1, kan Kommissionen
vedtage ekstraordinagre bistandsforanstaltninger pa op til 3 000 000 EUR uden at
underrette Radet pa forhand.

Kommissionen skal hurtigst muligt efter vedtagelsen af ekstraordinage
bistandsforanstaltninger og under alle omstaadigheder senest syv maneder efter,
aflagge beretning for Radet og Europa-Parlamentet i form af en oversigt over den
vedtagne foranstaltnings art og den sammenhaang, hvori den indgar.

Kommissionen holder Igbende Europa-Parlamentet underrettet om sine planer om
EU-bistand i henhold til artikel 3.

Artikel 8
Tematiske strategidokumenter og flerarige vejledende programmer

Tematiske strategidokumenter udger det generelle grundlag for gennemfarelsen af
bistanden i henhold til artikel 4 og 5. Tematiske strategidokumenter skal danne
ramme for samarbejdet mellem EU og det bererte partnerland eller de bererte
regioner i overensstemmelse med det overordnede forma og anvendelsesomrade,
mal satningerne, principperne og EU's politik.

Ved udarbejdel se og gennemfarelse af strategidokumenter anvendes principperne om
bistandseffektivitet: partnerskab, samordning og harmonisering.  Strategi-
dokumenterne skal derfor vage i overensstemmelse med og undga at overlappe
strategidokumenter, som er godkendt eller vedtaget i henhold til andre EU-
instrumenter vedrgrende ekstern bistand. Tematiske strategidokumenter skal
principielt baseres pa en dialog mellem EU og eventuelt de berarte medlemsstater pa
den ene side og partnerlandet eller de berarte regioner, herunder civilsamfundet og
regionale og lokale myndigheder pa den anden side, for at sikre, at det bergrte land
eller de berarte regioner har tilstrakkelig kontrol over processen. EU og EU's
medlemsstater konsulterer hinanden pa et tidligt tidspunkt i programmerings-
processen for at fremme ensartetheden og komplementariteten i deres samarbejde.

Hvert tematisk strategidokument skal ledsages af et flerdrigt vejledende program,
med en Kortfattet oversigt over de samarbgjdsomréder, der er udvalgt til EU-
finansiering, samt EU-bistandens specifikke formd, forventede resultater og
tidsramme. Det flerdrige vejledende program fastlasgger de vejledende finansielle
bevillinger for hvert program under hensyn til de bergrte partnerlandes eller
regioners behov og saalige vanskeligheder. De finansielle bevillinger kan eventuelt
angivesi form af et belgbsinterval.

Kommissionen skal godkende tematiske strategidokumenter og vedtage flerdrige
vejledende programmer i henhold til den undersggel sesprocedure, der er fastsat i den
fadles gennemfarel sesforordnings artikel 15, stk. 3. Denne procedure skal ogsa gedde
I forbindelse med omfattende revision, som medfgrer vassentlige aandringer i
strategien eller dens programmering.
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5. Den undersggelsesprocedure, der er omhandlet i stk. 4, anvendes ikke ved
ubetydelige amndringer i de tematiske strategipapirer og flerdrige vejledende
programmer i form af tekniske tilpasninger, omfordeling af midlerne inden for de
vejledende bevillinger pr. prioritetsomréde eller forggelse eller formindskelse af de
oprindelige bevillinger med under 20 %, forudsat at disse aandringer ikke pavirker de
prioriterede omrader og mal, der er fastsat i disse dokumenter. | sddanne tilfad de skal
til pasningerne meddel es Europa-Parlamentet og Radet inden en maned.

6. Den hasteprocedure, der er omhandlet i den fadles gennemfarel sesforordnings artikel
15, stk. 4, kan anvendes ved amdring af tematiske strategipapirer og flerdrige
vejledende programmer, nar der i saglig hastende, behgrigt begrundede tilfadde,
kraaves en hurtig indsats fra EU's side.

AFSNIT 11
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 9
Delegation af befgjelser til Kommissionen
Kommissionen bemyndiges til efter artikel 10 at vedtage delegerede retsakter om aandring

eller supplering af bilag I, 1l og Il til denne forordning og til at vedtage supplerende
procedurer for informationsudveksling og samarbejde.

Artikel 10
Udgvelse af de delegerede befgjel ser
1 De delegerede befgjelser i artikel 9 tillaagges Kommissionen i denne forordnings
gyldighedsperiode.
2. De delegerede befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller

Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er
angivet i den pagaddende afgarelse, til opher. Den far virkning fra dagen efter
offentliggarelsen i Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der
angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der
alerede er i kraft.

3. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

4, En delegeret retsakt trasder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet
har gjort indsigelse inden 2 maneder fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til
Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet
af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere
indsigelse. Fristen forlaanges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ.
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Artikel 11
Udvalg

Kommissionen bistas af Udvalget for Stabilitetsinstrumenter. Dette udvalg er et udvalg som
omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.
Artikel 12
Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil
Denne forordning anvendes i overensstemmelse med Radets afgarelse 2010/427/EU om,
hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil skal tilrettelssgges og fungere.
Artikel 13

Finansielt referencegrundlag

Finansieringsrammen for gennemferelsen af denne forordning i perioden 2014-2020 er pa
2 828 900 000 EUR. De éarlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for den
finansielle ramme.

| perioden 2014-2020 tildeles mindst 65 procentpoint af finansieringsrammen til
foranstaltninger, der falder ind under artikel 3.
Artikel 14
| krafttraeden

Denne forordning traader i kraft pa tredjedagen efter offentliggarelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den anvendes fraden 1. januar 2014.
Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddel bart i enhver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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BILAGI

Teknisk og finansiel bistand som omhandlet i artikel 3

Teknisk og finansiel bistand som omhandlet i artikel 3, stk. 2, omfatter fglgende:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

stette i form af teknisk og logistisk bistand til internationale og regionae
organisationers og statsige og ikke-statslige akterers bestradbelser pa at fremme
tillidsskabel se, maggling, dialog og forsoning

stette til oprettelse af midlertidige administrationer med folkeretligt mandat og stette
til deres arbejde

stette til udvikling af demokratiske, pluralistiske statslige institutioner, herunder
foranstaltninger til styrkelse af kvinders rolle i sadanne ingtitutioner, effektive
lovrammer pa nationalt og lokalt plan for civil administration og tilknyttede organer,
et uafhaangigt retsvaesen, god forvaltningspraksis og opretholdelse af lov og orden,
herunder ikke-militagt teknisk samarbejde til styrkelse af den generelle civile
kontrol, samt overvagning af sikkerhedssystemet og foranstaltninger til styrkelse af
kapaciteten hos de retshandhaevende og retslige myndigheder, der er involveret i
bekaampel sen af terrorisme, organiseret kriminalitet og alle former for illegal handel

stette til internationale straffedomstole og nationale undersggel sesdomstole,
sandheds- og forsoningskommissioner samt mekanismer til retsforfelgelse af
menneskerettighedskraankelser og fremsadtelse af krav om og fastlaggelse af
gendomsrettigheder, som er indfert i overensstemmelse med internationale
menneskerettigheds- og retsstatsnormer

stette til foranstaltninger, der er ngdvendige for at pabegynde rehabilitering og
genopbygning af negleinfrastruktur, boliger, offentlige bygninger og gkonomiske
aktiver, samt vaesentlig produktionskapacitet, og stette til andre foranstaltninger, som
skal genoplive den gkonomiske aktivitet og fremme beskadtigelsen samt skabe de
nadvendige mindstebetingel ser for en baaredygtig social udvikling

stette til civile foranstaltninger i forbindelse med demobilisering og reintegrering af
tidligere soldater i det civile samfund, og om ngdvendigt deres repatriering, og
foranstaltninger til handtering af problematikken med bgrnesoldater og kvindelige
soldater

stette til foranstaltninger med henblik pa at afbede de sociale felger af en
omstrukturering af de vadonede styrker

stette til foranstaltninger med henblik p3, inden for rammerne af EU's
samarbejdspolitikker og deres malsagninger, at handtere de sociogkonomiske falger
for den civile befolkning af personelminer, ueksploderet ammunition eller eksplosive
krigsefterladenskaber; aktiviteter, der finansieres i henhold til denne forordning,
omfatter risikooplysning, bistand til ofre, minesporing og -rydning samt i den
forbindel se destruktion af lagre

stette til foranstaltninger til inden for rammerne af EU's samarbejdspolitikker og
deres malsaninger at bekaampe ulovlig brug af og adgang til skydevaben,
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)

k)

P)

héndskydevdben og lette vdben; denne stette kunne ogsa omfatte
overvagningsaktiviteter, bistand til ofre, bevidstgerelse af offentligheden og
udvikling af juridisk og administrativ ekspertise samt god praksis

stette til foranstaltninger med henblik pa at sikre, at der tages behgrigt hensyn til
kvinders og barns saalige behov i krise- og konfliktsituationer, herunder i situationer,
hvor de udsadtes for kensbestemt vold

stette til rehabilitering og reintegrering af ofre for vadbnede konflikter, herunder
foranstaltninger til behandling af kvinders og berns ssalige behov

stette til foranstaltninger til fremme af og forsvar for menneskerettigheder og
grundlasggende frihedsrettigheder, demokrati og retsstatsprincippet samt de hermed
forbundne international e instrumenter

stette til sociogkonomiske foranstaltninger med henblik pa at fremme lige adgang til
og transparent forvaltning af naturressourcer i en eksisterende eller begyndende
Krisesituation

Stette til sociogkonomiske foranstaltninger med henblik pa at handtere felgerne af
pludselige  befolkningsbevagyelser, herunder foranstaltninger til  dakning
vaatssamfundenes behov i en eksisterende eller begyndende krisesituation

stette til foranstaltninger for at understette civilsamfundets udvikling og opbygning
0og dets deltagelse i den politiske proces, herunder foranstaltninger for at styrke
kvinders rolle i sddanne processer, samt foranstaltninger til fremme af uafhaangige,
pluralistiske og professionelle medier

stette til foranstaltninger til handtering af naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer og trusler mod folkesundheden, nar EU ikke yder humanitaar bistand og
civilbeskyttelse, eller for at supplere en sadan, jf. artikel 2.
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BILAGII

Teknisk og finansiel bistand som omhandlet i artikel 4

Teknisk og finansiel bistand som omhandlet i artikel 4 kan omfatte foranstaltninger til
opbygning og styrkelse af EU's og EU-partnernes kapacitet til at forebygge konflikter, skabe
fred og handtere behov far og efter en krisesituation i naat samarbejde med internationale,
regionale og subregionale organisationer, statslige og ikke-statdige akterer i deres
bestradbel ser for:

a)

b)

c)
d)

a fremme tidlig varding og tillidsfalsom risikoanalyse ved udformningen af
politikker

a fremme tillidsskabende foranstaltninger, masgling og forsoning under ssalig
hensyn til nye spaandinger mellem forskellige samfund

at styrke kapaciteten til deltagelsei civile stabiliseringsmissioner

at forbedre genopbygningen efter konflikter og katastrofer.

Foranstaltninger i henhold til dette punkt omfatter overfarsel af knowhow, udveksling af
oplysninger og bedste praksis, evaluering af risici/trusler, forskning og analyse, tidlige
varslingssystemer, uddannelse og levering af tjenesteydelser. Foranstaltningerne kan ogsa
omfatte finansiel og teknisk bistand til gennemfarelse af fredsskabende aktioner og stette til
opbygning af stater.
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BILAG I

Teknisk og finansiel bistand som omhandlet i artikel 5

Teknisk og finansiel bistand som omhandlet i artikel 5 omfatter falgende:

1 truser mod lov og orden, den enkeltes sikkerhed, vigtig infrastruktur og
folkesundheden

bistanden kan omfatte stette til foranstaltninger, der tager sigte p&:

a)

b)

at styrke kapaciteten hos de retshandhaevende, de retslige og de civile
myndigheder, der er involveret i bekaampelse af terrorisme, organiseret
kriminalitet og alle former for illegal handel og transit.

Tvaaregionalt samarbejde mellem to eller flere tredjelande, der har
udvist en klar politisk vilje til at imgdega disse problemer, prioriteres.
Der kan ogsa gennemfgres et samarbejde med individuelle lande,
regioner eller internationale, regionale og subregional e organisationer om
bekaampel se af terrorisme

Foranstaltninger pa dette omrade skal lssgge samlig vesgt pa god
forvaltningspraksis og vaae i overensstemmelse med folkeretten, navnlig
reglerne om menneskerettigheder og humanitaa folkeret.

Med hensyn til bistand til myndigheder, der er involveret i bekaampelsen
af terrorisme, prioriteres stetteforanstaltninger vedrarende udvikling og
styrkelse af lovgivning til beksempelse af terrorisme, gennemfarelse og
anvendelse af skatte-, told- og immigrationslovgivning, udvikling af
retshandhaevelsesprocedurer i overensstemmelse med de hgjeste
internationale  standarder, styrkelse af demokratisk kontrol og
institutionelle tilsynsmekanismer samt forebyggel se af radikalisme.

Med hensyn til bistand i forbindelse med narkotikaproblemet lasgges der
beharig vaagt pa internationalt samarbejde med henblik pa fremme af
bedste praksis for sa vidt angar begramsning af efterspergsel, produktion
og skader

at handtere trusler mod vigtig infrastruktur, hvilket kan omfatte
international  transport, herunder passager- 0g godstransport,
energivirksomhed og -distribution, elektroniske informations- og
kommunikationsnet.

Foranstaltninger vedtaget pa dette omrade skal lasgge saalig veagt pa
tvaaregionalt samarbejde og gennemfarelsen af internationale standarder
inden for risikoerkendelse, sarbarhedsanalyser, katastrofeberedskab,
vardling og konsekvensstyring

at sikre en fyldestgarende reaktion pa starre trusler mod folkesundheden,
som f.eks. pludseligt opstéede epidemier med potentielle tvaanationale
virkninger.
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d)

Der lamges saalig vemyt pa beredskabsplanlasgning, forvaltning af
vaccine- og lamemiddellagre, internationalt samarbejde og tidlige
varslingssystemer.

at handtere klimasandringernes globale og tvaaregionale virkninger med
potentielt destabiliserende falger

begramsning af og beredskab vedrarende risici af forsadlig, tilfaddig eller naturlig
oprindelse i forbindelse med kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare
materialer og agenser

bistanden kan omfatte stette til foranstaltninger, der tager sigte pa

a)

b)

d)

f)

¢))

at fremme civile forskningsaktiviteter som et alternativ til forsvars-
relateret forskning, at stette og bevidstgere (f.eks. bevidstgerelse om
informationsfalsomhed) videnskabsmaeand og sikre omskoling og
aternativ beskadtigelse af videnskabsmamnd og ingenigrer, der tidligere
har vaaret beskadtiget pa vabenrel aterede omrader (f.eks. demilitarisering
af videnskabelige programmer, adskillelse af militagre og civile nukleare
braandsel skredsl gb)

at stette foranstaltninger til forbedring af sikkerhedspraksis pa civile
anlagy, hvor falsomme kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare
materialer og agenser oplagres, eller hvor de handteres i forbindelse med
civile forskningsprogrammer

inden for rammerne af EU's samarbejdspolitikker og deres malsagtninger,
at stette etableringen af civil infrastruktur og gennemfarelsen af de
forngdne relevante civile undersggelser, der er ngdvendige for
nedlukning, oprydning eller omstilling af vabenrelaterede faciliteter og
anlagg, nar disse erklawes ikke lamgere at vege undergivet et
forsvarsprogram

at styrke kapaciteten hos de kompetente civile myndigheder, der er
involveret i udvikling og handheevelse af effektiv kontrol af illegal
handel med kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare materialer og
agenser (herunder udstyr til produktion eller levering heraf), bl.a. ved
hjadp af installering af moderne logistisk evaluerings- og kontroludstyr

at udvikle de retlige rammer og den ingtitutionelle kapacitet til indferelse
og handhaevelse af effektiv eksportkontrol for produkter med dobbelt
anvendel se, herunder regional e samarbejdsforanstal tninger

at udvikle et effektivt civilt katastrofeberedskab, beredskabsplaner,
kriseindsats og kapacitet til oprydningsforanstaltninger i forbindelse med
eventuelle sterre miljghaandel ser pa dette omrade

med hensyn til de i litra b) og d) omhandlede foranstaltninger skal der
laagges saarlig veagt pa bistand til de regioner eller lande, hvor der stadig
findes lagre af sddanne materialer og agenser som omhandlet i litrab) og
d), og hvor der er en risiko for spredning af sadanne materiaer eller
agenser.
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1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et stabilitetsinstrument

Bergrt(e) politikomr&de(r) i ABM/ABB-strukturen™

Afsnit 19: Eksterne forbindelser
Aktivitet 19 06: Krisereaktion og globale trusler mod sikker heden

Titlen pa dette budgetkapitel 19 06 svarer til den nuvagende struktur i de finansielle
instrumenter for 2007-2013. Det foresl8s, at den samme aktivitet og afsnit 19 06 opretholdes.

Fordagetd/initiativets art
L] Forslaget/initiativet vedrarer en ny foranstaltning

[0 Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
for ber edende foranstaltning™

Fordlaget/initiativet vedrarer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning
L] Fordlaget/initiativet vedrarer en foranstaltning, der overferestil en ny foranstaltning
Mal

Kommissionens flerarige strategiske mal med forslaget/initiativet

Dette finansieringsinstrument tager sigte pa at stette fglgende strategiske ma som fastsat i
Kommissionens meddelelse, "Et budget for Europa 2020 - Del II" af 29. juni 2011
(KOM/2011/500 - Et budget for Europa 2020 - Del 11. Afsnittet "Foranstaltninger udadtil”,
S. 43):

"At forbedre kriseforebyggelse og kriselgsning. EU skal @ge sin indsats inden for
kriseforebyggelse og kriselgsning, fredsbevarelse og styrkelse af den internationale sikkerhed
og herunder bl.a. gge sit kriseberedskab."

Desuden svarer det til den generelle veledning vedrgrende alle eksterne instrumenter i
ovennaevnte junimeddel el se (s.19), som fastdlar, at nye instrumenter vil gere det muligt for EU
at reagere hurtigt og effektivt pA menneskeskabte katastrofer og naturkatastrofer.

11

ABM: aktivitetshaseret management - ABB: aktivitetshaseret budgettering.
Ji. artikel 49, stk. 6, litra @) eler b), i finansforordningen.
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14.2.

143.

Ber arte specifikke mal og ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 1.

| en eksisterende eller begyndende krisesituation, som enten er menneskeskabt eller
skyldes en naturkatastrofe, at bidrage til stabilitet ved en effektiv indsats for at hjad pe med
at opretholde, etablere eller genetablere de betingelser, som er vassentlige for en korrekt
gennemfarelse af EU's udviklings- og samarbejdspolitik.

Specifikt mal nr. 2.

at bidrage til at styrke kapaciteten til at sikre Unionens og dens partner es beredskab til at
forebygge konflikter, skabe fred og handtere situationer far og efter en krisesituation i
nagt samarbejde med internationale, regionale og subregionale organisationer, statslige og
ikke-statslige akterer.

Specifikt mal nr. 3.

at handtere globale og tvearregionale trusler mod sikkerheden, som udger en risiko for
fred og stabilitet.

Bergrte AMB/ABB-aktiviteter

19.06: Krisereaktion og globale trusler mod sikkerheden

Forventede resultater og virkninger

Her anferes, hvilke virkninger forslaget/initiativet bar have for bistandsmodtagerne/malgrupperne.

—  at bidrage til en omfattende EU-indsats for at handtere sarbare og ustabile situationer,
f.eks. begyndende kriser og naturkatastrofer, med mdlrettede og komplementaae
foranstaltninger som led i krisereaktionen i henhold til det finansielle stabilitets-
instrument

—  at forbedre EU's kapacitet til effektivt at bidrage til de multilaterale og internationale
bestradbel ser for at forebygge og |ase globale konflikter

—  a stette konfliktforebyggel se samt fredsopbygning med henblik pa at nedbringe antallet
af vasbnede konflikter pa verdensplan og mindske antallet af lande, som igen ender i en
konflikt

—  at handtere globale og tvaaregionale truser sammen med andre EU-instrumenter og
internationale aktarer gennem kapacitetsopbygning med sigte pa bedre integrering af
bistandsmodtagerne i det internationale samfund (herunder udvikling af netvaak, bedre
kapacitet til indsamling og udveksling af oplysninger, stette til regionalt samarbejde og
regionale platforme).
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1.4.4.

14.5.

14.6.

Virknings- og resultatindikatorer

Her anferesindikatorerne for kontrol med gennemfarelsen af forslaget/initiativet.

- | eksisterende og begyndende krisesituationer: den procentdel af projekterne, der
vedtages inden for 3 maneder i en krisesituation, og derved sadter EU i stand til effektivt
at bidrage til forebyggelse, |asning eller stabilisering af kriserne.

—  Bistandsmodtagernes styrkede kapacitet til at forebygge konflikter, at handtere
situationer far og efter en konflikt og at skabe fred.

—  Graden f tilpasning til EU's relevante, eksterne sikkerhedspolitik, herunder den interne
sikkerheds eksterne dimension.

Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Afsnit 1 i begrundelsen understreger de politiske krav, som instrumentet tager sigte pa at
opfylde inden for rammerne af politiske retningslinjer, der er under udvikling. Under hensyn
til kriseberedskabets og kriseforanstaltningernes saalige art og den sammenhaang, hvori de
indgér, samt foranstaltningerne til handtering af globale og tvaarnationale sikkerhedstruder, vil
de krav, der skal opfyldes vaare bade kort- og langsigtede.

Vaa ditilvakst som falge af EU-foranstaltningen

Som global akter er Unionen trovaardig og opfattes som en neutral og aalig formidler, hvilket
giver den en konkurrencemasssig mulighed for med fordel at intervenere i mange
konfliktomrader for at undgd en optrapning eller forebygge konflikter. Det er mere
virkningsfuldt, nar der reageres pa EU-plan, da en samlet indsats vejere tungere over for
myndigheder og internationale partnere. Kriseforanstaltninger pa EU-plan ger indsatsen og
bistandens effektivitet mere ensartet. Der er et voksende behov for synergier og samarbejde pa
internationalt plan, da donorerne star over for tilsvarende problemer i form af knappe
ressourcer. | denne forbindelse skal det bemaakes, at et meget begraanset antal EU-
medlemsstater anvender en krisereaktions- eller fredsopbygningsfacilitet, som i omfang svarer
til stabilitetsinstrumentet.

Over for stadig mere komplicerede udfordringer vil ingen af EU's interne prioriterede mal -
sikkerhed, vakst og jobskabel se, klimasandringer, adgang til energi, sundhed og pandemier og
migration - kunne nds isoleret fra den evrige verden. Under gkonomiske kriser vil en mere
samordnet og integreret fremgangsmade mellem EU og medlemsstaterne via fadles
programmering medfgre starre vaaditilvakst, @get styrke og legitimitet samt starre virkninger
og effektivitet.

Stabilitetsinstrumentet for 2007-13 har pavist en katalytisk virkning ved forberedelsen og
forbedringen af resultaterne af EU's langsigtede eksterne bistand og EU's foranstaltninger for
at opfylde de fadles udenrigs- og sikkerhedspolitiske malsaninger inden for rammerne af
afsnit V i1 Traktaten om Den Europadske Union.
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14.7.

14.8.

Erfaringer fra lignende, tidligere gennemfarte foranstal tninger

Stabilitetsinstrumentet er nu, fire &r efter at det blev indfart i 2007, et veletableret og seardeles
komplementaart krisestyringsredskab for EU.

Det har hidtil kunnet sedte EU i stand til at finansiere en lang ragkke vigtige initiativer inden
for konfliktforebyggelse, kriseberedskab og -styring som led i EU's politiske rammer for fred,
sikkerhed og udvikling, hvor der ikke fandtes andre EU-samarbejdsinstrumenter, eller som
supplement til interventioner i henhold til andre instrumenter. Der er dog behov for at gere
dets anvendelse hurtigere og forbedre dets overordnede programmerings- 0g
gennemfarel sesfleksibilitet, sa der bedre kan reageres pa bl.a. politisk vejledning fra Radet, og
fremtidige freds- og sikkerhedsproblemer kan l@ses pa en baaedygtig made.

Det maksimumbelgb, der er fastsat i forordningen til foranstaltninger over for trusler mod lov
og orden, privatpersoners sikkerhed, vigtig infrastruktur og folkesundheden, har ogsa vist sig
at vage utilstrakkeligt. Lofterne i forbindelse med globale trusler mod sikkerheden (herunder
ogsa formindskelse af risikoen og risikoberedskab i forbindelse med kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare materialer eller agenser) bar tages op til revision i overensstemmelse
med Kommissionens forslag inden for rammerne af midtvejsvurderingen af forordningen i
2009 for at sikre den fleksibilitet, der er ngdvendig for at reagere pa tilfredsstillende made
over for begyndende trusler.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Traktaten om Den Europaaske Union (artikel 21) har defineret fadles overordnede
malsatninger for EU's optrasden udadtil, med henblik pa bl.a. "at bevare freden, forebygge
konflikter og styrke den internationale sikkerhed". Stabilitetsinstrumentet vil stette EU's
indsats for at styrke sikkerheden, bevare freden og forebygge konflikter og, som det er
tilfaddet med alle EU's eksterne samarbegjdsinstrumenter, beskytte EU's vaadier, navnlig
menneskerettigheder og demokrati. Det vil bidrage til en komplementaa og ensartet EU-
reaktion i Krisesituationer og vil i denne forbindelse kunne anvendes sidel gdbende med FUSP,
humanitaar bistand og civilbeskyttelse, makrofinansiel bistand og instrumentet for samarbejde
om sikkerhed pa det nukleare omréde. Det vil desuden bidrage til konfliktforebyggelse,
fredsopbygning og statsopbygning i synergi med EU's traditionelle geografiske instrumenter
(ENI, DCI, EDF, IPA) og tematiske instrumenter, sasom Det Europadske Instrument for
Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR). Efter politiske kriser eller naturkatastrofer kan
det anvendes til bl.a. finansiering af foranstaltninger, som sammenkobler humanitsa bistand
og udviklingshistand (Sammenkobling af Nedhjadp, Rehabilitering og Udvikling eller LRRD)
pa en subsidiaar made, dvs. ndr de vigtigste geografiske og tematiske instrumenter ikke kan
mobiliseresi god tid eller kraever supplerende indgreb for at sikre en effektiv indsats.

Der er klare forbindelser mellem EU's eksterne aktioner vedrgrende krisestyring og -
forebyggelse og handtering af trusler mod den globale sikkerhed og interne EU-politikker for
migration, retlige anliggender, frihed og sikkerhed. Rédets konklusioner af 9. juni 2011 om
forbedring af forbindelserne mellem de interne og eksterne aspekter af terrorbekaampelse er af
salig stor betydning sammen med Arbejdsmetoden for @get Samarbejde og en Snaevrere
Koordinering inden for den Eksterne Sikkerhed af 6. juni 2011. | betragtning af at mange
tvaaregionale trusler og risici ogsa er topprioriteter, ndr det gadder EU's eksterne sikkerhed,
vil instrumentet ogsa bidrage til gennemferelsen af den europadske sikkerhedsstrategi (som
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1.5.

1.6.

revideret i 2008) og til handtering af den "eksterne dimension" af EU's strategi for den indre
sikkerhed (2010). Naturkatastrofer, miljgforringelse og konkurrence om ressourcer forvearer
konflikter, isoa i tilfaedde af fattigdom og befolkningstilvakst, med humanitaae,
sundhedsmaessige, politiske og sikkerhedsmaessige konsekvenser, herunder sterre migration.

Varighed og finansielle virkninger

Fordag/initiativ af begreenset varighed

- Fordag/initiativ gaddende fraden 1.1.2014 til den 31.12.2020

- Finansielle virkninger fraden 1.1.2014 til den 31.12.2020

— O Fordag/initiativ af ubegraenset varighed

— gennemfarelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemfarelsei fuldt omfang

P&taenkte forvaltningsmetoder *

Central forvaltning - varetaget direkte af Kommissionen

Central forvaltning varetaget indir ekte ved delegation af gennemf arel sesopgaver til:
- gennemf grel sesorganer

— [X] organer oprettet af EU™

- nationale offentligretlige organer/organer med pligt til offentlige tjenester

— [X] personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaaske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 49 i finansforordningen

1 Delt forvaltning med medlemsstaterne
Decentral forvaltning i samarbejde med tredjelande

Fadles forvaltning med international e organisationer (angiv naarmere)

Hvis der angives flere metoder, gives der en naamere forklaring i afsnittet "Bemearkninger™ i dette punkt.

13

Detaljer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Jf. artikel 185 i finansforordningen.
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Bemagkninger:

Instrumentet tager specielt sigte pa at reagere pa kriser og konflikter og forbedre kriseberedskabet og
handtere globale og tvaanationale sikkerhedstrusler, og det forudsadter derfor det sterst mulige antal
forvaltningsmetoder.

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser vedr grende kontrol og rapportering

Her anfares hyppighed og naamere bestemmel ser.

Europa-K ommissionens kontrol- og evalueringssystemer fokuserer i stigende grad pa resultater. De
involverer savel internt personale som eksterne eksperter.

Projektledere i delegationerne og EU's hovedsaade kontrollerer |gbende gennemferelsen af projekter og
programmer pa forskellig made, bl.a. via besgg pa stedet, nér det er muligt. Kontrollen giver vaardifulde
oplysninger om de fremskridt, der geres, og hjadper projektlederne med at pavise faktiske og
potentielle flaskehal se og at tradfe de nadvendige foranstaltninger for at afhjad pe situationen.

Der indgas kontrakt med eksterne, uafhaangige eksperter, som ved hjadp af tre forskellige systemer skal
vurdere, hvordan EU's indsats udadtil fungerer. Disse vurderinger bidrager til ansvarliggerelsen og til
forbedring af de igangvaaende foranstaltninger.

Pa projektniveau giver resultatorienterede kontrolsystemer (ROM), der forvaltes fra hovedsaadet, ferst
et kort, fokuseret overblik over kvaliteten af et udsnit af foranstaltningerne. Ved hjadp af en meget
struktureret og standardiseret metode giver ROM-eksperter karakterer, der viser projektets styrker og
svagheder, og fremsadter henstillinger til, hvordan effektiviteten kan forbedres.

Evalueringer pa projektniveau, der forvaltes af den EU-delegation, som har ansvaret for projektet, giver
en mere detaljeret og dybdegdende analyse og hjadper projektlederne med at forbedre igangvaarende
foranstaltninger og forberede fremtidige foranstaltninger. Eksterne, uafhaangige eksperter med tematisk
0g geografisk ekspertise hyres til at foretage en analyse og skaffe feedback og dokumentation fra alle
bergrte parter, ikke mindst de endelige bistandsmodtagere.

Kommissionen foretager ogsa strategiske evaueringer af sine politikker, fra programmering og
fastlaggelse af strategien til gennemferelse af foranstaltningerne i en specifik sektor (f.eks.
sundhedssektoren, uddannel sessektoren) i et land eller en region eller af et specifikt instrument. Disse
evalueringer udger vigtigt input til fastlesggelsen af politikker og udformningen af instrumenter og
projekter. Alle disse evalueringer offentliggeres pa Kommissionens websted, og der findes et resumé
heraf i arsberetningen til R&det og Europa-Parlamentet.

Specifikke oplysninger om de klimarel aterede udgifter, beregnet efter den metode, der er baseret pa de
sdkaldte Rio-markarer, jf. FFR-meddelelsen fra juni 2011, vil blive medtaget som udgiftsposter pa
budgettet for det finansielle stabilitetsinstrument, som anfert i de arlige ABB/ABM-aktivitets-
erklagringer, i programmeringsdokumenterne og i evalueringerne pa alle niveauer og i arsrapporterne.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterederisici

Risikosituationen

Bistandens operationelle kontekst i henhold til dette instrument er karakteriseret ved risikoen
for, at instrumentets mal ikke nas, en suboptimal finansiel forvaltning og/eller manglende
overholdelse af gaddende regler (Ilovligheden og den formelle rigtighed):

—  gkonomisk/politisk ustabilitet og/eller naturkatastrofer kan medfegre problemer og
forsinkelser i forbindelse med udformningen og gennemfarelsen af foranstaltninger, isser
I svagt funderede stater

— manglende ingtitutionel og administrativ kapacitet i partnerlandene kan medfere
problemer og forsinkelser i forbindelse med udformningen og gennemferelsen af
foranstaltninger

- geografisk spredte projekter og programmer (deskker omtrentligt mange
stater/omrader/regioner) kan skabe |ogistiske/ressourcemasssige problemer i forbindelse
med kontrollen, navnlig eventuel opfelgning af aktiviteter pa stedet

— mange forskellige potentielle partnere/modtagere med forskellige interne
kontrolstrukturer og forskellig intern kontrolkapacitet kan fere til opsplitning og dermed
mindske virkningen og effektiviteten af Kommissionens disponible ressourcer til stette
for og kontrol af gennemfearelsen

—  darlige og fa disponible data om resultaterne og virkningerne af den eksterne
bistand/gennemfarelsen af nationale udviklingsplaner i partnerlandene kan forhindre, at
K ommissionen kan rapportere om og sta til ansvar for resultaterne.

Forventet risikoniveau ved manglende over holdelse af gaddende regler

Malet for instrumentet, hvad angér overholdelse af gaddende regler, er at bevare den historisk
lave risiko for, at reglerne i forbindelse med FPI/DEVCO-portefgljen ikke overholdes
(fejlprocent); det sdkaldte resterende "netto"-fejlniveau (pa flerdrig basis, efter at al planlagt
kontrol og alle korrektioner er udfert pa afsluttede kontrakter) er pa under 2 %. Det har
traditionelt betydet, at den skennede fejlprocent har ligget pAmellem 2 % og 5 % ved et arligt
tilffaddigt udsnit af transaktioner, som Den Europadske Revisionsret har undersggt nsermere
med henblik pa den arlige revisionserklaaing. FPI/DEVCO mener, at det er den lavest mulige
risiko for manglende overholdelse af gaddende regler i forbindelse med det hgjrisikomiljg, der
opereres i, og under hensyntagen til den administrative byrde og den ngdvendige
omkostningseffektivitet ved kontrollen af overholdelsen af reglerne.

Péataankt(e) kontrol metode(r)

FPI/DEVCO'sinterne kontrolstruktur

FPI/DEVCO's interne kontrol og forvaltningsprocedure er udformet sdledes, at den giver en
rimelig sikkerhed, hvad angar realiseringen af deres foranstaltningers tilsigtede virkninger og
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effektivitet, palideligheden af deres finansielle rapporter og overholdelsen af den relevante
lovgivnings- og proceduremaessige ramme.

Effektivitet og virkning

For at sikre effektiviteten og virkningerne af FPI/DEVCO's foranstaltninger (og afbede den
hgje risiko i det miljg, hvor den eksterne bistand ydes) vil FPI/DEVCO som supplement til
ale elementer i Kommissionens brede strategiske politik og planlaggningsproces, det interne
kontrolmiljg og andre krav i Kommissionens interne kontrolstandarder fortsat have en
skraeddersyet ramme for forvaltning af bistand i forbindelse med alle deres instrumenter, som
omfatter:

- EU-delegationernes decentrale forvaltning af sterstedelen af den eksterne bistand pa
omradet

— enklar og formaliseret finansiel ansvarsfordeling (fra den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede) ved hjadp af en subdelegation til lederen af delegationen (for
FPl)

— enklar og formaliseret finansiel ansvarsfordeling (fra den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede (generaldirektar)) ved hjadp af en subdelegation fra den ved
subdelegation anvisningsberettigede (direkter) i hovedsaadet til lederen af delegationen
(for DEVCO)

—  regelmasssige rapporter fra EU-delegationerne til hovedssadet (rapporter om forvaltning
af den eksterne bistand for DEVCO)), herunder delegationdederens arlige
revisionserklagring

— et omfattende uddannel sesprogram for personalet bade i hovedsaadet og delegationerne

—  betydelig stette og vejledning mellem hovedssadet og delegationerne (bl.a. via
internettet)

—  regelmaessige kontrolbesag hos de decentraliserede delegationer hvert 3.-6. &
- en metode til styring af et projekts og programs livscyklus, herunder:

— i givet fad, kvalitetsstatteredskaber til udformning af foranstaltningen, gennemfarel ses-
metode, finansieringsmekanisme, forvaltningssystem, vurdering og udveadgelse af alle
gennemf grel sespartnere m.m.

- program- og projektforvaltning, kontrol- og rapporteringsredskaber med henblik pa en
effektiv gennemfarel se, herunder regelmasssig ekstern projektkontrol pa stedet

- omfattende evaluerings- og revisionskomponenter.
@konomistyring og r egnskabsaflasggel se

FPI/DEVCO vil fortsat sgge at anvende de hgjeste standarder for regnskaber og
regnskabsaflaaggelse ved brug af Kommissionens omkostningsbaserede regnskabssystem
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(ABAC) samt specifikke redskaber vedrgrende ekstern bistand sdsom det fadles
Relexinformationssystem (CRIS).

Hvad angdr overholdelsen af den relevante lovgivnings- og proceduremaessige ramme, er
metoderne til kontrollen hermed fastsat i afsnit 2.3 (foranstaltninger til forebyggelse af svig og
uregel maessigheder).

2.3. Foranstaltninger til for ebyggelse af svig og ur egelmaessigheder

Her anfares eksisterende eller patamnkte foranstaltninger til bekeampelse og beskyttelse.

| lyset af det hgjriskomiljg, som FPI/EuropeAid opererer i, er det ngdvendigt i forbindelse med dets
systemer at tage hgjde for, at der temmelig hyppigt kan ske fejl, hvad angar overholdelsen af reglerne
(uregelmaessigheder) i forbindelse med transaktioner, og at indbygge en hgj grad af kontrol, som sa
tidligt som muligt i betalingsproceduren forhindrer, paviser og korrigerer fejl. Det betyder i praksis, at
FPI/EuropeAid's kontrol med overholdelsen af reglerne farst og fremmest vil hvile pa en betydelig
forudgaende flerarig kontrol, der foretages af eksterne revisorer og kommissionspersonale pa stedet,
inden de endelige projektudbetalinger finder sted (samtidig med at noget af den efterfalgende revision
og kontrol stadig pagér), hvilket gér langt videre end de finansielle sikkerhedsforanstaltninger, der
kreeves i henhold til finansforordningen. FPI/EuropeAid's ramme for overholdelsen af reglerne bestar
bl.a. af falgende:

Forebyggende foranstaltninger

- Obligatorisk grundlaeggende uddannelse for personale og revisorer vedragrende svig i forbindelse med
forvaltning af bistand

- Vgledning (bl.a. via internettet), herunder den praktiske kontraktvejledning, EuropeAid Companion
og Financial Management Kit (til gennemfarel sespartnerne)

- Forudgdende vurdering for at sikre, at de myndigheder, der forvalter de relevante midler under fedles
decentral og delt forvaltning, har truffet hensigtsmaessige foranstaltninger til forebyggelse, pavisning
og bekaampel se af svig i forbindel se med forvaltningen af EU-midler

- Forudgéende screening af de disponible mekanismer til bekaampelse af svigi partnerlandet som en del
af vurderingen af stetteberettigelseskriteriet for forvaltning af offentlige finanser, hvortil der ydes
budgetstette (dvs. aktivt tilsagn om at bekeampe svig og korruption, passende tilsynsmyndigheder,
tilstraekkelig kapacitet i retsvaesenet og effektive reaktionsmuligheder og sanktionsmekanismer)

- Kommissionen undertegnede i 2008 i Accra det internationale initiativ vedrgrende gennemsigtighed i
bistanden (IATI), hvori parterne enes om en standard for gennemsigtighed i bistanden, som sikrer
rettidige, detaljerede og regelmasssige oplysninger om bistandsstramme og dokumenter

- Kommissionen har siden 14. oktober 2011 gennemfert ferste fase af IATI-standarden for
offentliggerelse af oplysninger om gennemsigtighed i forbindel se med bistanden inden det naeste forum
pa hgjt niveau om bistandseffektivitet i Busan i november 2011. Derudover vil Kommissionen i
samarbejde med EU-medlemsstaterne arbejde pa en fadles webbaseret it-applikation kaldet TR-AID,
som omdanner oplysninger om EU-bistand indhentet via IATI og andre kilder til brugervenlige
oplysninger om bistand.
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Foranstaltninger for at afsl@re og korrigere fgjl
- Ekstern revision og kontrol (bade obligatorisk og risikobaseret), bl.a. Den Europad ske Revisionsret
- Efterfalgende kontrol (parisikobasis) og tilbagebetalinger

- Inddtilling af EU-finansieringen i avorlige tilfadde af svig, herunder storstilet korruption, indtil
myndighederne har truffet hensigtsmasssige foranstaltninger for at rette op pa og forhindre denne type
svig fremover

FPI/EuropeAid vil i hgjere grad udforme sin strategi til bekeampelse af svig i overensstemmelse med
Kommissionens nye strategi for bekaampelse af svig (CAFS), der blev vedtaget den 24. juni 2011, for
bl.a at sikre, at:

- FPI/EuropeAid'sinterne kontrol til bekaampelse af svig fuldt ud er i overensstemmelse med CAFS

- FPI/EuropeAid's strategi for styring af risikoen for svig er gearet til at indkredse de omrader, hvor der
er risiko for svig, og finde passende modforanstaltninger

- De systemer, der anvendes i forbindelse med EU's udgifter i tredjelande, ger det muligt at uddrage de
oplysninger, der er relevante med henblik pa styring af risikoen for svig (f.eks. dobbeltfinansiering)

- N&r det er nadvendigt, vil der blive nedsat netvaarksgrupper og indfert hensigtsmasssige it-redskaber,
der er specielt egnedetil at analyseretilfadde af svig i forbindelse med sektoren for ekstern bistand.

24. Skan over omkostninger ne og for delene ved kontrollen

De interne kontrol-/forvaltningsomkostninger begr svare til de omkostninger, som EuropeAid har
beregnet for forvaltningen af sine instrumenter for foranstaltninger udadtil (dvs. 6 % &f
budgetrammen):

Hvad angér EuropeAids portefalje som helhed, skannes det, at omkostningerne ved intern kontrol og
forvaltning arligt belgber sig til gennemsnitligt 658 mio. EUR i forpligtelser i budgetplanlaagningen for
2014-2020. Dette tal omfatter forvaltning af Den Europadske Udviklingsfond (EUF), der opererer pa
integreret vis inden for EuropeAids forvaltningsstruktur. Disse "ikke-operationelle” omkostninger
udger ca. 6,4 % af de skennede arlige gennemsnitlige 10,2 mio. EUR, der er planlagt til EuropeAids
samlede forpligtelser (aktionsbevillinger og administrationsbevillinger) i dets udgiftsportefelje, der
finansieres over EU's aimindelige budget og EUF for perioden 2014-2020.

| disse forvaltningsudgifter er der taget hensyn til al EuropeAids personale i hovedssadet og
delegationerne, infrastruktur, rejser, uddannelse, kontrol, evaluering og revisionskontrakter (herunder
de kontrakter, som modtagerne tager initiativ til).

EuropeAid planlagyger at reducere andelen af forvaltningsaktiviteter/operationelle aktiviteter over tid
inden for rammerne af de nye instrumenters forbedrede og forenklede ordninger og tage udgangspunkt
I de forandringer, der sandsynligvis vil blive resultatet af den reviderede finansforordning. De vigtigste
resultater af forvaltningsudgifterne er, at de strategiske mal nds, at der sikres en effektiv anvendelse af
midlerne, og at der tradfes robuste omkostningseffektive og forebyggende foranstaltninger og foretages
anden kontrol for at sikre en lovlig og korrekt anvendelse af midlerne.
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Det vil fortsat blive tilstradot at forbedre arten og omfanget af forvaltningsaktiviteterne og kontrollen
med overholdelsen af reglerne. Disse aktiviteter vil dog fortsat udgare en nadvendig udgift for effektivt
at nd malene for instrumenterne med en minimal risiko for, at reglerne ikke overholdes (en resterende
fejlprocent pa under 2 %) Disse udgifter vurderes til at vaare betydelig lavere end de potentielle tab, der
ville kunne opst3, hvis den interne kontrol pa dette hgjrisikoomrade fjernes eller reduceres.

3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Bergrte bergrt(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielleramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens Bid
omrédei ueoeipo ar e
fle?éef?ge Nr OB/IOB fra fra fratredje- 2%'&3”1??3"&6‘1'
finansielle ) (15) EFTA'™- | kandidat- 29, S L
ramme [Betegnelse.......... ] lande landeY lande ﬂnanlgga:gz}]:ngen

15
16

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europada ske Frihandel sssmmenslutning.
Kandidatlande og i givet fald potentielle kandidatlande fra V estbalkan.
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19 06: Krisereaktion og globale trusler mod
sikkerheden
19 06 01 Kriseberedskab

19 06 01 01 Kriseberedskab
(stabilitetsinstrument)

19 06 01 02 Afslutning af det tidligere
samarbejde
19 06 02 Aktioner for at beskytte lande

og deres befolkninger mod kritiske teknologiske
trusler

1906 02 01 Aktioner inden for
risikoreduktion og -beredskab i forbindelse med
kemiske, nukleare og biologiske materialer eller
agenser (stabilitetsinstrument)

19 06 02 02 Forberedende foranstaltning til
reduktion af nukleare, biologiske og kemiske
vaben og handvaben

19 06 02 03 Unionspolitik til bekeempelse af
udbredelsen af lette vaben

19 06 03 Tveerregionale aktioner p&
omraderne organiseret kriminalitet, ulovlig
handel, beskyttelse af kritiske infrastrukturer og
trusler mod folkesundheden samt bekaempelse af
terrorisme (stabilitetsinstrument)

19 06 09 Pilotprojekt: program for
fredsskabende ngo-aktiviteter

OB

NO

NO

NO

NO

¢ Nye budgetposter, der er sagt om

| samme raskkefal ge som udgiftsomradernei den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.

Udgifts-
omrédei
den
fler&rige
finansielle
ramme

Budgetpost

Udgiftens
art

Bidrag

OB/IOB

fra
EFTA-
lande

fra
kandidat-
lande

fratredje-
lande

som omhandlet i
artikel 18, stk. 1,
litraaa), i
finansforordningen

19 06: Krisereaktion og globale trusler mod
sikkerheden

19 06 01 Indsats over for eksisterende
eller begyndende krisesituationer

19 06 02 forebyggelse af konflikter,
kriseberedskab og fredsopbygning

19 06 03 Globale og tveerregionale
trusler mod sikkerheden

OB

NO

NO

NO

NO

DA
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de andaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

ramme

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

Nr.

Udgiftsomrade IV - Et globalt Europa

GD FRUDEVCO Ar Ar Ar Ar - gqindsaatesf:aeér, h(\j/]is CALT
18 virkningen varer laangere .
N N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
* Aktionsbevillinger
Budgetpostens nummer 19 06 01 Forpligtelser @ | 250315 | 257,577 | 262,837 | 268,232 | 272,923 | 279,274 | 285,370 1878,529
Betalinger @ | 163,073 | 182,596 | 230,065 | 284,946 | 316,965 | 324,193 | 376,691 1.878,529
Budgetpostens nummer 19 06 02 Forpligtelser ® | ppgos | 23286 | 23748 | 24222 | 24708 | 25200 | 25740 169,728
Betalinger @ | 15064 | 16,766 | 20,898 | 25675 | 28,538 | 29,106 | 33,681 169,728
Budgetpostens nummer 19 06 03 Forpligtelser (13 | 95100 | 97,025 | 98,950 | 100,925 | 102,950 | 105,000 | 107,250 707,200
Betalinger (29)
62,766 | 69,858 | 87,076 | 106,981 | 118,907 | 121,275 | 140,337 707,200
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for saaprogrammer*®
Budgetpostens nummer 19 01 04 03 ® | 10,161 | 10,212 | 10,265 | 10,321 | 11,219 | 10,526 | 10,640 73,343

18

Ar N er lig med det &, hvor forslaget/initiativet ivaarksadtes.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU's programmer og/eller EU aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Forpligtelser

=1+la
+3

380,400 | 388,100 | 395,800 | 403,700 | 411,800 | 420,000 | 429,000 2 828,800
Bevillinger i alt for GD FPI/DEVCO —p42m
Betalinger
= 251,064 | 279,432 | 348,304 | 427,922 | 475,629 | 485,100 | 561,349 2 828,800
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle 5 “ Administration”
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar - dq indssdtes flere ar, h\_/is
virkningen varer laangere (jf. I ALT
N N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
GD FPI/DEVCO
* Menneskelige ressourcer 6,447 6,382 6,318 6,255 6,255 6,255 6,255 44,168
* Andre administrationsudgifter 0,781 0,708 0,708 0,708 0,708 0,708 0,708 5,027
GD FPI/DEVCO i alt Bevillinger 7228 | 7000| 7026 | 6963| 6963| 693| 6963 49,195
Sl er ) Gl (Forpligtelser i alt
_udndefrl UP_GII?_TSO!\QIIIQADE 5 = betalinger | alt)
Jeenlereigilinenz e e 7228| 7090| 7026| 693| 693| 6963 6963 49,195
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar der indsadtesflere r, hvis
N2 Ar Ar Ar oo U v
virkningen varer laangere (jf. | ALT
N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)
Bevillinger i alt Forpligtelser 387,628 | 395,190 | 402,826 | 410,663 | 418,763 | 426,963 | 435,963 2 877,995
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 258,292 | 286,522 | 355,330 | 434,885 | 482,592 | 492,063 | 568,312 2 877,995

20

Ar N er lig med det &, hvor forslaget/initiativet ivarksadtes.
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3.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— 0O (Forslaget/initiativet indebaarer ikke, at der anvendes driftsbevillinger.

- Fordlaget/initiativet indebagrer, at der anvendes falgende aktionsbevillinger:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Der angivesmal og
resultater®
Ar Ar Ar Ar ... der indsaetes flere &, hvis virkningen varer laangere LALT

N N+1 N+2 N+3 (jf. punkt 1.6)

RESULTATER

Type resultat
Resultaternes
gennemsnits-
omkostninger
Antal resultater
(omkostninger)
Antal resultater
(omkostninger)
Antal resultater
(omkostninger)
Antal resultater
(omkostninger)
Antal resultater
(omkostninger)
Antal resultater
(omkostninger)
Antal resultater
(omkostninger)
Samlede
resultater (antal)
Samlede
omkostninger

SPECIFIKT MAL Nr. 1.1 en
eksisterende eller begyndende
krisesituation, som enten er
menneskeskabt eller skyldes en
naturkatastrofe, at bidrage til
stabilitet ved en effektiv indsats for
at hjadpe med at opretholde, etablere
eller genetablere de betingelser, som
er vaesentlige for en korrekt
gennemfarelse af EU's udviklings-
og samarbejdspolitik?.

2 Resultaterne er de produkter og tjenester, der skal leveres (f.eks. antal finansierede udvekslinger af studenter, antal km nybyggede veje osv.).
2 Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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Rettidig og effektiv
ivaaksadtel se af
foranstaltninger i
krisesituationer,
situationer efter kriser
eller begyndende
kriser

32

252,315

32

257,577

32

262,837

32

268,232

32

272,923

32

279,274

32

285,370

224

1 878,529

- Resultat

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL Nr. 2: At bidrage
til at styrke kapeciteten til at sikre
Unionens og dens partneres
beredskab til at forebygge konflikter,
at skabe fred og at handtere
situationer for og efter en
krisesituation i naat samarbejde med
internationale, regionale og
subregional e organisationer, statslige
og ikke-statslige aktarer.

- Resultat: Antal
politiske dialoger og
forpligtel sesaktioner

vedrgrende
forebyggel se af
konflikter,
kriseberedskab og
fredsopbygning,
ivagksat i henhold til
artikel 4 -
Fredsopbygningspart-
nerskabet

22,824

23,286

23,748

24,222

24,708

25,200

25,740

35

169,728

Subtotal for specifikt mal nr. 2
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SPECIFIKT MAL Nr. 3: At
handtere globale og tvaaregionale
trusler mod sikkerheden, som udger
enrisiko for fred og stabilitet.

Resultat: Antallet af
bistandsmodtagende
landei
overensstemmelse
med relevante
internationale
retsregler vedregrende
globale og
tvearegionale trusler

147

707,200

Subtotal for specifikt mal nr. 3

21

95,100

21

97,025

21

98,950

21

100,925

21

102,950

21

105,000

21

107,250

OMKOSTNINGER I ALT

370,239

377,888

385,535

393,379

400,581

409,474

418,360

2755,457
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammenfatning
— [ Fordaget/initiativet indebagrer ikke, at der anvendes administrationsbevillinger

— [ Fordaget/initiativet indebager, a der anvendes falgende administrations-

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

bevillinger:
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar . o L
N2 Ar Ar Ar ... der indstes flere ar, hvis
N+1 N+2 N+3 virkningen varer lamngere (jf. punkt | ALT
1.6)
UDGIFTS
OMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme
Menneskelige
ressourcer 6,447 6,382 6,318 6,255 6,255 6,255 6,255 44,168
Andre
administrationsudgif
ter 0,781 0,708 0,708 0,708 0,708 0,708 0,708 5,027
Subtotal for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme 7,228 7,090 7,026 6,963 6,963 6,963 6,963 49,195
Uden for
UDGIFTSOMRADE
5%i den fler&rige
finansielleramme
Menneskelige
ressourcer 5,275 5,230 5,186 5,142 5,142 5,142 5,142 36,257
Andre
administrationsudgif
ter 4,886 4,981 5,079 5,179 6,078 5,385 5,498 37,085
Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme 10,161 10,212 10,265 10,321 11,219 10,526 10,640 73,343
= Ar N er lig med det &, hvor forslaget/initiativet iverksates.
24 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU's programmer og/eller EU

aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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I ALT

17,388 17,302 17,291 17,283 18,182 17,489 17,602 | 122,538

3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Fordlaget/initiativet indebager ikke, at der anvendes menneskelige ressourcer

— [ Fordlaget/initiativet indebaarer, at der anvendes menneskelige ressourcer som
anfart nedenfor:

Overdag angivesi hele enheder (eller hgjst med en decimal)

N N+1 N+2 N+3 laangere (jf. punkt 1.6)

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 010101 (i hovedsasdet og i Kommissionens
repraesentationskontorer) 40,9 40,5 40,1 39,7 39,7 39,7 39,7

XX 01 01 02 (delegationer)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter: FTE)®

XX 010201 (KA, V, UNE under den samlede
bevillingsramme) 194 19,2 19,0 18,9 18,9 18,9 18,9

XX 010202 (KA, V, UNE, LA og UNEi
delegationerne)

XX 01 04 yy* i hovedsaadet
i delegationerne 35,2 34,9 34,6 343 | 343 | 343 59,3

XX 010502 (CA, INT, SNE - indirekte
forskning)

10010502 (KA, V og UNE - direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)
| ALT 95,5 94,6 93,7 92,8 92,8 92,8 92,8

| 2014 er de menneskelige ressourcer under udgiftsomréde 5 opdelt mellem DEVCO og FPI séledes:
- Stillingsfortegnelse: 18,7 FTE for FPI og 22,2 FTE for DEVCO (I alt = 40,9 FTE)
- Eksternt personale: 17.9 FTE for FPl og 1.5 FTE for DEVCO (I alt: 19.4)

Hvad angdr menneskelige ressourcer under udgiftsomrade 4 (BA-post under programmet vedrgrende det
finansielle stabilitetsinstrument), skal det bemeerkes, at den del af DEVCO's personale for gjeblikket anvendes til
forvaltning af projekter vedrgrende krisereaktion i henhold til det finansielle stabilitetsinstrument, som FPI er

» CA= kontraktansatte; INT= agenturpersonale ("Intérimaire"), JED = "Jeune Expert en Déégation"

(unge eksperter i delegationer), LA= lokalt ansatte; SNE= udstationerede nationale eksperter.

2 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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ansvarligt for. For gjeblikket er der 46 projekter i gang i 30 forskellige delegationer. Det godkendte personale til
delegationerne ifglge DB 2012 og finansieret over BA-posterne bestar af 35 kontraktansatte, herunder 30 til FPI
og 5 til DEVCO.

19 angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som generadirektoratet
allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, hvortil kommer
de eventuelle yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i
forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige
begramsninger.

Beskrivelse af de opgaver, som skal udfares:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

3.2.4. Forenelighed med den flerarige finansielle ramme for 2014-2020

— O Forslaget/initiativet er foreneligt med den flerarige finansielle ramme for 2014-
2020.

— O Fordaget/initiativet kreever omlasgning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

| Der redegares for omlaggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se. \

— [ Fordaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller a den
fler&rige finansielle ramme revideres®’.

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes
starrelse.

3.25. Tredjeparts bidrag til finansieringen
— Fordaget/initiativet tillader ikke samfinansiering med deltagel se af tredjepart

— Fordaget/initiativet samfinansieres som ansl&et nedenfor:

Bevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

... der indsztes flere &r, hvis
Ar Ar Ar Ar virkningen varer laagere (jf | alt
N N+1 N+2 N+3 g geredt.
punkt 1.6)
Organ, som deltager i
medfinansieringen,
angives
Samfinansierede
bevillinger i alt
2 Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anslaede virkninger for indtasgterne

- Forslaget/initiativet har ingen finansiel virkning paindtasgterne.

— [ Fordaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

O for egne indtaggter
O for diverse indtaggter
i mio. EUR (tre decimaler)
Forslagets/initiativets virkninger®
Bevillinger til
Indtaegtspost pa budgettet ir:gg:/gagee?lée
reanskabsar Indsze s& mange kolonner som
= /;\\Ir ’\'ﬁ rl ,\ﬁ 2 ’\'ﬁ_ r3 nadvendigt for at vise varigheden af
virkningerne (jf. punkt 1.6)

Artikel ....

Med hensyn til diverse formélshestemte indtaggter angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningen for indtasgterne.

28
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtasgter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobel gbene, hvorfra opkraayningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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