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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Den Europadske Union bygger pa respekt for menneskets vaadighed, pa frihed, demokrati,
lighed, retsstatsprincipper og respekt for menneskerettigheder (artikel 2 i traktaten om Den
Europadske Union). Som det ogsd stér i traktaten, skal "Unionens optraaden pa den
internationale scene bygge pa de principper, der har ligget til grund for dens egen
oprettelse, udvikling og udvidelse, og som den tilstragber at fremme i den gvrige verden:
demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettighedernes og de grundiagygende
frihedsrettigheders universalitet og udelelighed, respekt for den menneskelige vaadighed,
principperne om lighed og solidaritet samt respekt for grundsagningerne i De Forenede
Nationers pagt og folkeretten" (artikel 21).

Fremme af demokrati og menneskerettigheder er derfor et meget vigtigt aspekt ved EU's
optraaden udadtil. | sine bestrasbelser pa at fremme menneskerettigheder og demokrati overalt
| verden ger EU brug af en bred vifte af virkemidler, lige fra politisk dialog og diplomatiske
initiativer og til finansielt og teknisk samarbejde og bistand.

Forordningen om oprettelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og
menneskerettigheder p& verdensplan® er en hjgrnesten i denne politiske strategi og et
enestaende, konkret udtryk for EU's staake engagement i demokrati og menneskerettigheder.
Dette instrument har givet handgribelige resultater og skabt mange succeser, med stette til
civilsamfund og menneskeretsinstitutioner overat i verden samt valgobservation. | kraft af
dets karakter af et fleksibelt og uafhaengigt instrument, der ikke skal godkendes af regeringer,
har det tilfart EU's politiske virkemidler en meget betydelig mervaadi.

Den nye forordning ma fastholde instrumentets anvendelsesomréde og formdl, som er at
bidrage til at fremme og befaeste menneskerettigheder og fundamentale frihedsrettigheder,
demokrati og retsstatsprincipper overalt i verden.

Forordningen bygger pa en snaever forbindelse mellem demokrati og menneskerettigheder. |
de seneste & har EU's dagsorden for stette til demokrati undergaet en dynamisk udvikling og
har udviklet sig til i stigende grad at blive en helhedstilgang. Den ferste strategiske og
konkrete orientering i retning af en bredere, mere sammenhamgende politik for stette til
demokrati inden for EU's optrasden udadtil kom med konklusionerne fra Radets made i
november 2009°. | december 2010 fremlagde Kommissionen den ferste rapport om
opfglgningen af disse konklusioner, og der blev vedtaget nye konklusioner®, hvor der bl.a
blev identificeret ti pilotlande, hvor denne handlingsdagsorden skal ivaaksadtes, og hvor der
omgaende skal sadtesind.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1889/2006 af 20. december 2006 om oprettelse af et
finansieringsinstrument til fremme af demokrati og menneskerettigheder pa verdensplan — EUT L 386
af 29.12.2006, s. 1- 8. betragtning.

Radets konklusioner om demokratistette i EU's eksterne forbindelser - Hen imod gget sammenhaang og
effektivitet, 16081/09.

Réadets konklusioner om demokratistette i EU's eksterne relationer — Statusrapport 2010 og liste over
foresldede pilotlande, udenrigsministrenes 3058. mgde i R&det i Bruxelles den 13. december 2010.
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Derfor er det af central betydning, at det fremtidige instrument ogsa bevarer et bredt
anvendel sesomréde, sa det kan dakke hele den brede vifte af aktiviteter, der omfatter lige fra
demokrati- og menneskerettighedsfremmende tiltag og konkret stette til operationer i marken,
herunder bl.a. valgobservation og stette til alle grundlasggende demokratiske rettigheder og
andre menneskerettigheder og frihedsrettigheder. Det giver garanti for en rationel politik, en
samlet strategi, sammenhaang i foranstaltningerne og skalafordele.

Det europadske finansieringsinstrument til fremme af demokrati og menneskerettigheder har
siden 2007 haft fire malsagninger:

o at gge respekten for menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder, hvor
de er mest truet
o at styrke civilsamfundets rolle med hensyn til at fremme menneskerettigheder og

demokratiske reformer ved at stette en fredelig forsoning af gruppeinteresser og ved
at konsolidere politisk deltagel se og repraesentation

o at stette foranstaltninger til fremme af menneskerettigheder og demokrati pa
omréder, som e omfattet af EU-retningdinjer, bl.a  vedrarende
menneskerettighedsdialoger, menneskerettighedsforkaempere, dadsstraf, tortur samt
bern og vadbnede konflikter, barns rettigheder, vold mod kvinder og piger og
bekaemprelse af alle former for diskrimination mod dem, humanitaa folkeret og
mulige fremtidige retningslinjer herfor

o at stette internationale og regionale rammer for fremme og beskyttelse af
menneskerettigheder, retfaardighed, retsstatsprincippet og fremme af demokrati

o at opbygge tillid til og forbedre troveadigheden og gennemsigtigheden af de
demokratiske valgprocesser, ikke mindst gennem valgobservation.

Indsatsstrategien® for instrumentet bygger pd, at man primaat skal arbejde sammen med og
gennem civilsamfundsorganisationer med det formd at forsvare de grundlaggende
frihedsrettigheder, der danner grundlaget for enhver demokratisk proces, og hjadpe
civilsamfundet med a blive en effektiv drivkraft for politiske reformer og forsvar for
menneskerettigheder. Denne indsatsstrategi skal i fuldt omfang fastholdes i den nye
forordning. Den vil derigennem komme til at supplere den nye generation af geografiske
programmer, som i stigende grad fokuserer pa demokrati og menneskerettigheder, selv om
deres primaae fokus er lagt pa institutionsopbygning.

Den nye forordning om det europadske instrument til fremme af demokrati og
menneskerettigheder vil desuden sedte EU i stand til bedre og mere effektivt at sadte ind i
vanskelige lande eller ngdsituationer, hvor menneskerettighederne og de grundlagygende
frithedsrettigheder er mest truet. Den seneste udvikling i EU's nabolande, isaa det arabiske
forar, har vist, at der blandt borgerne i disse lande er et stagkt krav om sterre frihed og ggede
rettigheder og demokrati, som EU er ngdt til at stette. | disse tilfadde vil Den Europaaske
Union kunne traede til med direkte finansiering af ad hoc-foranstaltninger via direkte tilskud
eller mindre tilskud. Netop her vil procedureregler kunne f& negativ indvirkning pa
effektiviteten af indsatsen eller udssdte modtagerne for alvorlig intimidering, gengaddelse

Kommissionens meddelelse af 25. januar 2006.
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eller andre risici. Strategipapirerne og de arlige programmer skal i princippet omfatte ad hoc-
foranstaltninger. Under ekstraordinaare omstaandigheder vil der dog ogsa kunne vedtages ad
hoc-foranstaltninger via ssalige foranstaltninger uden for programmeringen.

| et bredere perspektiv ber den foresldede forordning ses i sammenhaang med ale de
finansielle instrumenter, der foresldsi den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020, saledes
som det fremgadr af meddelelsen "Et budget for Europa 2020". Sammen med instrumenterne
under udgiftsomréde 4 (Det globale Europa) og Den Europadske Udviklingsfond skal det nye
instrument sikre bedre sammenhaang og sterre effektivitet i EU's optraeden udadtil.

| overensstemmelse med Radets afgerelse om, hvordan Tjenesten for EU's Optrasden Udadtil
("EU's udenrigstjeneste”) skal tilrettelaggges og fungere’, skal den Hgjtstdende
Reprassentant/naestformanden sikre den overordnede politiske samordning mellem EU's
eksterne foranstaltninger, herunder ogsa det europadske instrument til fremme af demokrati
og menneskerettigheder. | ssardeleshed skal udenrigstjenesten bidrage til programmeringen og
forvaltningen af det europadske instrument til fremme af demokrati og menneskerettigheder,
jf. artikel 9, stk. 3, i ovennaavnte radsafgerel se.

2. RESULTATET AF HOYJRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Europa-Kommissionen afholdt offentlig hering om den fremtidige finansiering af EU's
optraaden udadtil i perioden fra 26. november 2010 og til 31. januar 2011. Haringen foregik
pa grundlag af et spergeskema pa internettet ledsaget af et baggrundsnotat med titlen "'What
funding for EU external action after 2013?" udarbejdet af de implicerede tjenestegrene i
Kommissionen og udenrigstjenesten. De 220 hgringssvar, der indkom, dakkede et bredt
spektrum, der afspejlede alle de forskellige strukturer, synspunkter og traditioner, der
kendetegner aktarerne pa dette omrade.

Et flertal af heringssvarene (ca. 70 %) udtrykte enighed i, at EU's finansielle indsats gav en
betydelig mervaerdi pa de vigtigste politikomrader, der stettes via EU's finansielle
instrumenter pd det eksterne omréde®. Denne EU-mervaadi blev af mange respondenter
fremdraget som den vigtiste drivende faktor for fremtiden: De mente, at EU bgr udnytte de
komparative fordele, EU har i kraft af sin globale tilstedevaaelse, sin omfattende ekspertise,
sin overnationale karakter, sin rolle som samordningsformidler og sine muligheder for at
udnytte skalafordele.

Naesten ale respondenter (92 %) gar ind for en mere differentieret tilgang afpasset efter
modtagerlandets situation, baseret pa sunde kriterier og en effektiv dataindsamling, som et
middel til at @ge virkningerne af EU's finansielle instrumenter. Over totredjedele af
respondenterne mener, at EU's interesser tilgodeses i tilstrakkeligt omfang i EU's optraeden
udadtil, som i hgjere grad ber baseres pa EU-vaadier og—principper og pa partnerlandenes
udviklingsmal. Omvendt mener et mindretal, at EU's optrasden udadtil ber koncentreres mere
om EU's egne interesser i den globale gkonomi og isaa fokusere pa de nye vakstgkonomier.

° Rédets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010.

Dvs. fred og sikkerhed, fattigdomsbekaampelse, humanitaar bistand, investeringer i stabilitet og vaekst i
udvidelses- og nabolande, imadegaelse af globale udfordringer, fremme af EU's og internationale
standarder og veardier og stette af vakst og konkurrenceevnei tredjelande.
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Med hensyn til forenkling af instrumenterne og balancen mellem geografiske og tematiske
instrumenter er meningerne delte, hvad angé&r en revision af EU's tematiske programmer,
eventuelt i retning af faare programmer. Mange frygter, at det kunne fare til en reduktion af
det samlede belgb, der er til radighed for tematiske foranstaltninger, og mener, at man snarere
burde forenkle regleene om adgangen til og gennemfarelsen af tematiske
finansieringsprogrammer. Der blev peget pa flere tematiske emner som vagende af saalig
betydning, bl.a. styrkelse af det europadske instrument for demokrati og menneskerettigheder,
klimafinansiering og de aktuelle tematiske DCI-programmer. Et stort flertal gik ind for mere
fleksible geografiske gramser i EU-instrumenterne som en made, hvorpa man kan imadega
interregionale udfordringer.

Et flertal af respondenterne er enige i, a fadles programmering og samfinansiering med
medlemsstaterne kan @ge virkningerne af og sammenhaangen i EU's optrasden udadtil,
forenkle leveringen af bistand og mindske de samlede transaktionsomkostninger.

Med hensyn til ligesindethed og konditionalitet er der blandt respondenterne bred opbakning
til at undersage mulighederne for en konditionalitet baseret pa modtagerlandets respekt for
menneskerettigheder, minoriteter, god regeringsferelse og kulturel mangfoldighed (78 %)
eller kvaliteten af modtagerlandets politikker og dets evne og vilje til at fare en sund politik
(63 %). Et flertal af respondenterne stiller sig kritisk over for at basere det eksterne
samarbejde pa EU's egne interesser.

Hvad angdr EU's eksterne indsats inden for menneskerettigheder og demokrati,
understregede alle respondenter ngdvendigheden af at fortssgte med at fremme og stette disse
mal i hele verden, bade ved at integrere dem i alle EU-politikker og —foranstaltninger og ved
at stette dem med et specifikt og saaskilt, men komplemtaat finansielt instrument. Det
europadske instrument for demokrati og menneskerettigheder er meget vaadsat, og alle
respondenterne opfordrede EU til at @ge instrumentets potentiale, sikre dets mervaadi og
forbedre dets muligheder for at handle hurtigt, issa i de vanskeligste og mest presserende
tilfadde.

K onsekvensanalyse

Kommissionen gennemfarte en konsekvensanalyse, hvor man sd pa de tre vasentligste
politiske alternativer (med visse varianter):

(1) Ingen saaskilt forordning om et instrument for demokrati og menneskerettigheder, men
integrering af menneskerettigheder og demokrati i andre instrumenter

(2) Ingen aandring af den nugaddende forordning, blot en forhgjelse af budgettildelingen for at
tage hgjde for yderligere aktiviteter inden for de nuvagrende rammer

(3) Indfarelse af en forordning, der giver sterre handlemuligheder, men bevarer de vigtigste
trask ved den eksisterende forordning.

Den farste mulighed blev opgivet, da det var klart, at ophaevelse af et selvstaandigt instrument
for menneskerettigheder og demokrati ville sende negative politiske signaler og fare til
opgivelse af saalige, vaadifulde arbejdsprincipper, f.eks. med hensyn til modtagerlandets
manglende samtykke eller satsen pa civilsamfundaktgrer. Og det ville igen mindske
effektiviteten i indsatsen og resulterei et betydeligt tab af synlighed og omdgmme for EU.
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Den anden mulighed blev ogsa opgivet, da den ikke ville dbne mulighed for at imgdega nye
udfordringer, lazre af tidligere fejltagel ser og tilgodese nye behov.

Det var den tredje mulighed, der blev valgt, da den dbnede mulighed for at bevare de politiske
og operationelle fordele ved instrumentet og samtidig fa tilpasset forordning bedre. Den nye
forordning ber derfor udformes som en forordning, der giver bedre handlemuligheder. Den
reviderede udformning af instrumentet skal resultere i et procesorienteret redskab med fokus
pafire forskellige hovedfelter:

. tematiske kampagner med en blanding af bevidstgerelse og indsats i marken for at
fremme vigtige sager (f. eks. demokratistette) og ssdte ind imod alvorlige overgreb
(f.eks. tortur, dedsstraf, diskrimination osv.) samt yde konkret stette til negleakterer
og fremme folkeoplysning

. malrettet stette til udvikling af aktive civilsamfund for at sadte dem i stand til at
fremme og forsvare demokrati og menneskerettigheder som drivkraft for positive
forandringer

. styrkelse af EU's kapacitet til hurtigt a sadte ind mod avorlige trusler mod
menneskerettigheder og indfegrelse af en samlet EU-ordning for forsvar of
menneskerettigheder

. styrket og mere sammenhamgende tilgang til demokratiske processer via
valgobservation og andre former for stette til demokratiske processer og
valghandlinger.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Den foreslaede forordning har hjemmel i artikel 209 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméade, der indeholder retsgrundlaget for udviklingssamarbejde inden for rammerne
af principperne og malene for Unionens optraaden udadtil. Vigtigheden af, at Den Europadske
Union stette demokrati og menneskerettigheder som led i sin optraeden udadtil, understreges
desuden i artikel 2 og 21 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.

Mdaene for den foreddede forordning kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne alene og kan derfor pa grund af omfanget af den indsats, der kreeves, bedre
realiseres pa unionsplan, og Unionen kan derfor traeffe foranstaltninger i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | kraft af sin troveadighed i de lande,
hvor den opererer, har Unionen saalige forudsagninger for at gennemfare en del af den
eksterne bistand pa vegne af og sammen med medlemsstaterne. Mange medlemsstater har
ikke kapacitet og/eller viljetil at udvikle globale eksterne instrumenter. En indsats pa EU-plan
er derfor den eneste mulighed, nér det drejer sig om at fremme EU's vaardier i verden og sikre
EU's globaletilstedevaael se.

Den foresldede forordning styrker desuden samordningskapaciteten og letter en fadles
programmering med medlemsstaterne med henblik pa en effektiv arbejdsdeling og en effektiv
levering af bistanden. Unionens bistand skal koncentreres om de omrader, hvor den har sterst
virkning, og om at fremme demokrati, god regeringsfarelse, menneskerettigheder og
retsstatsprincipper overalt i verden, sikre et forudsigeligt engagement i udviklingsbistand og
effektiv samordning med med|emsstaterne. I overensstemmelse med
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proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 5, gar denne forordning ikke ud over, hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det foreddede instrument indgdr i de foranstaltninger, der skal gennemfgres inden for
udgiftsomréde IV — "Det globale Europa' — i Den europadske Unions flerdrige finansielle
ramme. Den finansielle ramme for gennemfarelsen af denne forordning i perioden 2014-2020
er pa 1578 000 000 EUR (Igbende priser). Det svarer til en gennemsnitlig arlig ramme pa ca.
225 000 000 EUR.
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2011/0412 (COD)
Fordlag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSFORORDNING

om indferelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og mennesker ettigheder

pa verdensplan

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 209 og

212,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

efter fremsendelse af forslaget til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafeglgende betragtninger:

)

)

3)

(4)

Denne forordning indgdr i de instrumenter, hvormed der ydes direkte stgtte til Den
Europadske Unions eksterne politikker. Den skal erstatte Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1889/2006 af 20. december 2006 om oprettelse af et
finansieringsinstrument til fremme af demokrati og menneskerettigheder p& verdensplan®.

Ved naavaaende forordning oprettes der et finansieringsinstrument til fremme af demokrati
og menneskerettigheder pa verdensplan, der ger det muligt at yde stette uafhaangigt af, om
tredjelandes regeringer og andre offentlige myndigheder giver deres samtykke.

| artikel 2 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade fastsadtes det, at Unionen
bygger pa vaardierne respekt for den menneskelige vaadighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der
tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes fadles vaardigrundlag i et samfund pragget af
pluraisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance, retfeadighed, solidaritet og ligestilling
mellem kvinder og maand.

Artikel 21 i traktaten om Den Europaaske Union fastssdter, at Den Europaaske Unions
optraeden udadtil skal styres af de selvsamme principper, som ligger til grund for dens
oprettelse: demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettighedernes og de grundiasggende
frihedsrettigheders universalitet og udelelighed, respekt for den menneskelige vaadighed,

EUTC,,s..
EUTC,,s..
EUT L 386 af 29.12.2006, s. 1-11
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principperne om lighed og solidaritet samt respekt for grundsagningerne i De Forenede
Nationers pagt og folkeretten.

Dette finansieringsinstrument bidrager til at realisere malene med Unionens eksterne
foranstaltninger, herunder malene for den europad ske udviklingspolitik.

Unionens bidrag til demokrati og retsstatsprincippet samt overholdelse af
menneskerettighederne og de grundlasggende frihedsrettigheder tager udgangspunkt i de
universelt anerkendte principper, der e fastlagt ved de internationale
menneskerettighedsinstrumenter ("International Bill of Human Rights') og ale andre
menneskerettighedsinstrumenter vedtaget af De Forenede Nationer samt relevante regionale
menneskerettighedsinstrumenter.

Ligestilling mellem kannene og kvinders rettigheder er fundamentale menneskerettigheder
og et spergsmal om social retfaardighed, og der laagges i denne forordning stor vasgt pa at
fremme disse rettigheder.

Som fastdldet i Radets konklusioner af 18. november 2009 om demokratistette i EU's
eksterne forbindelser haanger demokrati og menneskerettigheder ulgseligt sammen. De
grundlagggende frihedsrettigheder  ytringsfrined og foreningsfrihned er nedvendige
forudsagtninger for politisk pluralisme og demokratiske processer, mens demokratisk kontrol
0og magtens deling er en forudsagning for at kunne opretholde et uafhaengigt retsvaesen og en
retsstat, hvilket igen er nadvendigt for at kunne beskytte menneskerettighederne effektivt.

Indsatsen for at opbygge og opretholde en menneskerettighedskultur og fa demokratiet til at
fungere for borgerne udger, selv om den er saligt vigtig og vanskelig i spaade demokratier,
en vedvarende opgave, som i farste rakke skal |gftes af befolkningerne i de bererte lande,
men uden at det internationale samfunds forpligtelser derved reduceres. Den kraever ogsa
ingtitutioner, isaa demokratiske nationale parlamenter, der kan skre deltagelse,
repraesentation, lydherhed og ansvarlighed.

Efter udlgbet af forordning (EF) nr. 1889/2006 er der for at kunne sadte effektivt,
gennemsigtigt, rettidigt og fleksibelt ind pa disse omréder fortsat behov for salige
finansielle ressourcer og et sagligt finansieringsinstrument, der fortsat kan fungere
uafhaangigt.

EU-bistand, der ydesi henhold til denne forordning, har til formdl at supplere de forskellige
andre redskaber for gennemferelse af Unionens politikker for demokrati og
menneskerettigheder, der spaander fra politisk dialog og diplomatiske tiltag til forskellige
instrumenter for finansielt og teknisk samarbejde, herunder bade geografiske og tematiske
programmer. Bistanden skal desuden vege et supplement til de mere kriseorienterede
foranstaltninger under stabilitetsinstrumentet.

Inden for rammerne af denne forordning skal Unionen yde bistand til fremme af
menneskerettigheder og demokrati pa globalt, nationalt og lokalt plan i partnerskab med
civilsamfundet, hvorved forstas alle former for samfundsindsats, der gares af enkeltpersoner
eller grupper, som e uafhaangige af regeringen og arbeder for fremme af
menneskerettigheder og demokrati.

Mens mdlene vedrarende demokrati og menneskerettigheder i stadig hgjere grad skal
integreresi alle instrumenter for finansiering af ekstern bistand, vil den EU-bistand, der ydes
i henhold til denne forordning, ydermere skulle spille en ssalig komplementaar og
supplerende rolle, dels pa grund af sin globale karakter, dels fordi indsatsen ikke er
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)
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afhaangig af samtykke fra regeringerne og andre offentlige myndigheder i tredjelande. Det
dbner mulighed for at samarbejde med civilsamfundet om fel somme spergsma vedrerende
menneskerettigheder og demokrati, sledes at bistanden bliver fleksibel og kan tilpasses
skiftende omstaandigheder. Desuden far Unionen mulighed for at formulere og stette saalige
mal og foranstaltninger pa internationalt plan, der hverken er geografisk betingede eller
foranlediget af kriser, og som eventuelt kraever en tvagnationa tilgang eller omfatter en
indsats i bade EU og en rakke tredjelande. Det vil endvidere skabe de ngdvendige rammer
for tiltag sasom stette til uafhaangige EU-valgobservationsmissioner, der kraever
politikkohaens, sammenhamgende forvaltning og fadles standarder for deres
gennemfarel se.

EU vil lasgge saalig veagt pd de lande og krisesituationer, hvor menneskerettigheder og
grundlagggende frihedsrettigheder er mest truet, og hvor manglende respekt for disse
rettigheder er mest udtalt og systematisk. | sadanne situationer vil det overordnede politiske
mal vage at fremme respekten for de relevante folkeretlige regler, yde konkret stette til
civilsamfundet og forbedre dets muligheder for at handle under de ofte meget vanskelige
forhold. | konfliktsituationer skal Unionen sgge at fremme alle krigsferende parters
overholdelse af deres retlige forpligtelser i henhold til den humaniteare folkeret, i
overensstemmelse med de relevante EU-retningslinjer.

| sddanne meget vanskelige situationer eller lande og for at kunne imadekomme presserende
behov for at beskytte menneskerettighedsforkaampere ber Unionen vage i stand til at sadte
smidigt og rettidigt ind med ad hoc-tilskud. Det vil issa vage tilfaddet, hvor valget af
procedurer kan fa direkte indvirkning pa foranstaltningernes effektivitet eller udsadte
modtagerne for alvorlig intimidering, gengeddelse eller andrerisici.

EU-valgobservationsmissioner yder et betydeligt og effektivt bidrag til demokratiske
processer i tredjelande. Fremme af demokrati rakker imidlertid langt ud over selve
valgprocessen. Udgifterne til valgobservationsmissioner bar derfor ikke tegne sig for en
uforholdsmaessigt stor del af de samlede midler, der er til radighed i henhold til denne
forordning.

Gennemfarel sesbefgjelserne til programmering og finansiering af de foranstaltninger, der
stettes inden for rammerne af denne forordning, bgr udeves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemfarelsesbefgielser. Under hensyntagen til disse
gennemfarel sesbestemmelsers karakter, issa deres politisk retningsgivende karakter og
finansielle virkninger, bar de i princippet vedtages efter undersagel sesproceduren, undtagen
hvor der er tale om tekniske gennemf grel sesbestemmel ser uden starre finansielle virkninger.

Der er fastsat fadles regler og procedurer for gennemfarelsen af instrumenterne for Unionens
optraaden udadtil i Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. ..../..."0%, i det
falgende benaevnt "den fadles gennemfarel sesforordning”.

De naamere regler for, hvordan Tjenesten for EU's optraaden udadtil skal tilrettelagges og
fungere, er fastlagt i R&dets afgarelse 2010/427/EU —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Genstand og formal

Der oprettes ved denne forordning et europadsk instrument for demokrati og menneskerettigheder
til brug for Unionens ydelse af bistand til udvikling og konsolidering af demokrati,
retsstatsprincippet og respekten for alle menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder.

Formalet med denne bistand er navnlig at

a) age respekten for og overholdelsen af menneskerettighederne og de grundlagggende
frihedsrettigheder, som er knaesat i verdenserklagingen om menneskerettighederne og
andre internationale og regionale menneskerettighedsinstrumenter, og styrke beskyttelse,
fremme og overvagning o disse rettigheder, issx gennem stette til relevante
civilsamfundsorgani sationer, menneskerettighedsf orkaampere og ofre for undertrykkelse og
overgreb

b) stette og konsolidere demokratiske reformer i tredjelande ved at fremme folkeligt og
repraesentativt  demokrati, styrke den samlede demokratiske proces og forbedre
valghandlingers trovaardighed, isaa gennem valgobservationer.

Artikel 2

Anvendelsesomrade
1. Der kan ydes EU-bistand til:

a fremme og styrkelse af et folkeligt og reprassentativt demokrati, herunder
parlamentarisk demokrati, og af demokratiseringsprocesser, ssalig gennem
civilsamfundsorganisationer, bl.a. ved at:

i) fremme forenings- og forsamlingsfrihed, uhindret bevasgel sesfrihed, menings- og
ytringsfrined, herunder kunstnerisk og kulturel udtryksfrihed, fri presse og
uafhangige pluratistiske medier, bade traditionelle og ikt-baserede medier,
internetfrined og foranstaltninger til bekaampelse af administrative hindringer for
udevelsen af disse frihedsrettigheder, herunder bekaampelse af censur

i) styrke retsstaten, fremme et uafhaangigt retsvassen, tilskynde til og evaluere
reformer af retsvaesen og institutioner og fremme domstol sadgang

iii) fremme og styrke Den Internationale Straffedomstol, internationale ad hoc-
straffedomstole  og  retsopger  efter  regimeskift samt sandhedss og
forsoningsmekani smer

iv) stette reformer med henblik pa at sikre en effektiv og gennemsigtig demokratisk

kontrol og overblik, herunder over sikkerhedssektoren og retsvassenet, og tilskynde
til bekaampelse af korruption
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b)

v) fremme politisk pluralisme og demokratisk politisk reprassentation og tilskynde til
borgernes og issa marginaliserede gruppers politiske deltagelse i demokratiske
reformprocesser palokalt, regionalt og nationalt plan

vi) fremme maands og kvinders lige deltagelse i det sociale, gkonomiske og politiske
liv og stette kvinders lige muligheder, deltagel se og politiske repraesentation

vii) stette foranstaltninger, der letter fredelig masgling mellem forskellige gruppers
interesser, herunder ved at stette tillidsskabende foranstaltninger i forbindelse med
menneskerettigheder og demokratisering

fremme og beskyttelse af menneskerettighederne og de grundlasggende
frihedsrettigheder, der er knaesat i verdenserklaaringen om menneskerettighederne og
andre internationale og regionale instrumenter vedrgrende borgerlige, politiske,
gkonomiske, socidle og kulturelle rettigheder, hovedsagelig gennem
civilsamfundsorganisationer, bl.a. pa felgende omrader:

i) afskaffelse af dedsstraf, forebyggelse af tortur, mishandling og anden grusom,
umenneskelig og nedvaardigende behandling eller straf og rehabilitering af ofre for
tortur

ii) stette til, beskyttelse af og bistand til menneskerettighedsforkaampere, jf. artikel 1
i FN's erklaaing om individers og samfundsgruppers ret og pligt til at fremme og
beskytte universelt anerkendte  menneskerettigheder og  grundlasggende
frihedsrettigheder

iii) bekaampelse af racisme og fremmedhad samt diskrimination pa grund af ken,
race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske trak, sprog, religion eller tro,
politisk eller anden overbevisning, tilherighed til et nationalt mindretal,
formueforhold, fadsel, handicap, alder eller seksuel orientering eller ethvert andet
forhold

iv) fremme af retten til at tamke frit, samvittighedsfrihed og religions- eller
trosfrihed, bl.a. ved at bekaampe alle former for had, intolerance og diskrimination,
der grunder pa religion eller tro, og ved at fremme tolerance og respekt for religiogs
og kulturel mangfoldighed

v) oprindelige folks rettigheder og rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal og
etniske grupper

vi) kvinders rettigheder, som knaesat i konventionen om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder og de valgfrie protokoller hertil, herunder
foranstaltninger til bekeaampelse af omskaming af kvinder, tvangsasgteskaber,
agesforbrydelser, handel med kvinder og enhver anden form for vold mod kvinder

vii) berns rettigheder, som knaesat i konventionen om barnets rettigheder og de
valgfrie protokoller hertil, herunder bekaampelse af barnearbejde, handel med barn
og berneprostitution samt rekruttering og brug af bagrnesoldater

viii) handicappedes rettigheder

iX) gkonomiske, sociadle og kulturelle rettigheder og fremme af grundlagygende
arbejdsnormer og virksomheders sociale ansvar
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x) almen og faglig uddannelse samt overvagning inden for menneskerettigheder og
demokrati og pa det i nr. vii) omhandlede omréde

Xi) stette il lokale, regionale, nationde  og internationale
civilsamfundsorganisationer, der arbejder pa at beskytte, fremme eller forsvare
menneskerettighederne og inden for de under nr. vii) omhandlede omréder

c) styrkelse af de internationale rammer for beskyttelse af menneskerettighederne,
retfaardighed og retsstaten og fremme af demokrati, navnlig ved at:

i) yde stette til internationale og regionale instrumenter for fremme &f
menneskerettigheder, retfaerdighed, retsstaten og demokrati

ii) fremme civilsamfundets samarbgde med internationale og regionae
mellemstatslige organisationer og stette civilsamfundsaktiviteter, der tager sigte pa at
fremme og overvage gennemfarelsen af internationale og regionae instrumenter
vedrgrende menneskerettigheder, retfaardighed, retsstaten og demokrati

iii) uddannelse i og udbredelse af kendskabet til humanitaa folkeret og stette til dens
handhaevelse

d) opbyggelse af tillid til demokratiske valgprocesser og styrkelse af deres trovaadighed
og gennemsigtighed, sidelgbende med bidrag til hele valgprocessens effektivitet og
sammenhang, bl.a. gennem

i) udsendelse af EU-val gobservationsmissioner
ii) andre foranstaltninger til overvagning af valgprocesser

iii) bidrag til udvikling af regionale og lokale civilsamfundsorganisationers
valgobservationskapacitet og stette til deres initiativer til fremme af starre deltagelse
i og opfalgning af valgprocessen

iv) stette til foranstaltninger, der tager sigte pa en sammenhaangende integrering af
valghandlinger i den demokratiske proces og gennemfarelse af henstillinger fra EU's
val gobservationsmissioner.

Hvor det er relevant, tages der i alle de bistandsforanstaltninger, der er omhandlet i denne
forordning, hensyn til malet om at fremme og beskytte ligestilling mellem kegnnene,
barnets rettigheder, oprindelige folks rettigheder og handicappedes rettigheder samt
principper sasom adgang til at udeve disse rettigheder, deltagelse, ikke-forskel shehandling
af sarbare grupper og ansvarliggerel se.

Alle bistandsforanstaltninger gennemfares pa tredjelandes omrade €eller skal vaae direkte
forbundet med situationer i tredjelande eller med globale eller regionale tiltag.

Alle bistandsforanstaltninger skal tilgodese de saalige aspekter ved krise- dler
nadsituationer og lande e€ller situationer, hvor der er alvorlige problemer med
grundlagggende frihedsrettigheder, hvor menneskers sikkerhed er mest truet, eller hvor
menneskerettighedsorganisationer og menneskerettighedsforkeempere arbejder under de
vanskeligste vilkar.
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Artikel 3

Generelle rammer for programmering og gennemferelse

EU-bistand, der ydes i henhold til denne forordning, gennemferes ved hjadp af felgende
foranstaltninger og i overensstemmel se med den fadles gennemf grel sesforordning:

a)
b)
c)

strategidokumenter og aandringer heraf i relevant omfang
arlige handlingsprogrammer, individuelle foranstaltninger og stetteforanstaltninger

saalige foranstaltninger.

Artikel 4

Strategidokumenter

Den Europadske Unions strategi for den bistand, der i henhold til denne forordning ydes pa
grundlag af EU's prioriterede mal, den internationale situation og de vigtigste partneres
aktiviteter, fastlagyges i strategidokumenter. De skal vage i overensstemmelse med denne
forordnings overordnede formal, mal, anvendel sesomréde og principper.

| strategidokumenterne fastlaagges de prioriterede omrader, der udvaedges til EU-
finansiering i denne forordnings gyldighedsperiode, de specifikke méal, de forventede
resultater og resultatindikatorerne. De skal ligeledes indeholde vejledende
finansieringsbelab, bade de samlede beleb og belgbet for hvert prioriteret omrade,
eventuelt i form af en finansieringsramme.

Strategidokumenterne vedtages efter proceduren i artikel 15, stk. 3, i den fadles

gennemfarel sesforordning. Hvor det er ngdvendigt pa grund af aandrede omstaandigheder
eller politik, opdateres strategidokumenterne efter sasmme procedure.

Artikel 5

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg for demokrati og menneskerettigheder, i det falgende benaavnt
"udvalget". Dette udvalg er et udvalg i henhold til forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 6

Finansielt referencebel gb

Den finansielle referenceramme for gennemfarelsen af denne forordning i perioden 2014-2020 er pa
1 578 000 000 EUR (I@bende priser). De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden
for rammerne af de finansielle overslag for 2014-2020.
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Artikel 7

Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil
Denne forordning anvendes i overensstemmelse med Radets afgarelse 2010/427/EU om, hvordan
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil skal tilrettel ssgges og fungere.

Artikel 8

| krafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Den anvendes fraden 1. januar 2014.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i enhver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1 FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

11 Forslagets/initiativets betegnelse

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af et
finansi eringsinstrument for fremme af demokrati og menneskerettigheder pa verdensplan.

1.2.  Bergrt(e) politikomréde(r) i ABM/ABB-strukturen™

Afsnit 19: Eksterne forbindel ser

Aktivitet 19 04: Det europaaske instrument for demokrati og menneskerettigheder
(EIDHR)

Titlen pa dette budgetkapitel svarer til den nuvaarende struktur i de finansielle instrumenter
for 2007-2013. Det foreslas at bevare samme aktivitet og post 19 04.

1.3. Fordagetgd/initiativets art
L] Forslaget/initiativet vedrarer en ny foranstaltning

[J Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning til opfalgning af et pilotprojekt/en
for ber edende foranstaltning™

Fordaget/initiativet vedrarer en forlaengelse af en eksister ende foranstaltning
L1 (Forslaget/initiativet drejer sig om omlaegning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
1.4. M alsaetninger

1.4.1. Kommissionens flerarige strategiske mal med forslaget/initiativet

Dette finansieringsinstrument tager sigte pa at stette fglgende strategiske ma som anfert i
Kommissionens meddelelse om "Et budget for Europa 2020 - Del 1" af 29. juni 2011
(KOM (2011)500 - Et budget for Europa 2020- Del |I. Politikomréde "EU's optraaden
udadtil”, s. 43)

Denne forordning har to formal:

1. At gge respekten for og overholdelsen af menneskerettighederne og de grundliasggende
frihedsrettigheder, som er knaesat i verdenserklagingen om menneskerettighederne og
andre internationale og regionale menneskerettighedsinstrumenter, og styrke beskyttelsen
og overvagningen af disse rettigheder, isea gennem stette til relevante
civilsamfundsorgani sationer, menneskerettighedsforkaempere og ofre for undertrykkelse og

overgreb
1 ABM: aktivitetsbaseret forvaltning — ABB: aktivitetsbaseret budgettering.
12 J. finansforordningens artikel 49, stk. 6, litra a) eller b).
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14.2.

2. At statte og konsolidere demokratiske reformer i tredjelande ved at fremme folkeligt og
reprassentativt  demokrati, styrke den samlede demokratiske proces og forbedre
valghandlingers trovaardighed, isaa gennem valgobservationer.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

De ovennaa/nte to mél skal i praksis realiseres gennem en rakke specifikke mél.

Specifikt mal nr. 1:

Tematiske kampagner med en blanding af bevidstgerelse og indsats i marken for at
fremme vigtige sager (f. eks. international retfaadighed) og sadte ind imod alvorlige
overgreb (f.eks. tortur, dedsstraf, diskrimination osv.) samt yde konkret stgtte til
nagleakterer og fremme folkeoplysning

Specifikt mal nr. 2:

Malrettet stette til udvikling af aktive civilsamfund for at ssette dem i stand til at fremme
og forsvare demokrati og menneskerettigheder som drivkraft for positive forandringer

Specifikt mal nr. 3:

Styrkelse af EU's kapacitet til hurtigt at sedte ind i de vanskeligste situationer, hurtigt
reagere pa  avorlige  trudler mod  menneskerettigheder og  stette
menneskerettighedsforkaempere, der har behov for beskyttelse

Specifikt mal nr. 4:

Styrket og mere sammenhsangende tilgang til demokratiske processer via
valgobservation og andre former for stette til demokratiske processer og valghandlinger
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14.3.

1.4.4.

15.

151

Forventede resultater og virkninger

Her anfares, hvilke virkninger forslaget/initiativet bar have for malgrupperne.

At skabe konkrete resultater med hensyn til fremme af og stette til demokrati og
menneskerettigheder overalt i verden.

At sadte ind i tide med hurtige reaktionsmekanismer i presserende situationer med
alvorlige overgreb og behov for beskyttelse af menneskerettighedsforkaempere. Hurtig
opfalgning, betaling og afslutning.

Virknings- og resultatindikatorer

Her anfagresindikatorerne for kontrol med gennemfarelsen af forslaget/initiativet.

Realiseringen af de ovennaa/nte to hovedmal og de fire specifikke mal vil bl.a. blive mélt i
forhold til fglgende resultat- og virkningsindikatorer:

Antal ivagksatte kampagner, bl.a. antal sager, der er taget op, og issa hvilke positive
aandringer der er opnaet i tredjelandes lovgivning om menneskerettigheder

Antal ratifikationer af internationale konventioner, issar hvor mange konventioner der kan
tradei kraft i hvor mange lande som resultat af EU's stette

Antal  konkrete  operationer i marken, issa hvor mange svakkede
civilsamfundsorganisationer og rettighedsl gse grupper, som ellers var overladt til sig selv,
der er blevet stettet

Antal borgere, fagfolk og studerende der er blevet uddannet i og bevidstgjort om
menneskerettigheder og demokrati

Antal nggleakterer, der er blevet stettet, issa tiltag, rapporter, retspraksis og/eller
erklaaringer frainternationale organisationer direkte affedt af EU-stette

Anta civilsamfundsprojekter gennemfert, pa globalt og lokalt plan og deres virkninger i
relation til fremme, beskyttelse og overvagning af menneskerettigheder

Anta sager angaende menneskerettighedsforkaampere, isea hvor mange personer, som har
vaget udsat for overgreb, der er bragt under politisk, juridisk og/eller fysisk beskyttelse

Antal projekter i de vanskeligste lande og situationer, isaa hvor mange aktiviteter og
aktarer man er ndet ud til i disse vanskeligste situationer

Antal valghandlinger og demokratiske processer, der er stettet, observeret og fulgt, issa
hvor mange af EU-valgobservatarers henstillinger der er gennemfart pa omradet.

Fordlagetd/initiativets begrundelse

Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Afsnit 1 i begrundelsen beskriver de politiske krav, instrumentet tager sigte pa at opfylde i
en kontekst pragget af andringer i den politiske orientering. | betragtning af instrumentets
salige karakter, der beror p3, at der er tae om at fremme og stette demokrati og
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menneskerettigheder overalt i verden samt imgdega overgreb pa menneskerettigheder og
beskytte menneskerettighedsforkeampere, er de krav, der skal opfyldes, bade kort- og
langsigtede.

Mervaa di som falge af EU-foranstaltningen

Pa baggrund af sine egne erfaringer med konfliktlgsning og skabelse af fred og velstand
ma EU siges at have ganske sazlige forudsagtninger for at opna resultater pa det eksterne
plan pa vegne af og sammen med sine medlemsstater, da EU generelt nyder hg
trovaadighed i de lande, EU opererer i. EU har en position, som sadter det i stand til at
patage sig en global lederrolle pa vegne af sine borgere, isear med hensyn til at stette og
fremme demokrati og menneskerettigheder. Den mervaadi, EU kan tilfare, kan imidlertid
ikke reduceres til et simpelt regnestykke: Det bidrag, EU yder til at skabe fred overalt i
verden, hjadpe de fattigste i verden og stette demokratisering og respekt for
menneskerettigheder, vidner helt tydeligt om, hvilken mervaardi EU tilfarer i sit daglige
virke. Og det er netop det, der skal vaae de prioriterede ma for de kommende finansielle
instrumenter for EU's optraaden udadtil.

Med sine 27 medlemsstater, der handler inden for rammerne af fadles politikker og
strategier, har EU den kritiske vaagt, der skal til for at kunne imadega globale udfordringer,
ogsa den udfordring, der bestér i at fremme menneskerettighedernes universelle karakter
for alle mennesker.

| kraft af sin starrelse er EU i stand til at yde bistand i verdens fjernestbeliggende omrader,
som er af liden strategisk interesse for medlemsstaterne, der kun har en begramset
tilstedevagelse og handleevne i disse omrader. Takket vare EU's indsats, f.eks. i Fiji,
Vanuatu eller Timor Leste, hvor der er for nylig er ydet ny bistand til et stabilt demokrati
og en bagedygtig udvikling, kommer stetten ud til de folk, der har mest brug for den, men
som ellersville vezre overladt til sig selv.

| stramme tider, hvor adskillige medlemsstater er tvunget til at traskke sig ud af hele
sektorer og lande, er EU fortsat i stand til at spille en aktiv rolle til fremme af fred,
demokrati, solidaritet, stabilitet, velstand og fattigdomsbekaampelse i vore nabolande og i
resten af verden. | den sasmmenhaang giver det ud fra et rent gkonomisk perspektiv endnu
mere mening end nogensinde fer at investere pa EU-plan, hvor der kan geres en reel
forskel. At handle gennem EU kan i realiteten give medlemsstaterne besparelser.
Reformer, der kan gge bistandeffektiviteten, issar i relation til arbejdsdeling, kan give
potentielle besparelser pa mellem 3 og 6 mia. om aret if@lge en nylig, uafhaangig rapport
frakonsulentfirmaet HT SPE (The Benefits of a European Approach).

Det er ogsa billigere, ndr det er EU, der handler. De administrative omkostninger — der
andlastil 5,4 % pabasis af 2009-data— er lavere end de starste donorlandes gennemsnitlige
administrative omkostninger ved bilateral bistand. De gaddende administrative regler har
til formdl at sikre, at der ikke slgses med EU-skatteydernes penge, men at de bruges efter
strenge kriterier, som der fagres kontrol med.

Desuden er Europa-Kommissionen et af de mest gennemsigtige bistandsorganer i verden.
Denne gennemsigtighed er i sig selv et vigtigt middel til at sikre en effektiv udnyttelse af
midlerne. Det er blevet anerkendt af organisationen "Publish what you Fund”, der i sin
ferste vurdering af gennemsigtigheden hos bistandsdonorer fra februar i ar placerede
Europa-K ommissionen pa fjerdepladsen (ud af 30). Og vi arbejder pa at gere det endnu
bedre.
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1.53.

| en nylig grenbogshering, der havde til forma at fa afklaret, hvad interessenterne pa
omradet mener om EU's udviklingspolitik, var alle respondenterne enige i, at EU spiller en
meget positiv rolle med hensyn til fremme af god regeringsferel se (herunder inddragel se af
civilsamfundet), sikkerhed, menneskerettigheder og ligestilling.

Erfaringer fra lignende, tidligere gennemfarte foranstaltninger

Undersggelser og evalueringer har fremdraget mange steerke sider

EIDHR &bner mulighed for uafhaangighed i indsatsen, fordi der kan gribes ind uden at
skulle indhente regeringens samtykke, hvilket er meget vigtigt, issa fordi demokrati og
menneskerettigheder er sa falsomme omrader. Via dette instrument ydes der sdledes stette
til at, at unge hviderussere med universitetsuddannelse, som bliver fremtidens ledere, kan
blive uddannet i demokrati i udlandet, eller til demokratiske aktivister, der er blevet sat i
fangsel for at veae i opposition. De folk, der forsvarer disse ofre, f.eks. advokater, ma
ogsa selv forsvares (via menneskerettighedsforkaampersystemet), fordi de ogsa risikerer at
komme | fangsedl for a have taget prodemokratiske aktivisters eller
menneskeretti ghedsforkaamperes sag op.

EIDHR giver ogsa sterre fleksibilitet og bedre muligheder for at reagere pa skiftende
omstaandigheder i modsagtning til den langsigtede programmeringstilgang, der gadder for
de geografiske programmer. Sdledes kunne der omgaende ydes bistand til reformkomiteen
i Tunesien til at fa opstillet en kereplan for overgangen til demokrati og hjadpe
civilsamfundet med at bidrage hertil. Inden for rammerne af EIDHR vil der ogsa blive ydet
stette til at traene aktivister fra politiske partier i demokrati, stette til en fri presse og
pluralistiske medier, bade de traditionelle og de ikt-baserede samt til censurfri, uhindret
elektronisk kommunikationsteknologi, til overvagning af overgangen til demokrati og til
folkeoplysning om demokrati. EIDHR vil ogsa kunne anvendes til at styrke
produktionskapaciteten i medier og uddannelsen af journalister. Med henblik pa de
kommende valg i Tunesien ydes der stette til uddannelse af tusindvis af |okale observatarer
og finansiering af den planlagte EU-valgobservationsmission.

EIDHR opererer ogsd i de vanskeligste situationer, hvor de grundlasggende rettigheder og
frihedsrettigheder er mest truet. Af hensyn til aktivister og andre, hvis liv kan blive bragt i
alvorlig fare, og deres sikkerhed kan de naarmere detaljer i forbindelse med disse projekter
ikke offentliggeres. Europa-Kommissionen rapporterer om disse projekter til saaligt
bemyndigede personer i Radet, Parlamentet og Udenrigstjenesten pa et "need to know"-
grundlag og kan kun udtrykke sin beundring for disse engagerede aktivisters mod.

Disse vanskelige sager tegner sig for ca. 20 % af aktiviteterne under EIDHR. Siden 2007
har EIDHR stettet over 100 projekter af den art (med i alt ca. 60 mio. EUR). Med stette fra
menneskerettighedsforkaampernetvaaket har EIDHR bl.a Stettet 19
menneskerettighedsprojekter (med i alt 13,5 mio. EUR) i over 45 lande.

| disse situationer tilfgrer EIDHR de fleste projekter et frisk pust, med fokus pa at sikre
svackkede €eller adelagte civilsamfunds og mediers overlevelse og abne op for dialog og
forandringer. Desuden satses der ogsa pa at uddanne studenter og sarbare grupper, ofte
bosiddende i udlandet, i demokrati. Endvidere er instrumentet med til at stette den indsats,
civilsamfundet og diasporaer i udlandet ger for at fremme menneskerettighederne.
Undertiden er der simpelthen tale om at beskytte ofre for antidemokratiske overgreb og om
ngdvendigt fa dem ud af landet og bragt i sikkerhed.
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Efter "jasminrevolutionen” kan det nu afsleres, at der fra EIDHR blev ydet stette i
Tunesien i 2010, altsa fgr overgangen, til den tunesiske menneskerettighedsliga (LTDH),
organisationen af demokratiske kvinder (AFTD), fagforeninger (UGTT), dommer- og
advokatforeninger og andre. At offentligheden pa det tidspunkt ikke blev gjort bekendt
med denne stette, kan vaae blevet fortolket som udtryk for mangel pa reaktionsevne, men
EIDHR var faktisk aktiv i Tunesien.

Undersggelserne og evalueringerne har ogsa indkredset tre problematikker

For det farste har de bredt definerede mal og strategier fart til en vis fragmentering af
tilgangen og mangel pa gennemskuelighed, hvilket har skabt risiko for overlapninger,
vanskeligheder ved at madle aktiviteternes virkninger og en vis afsvakkelse af
komplementariteten.

Selv om den officielle projektbeskrivelse i de vanskeligste situationer for det andet ofte har
vaaet kamufleret under mere traditionelle udviklingsaktiviteter for at beskytte projektet i et
fiendtligt miljg, er der med de yderligere EIDHR-midler, der ydes uden samtykke fra
landets regering, ogsa en risiko for, at de bliver brugt til aktiviteter, der ikke falder ind
under instrumentets prioriterede anvendelsesomrade. Det har fart til indferelse af en
kvalitativ stettefunktion.

Og for det tredje peges der gentagne gange pa nadvendigheden af at gge instrumentets
fleksibilitet. Det gadder isoar den begramsede del af instrumentet, der tager sigte pa de
avorligste og mest presserende overgreb pa menneskerettigheder, som ikke egner sig til
abne udbud.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Traktaten indeholder udtrykkelig hjemmel til at integrere og inddrage stette til demokrati
0g menneskerettigheder i alle EU's politikker.

EIDHR indgar i den rakke af eksterne finansielle instrumenter, som Europa
Kommissionen og Den Hgjtstdende Reprassentant for FUSP har foreddet. Instrumentet
tager sSigte pa civilsamfundsorganisationers arbejde inden for demokrati og
menneskerettigheder, de  vanskeligste  Situationer,  finansiering af  EU-
valgobservationsmissioner og stette til lokale, regionale og verdensomspaandende
kampagner om centrale menneskerettighedsspgrgsmal og udger dermed et supplement til
de langsigtede instrumenter. Det er en vigtig del af den mere omfattende vaaktgjskasse,
der pa det eksterne plan tager sigte pa at fremme og beskytte menneskerettighederne. Det
e o0gsA sammen med den humaniteae bistand, FUSP-aktiviteterne og
stabilitetsinstrumentet et supplement til krisestyrings- og kriseforebyggel sesredskaberne og
skal tilvejebringe hurtig stette i tilfadde af alvorlige overgreb pa menneskerettighederne.
Desuden fungerer det som et bindeed til nedhjadps, genopbygningss og
udviklingsaktiviteterne ved at dbne mulighed for fysisk og mental rehabilitering og
reintegrering af ofre for overgreb eller hjadp til truede menneskerettighedsforkaempere.

Det er vigtigt, at der i praksis og pa en pragmatisk made sikres en effektiv koordinering og
arbejdsdeling mellem EIDHR og de andre instrumenter, isaa i den fase, hvor det drejer sig
om at vurdere behovene i de enkelte situationer. EIDHR er da ogsa et supplement til
ECHO's aktiviteter, da flygtninge og modtagere af humanitaar bistand ofte ogsa er ofre for
overgreb, der skal dokumenteres, registreres og handteres. Der er et stawkt samspil og en
stagk synergi med stabilitetsinstrumentet (f.eks. i nedsituationer), programmet for ikke-
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statslige aktarer (f.eks. stette til civilsamfundsorganisationer), programmet Investering i
Mennesker (f.eks. kvinder og rettighedslgse grupper) og i fremtiden ogsa den nye
naboskabsfacilitet vedrerende civilsamfundet.

23 DA



DA

1.6. Foranstaltningens varighed og finansielle virkning
Fordlag/initiativ af begreaenset varighed
- Fordag/initiativ gaddende fra 1. januar 2014
— Finansiel virkning fra 1. januar 2014 til 31. december 2020.
[0 Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed
— gennemfarelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemferelsei fuldt omfang
1.7.  Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)
Central forvaltning - varetaget direkte af Kommissionen.
Central forvaltning varetaget indir ekte ved delegation af gennemfarel sesopgaver til:
- forvaltningsorganer
— [X] organer oprettet af Fadlesskaberne™
- national e offentligretlige organ/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— [X] personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V
i traktaten om Den Europsdske Union, og som er identificeret i den relevante
basisretsakt, jf. artikel 49 finansforordningen

Delt forvaltning med medlemsstaterne
Decentral forvaltning i samarbejde med tredjelande

Fadles forvaltning med international e organisationer (angiv naarmere)

Hvis der angives flere metoder, gives der en naamere forklaring i afsnittet "Bemearkninger" i dette punkt.

Bemagkninger:

Dette instrument er karaktertistisk ved, at det er rettet mod falsomme og komplekse
menneskerettigheds- og demokratiproblemer, isaa i de vanskeligste lande og situationer, samt
ydelse af beskyttelse i presserende tilfadde, og der er derfor behov for et sa bredt spektrum af
forvaltningsmader som muligt.

13 Neamere oplysninger om forvatningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pé

budgetgeneraldirektoratets hjemmeside: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Jf. finansforordningens artikel 185.
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2.1.

2.1.

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Hyppighed og betingelser angives

Europa-Kommissionens overvagnings- og evalueringssystemer fokuserer i stigende grad
paresultater. Savel internt personale som eksterne eksperter medvirker heri.

De ansvarlige Task Managers i delegationerne og hovedssadet felger |gbende
gennemfarelsen af projekterne og programmerne pa forskellig vis, herunder ogsa gennem
besag pa stedet, hvor det er muligt. Denne overvagning giver veadifulde oplysninger om
udviklingen, og den giver mulighed for at identificere faktiske og potentielle flaskehalse og
gribeind.

EU's eksterne foranstaltninger vurderes af eksterne, uafhaangige eksperter via tre
forskellige systemer. Disse vurderinger bidrager til at @ge ansvarligheden og forbedre de
igangvaaende foranstaltninger, de dbner ogsa mulighed for at tage ved lage af hidtidige
erfaringer med henblik pa fremtidige politikker og foranstaltninger. Alle disse vaaktgjer er
baseret pa internationalt anerkendte OECD-DAC evaueringskriterier, der ogsa omfatter
(potentielle) virkninger.

Pa projektniveau giver det resultatorienterede overvagningssystem (ROM), der foregar i
Kommissionens hovedsaede, farst et kort, fokuseret gjebliksbillede af kvaliteten af et udsnit
af foranstaltninger. Ved hjadp af en meget struktureret, standardiseret metodologi giver
uafhaengige ROM-eksperter projekterne karakterer, der er udtryk for projektets styrker og
svagheder, med anbefalinger om, hvordan de kan geres mere effektive.

Evalueringer pa projektplan i den EU-delegation, der har ansvaret for projektet, giver en
mere detaljeret og dybtgdende analyse og hjadper projektlederne til at forbedre
igangvaarende projekter og forberede fremtidige. Eksterne, uafhaengige eksperter med
ekspertise inden for de relevante tematiske og geografiske omrader far til opgave at
foretage analyser og indhente feedback og vidnesbyrd fra ale interessenter, ikke mindst de
endelige modtagere.

Kommissionen foretager ogsa strategiske evalueringer af sine politikker, ligefra
programmering og strategi og til gennemferelse af foranstaltninger i en konkret sektor
(f.eks. sundheds- eller uddannelsessektoren), i et land eller en region eller i forbindelse
med et bestemt instrument. Disse evalaueringer yder et vassentligt bidrag til formuleringen
af politikker og udformingen af instrumenter og projekter. Alle evalueringer offentliggeres
pd Kommissionens hjemmeside, og der gives et resumé af dem i Kommissionens
arsberetning til R&det og Europa-Parlamentet.

Forvaltnings- og kontrolordning

Konstaterederisici

Den operationelle kontekst, hvori aktiviteterne under dette instrument gennemferes, er
prasget af felgenderisici for manglende opfyldelse af instrumentets mal:
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- de vanskelige miljger, hvori instrumentet sedtesind, issa i de vanskeligste lande eller
situationer, kan skabe fysiske og politiske vanskeligheder for projekternes
gennemfarelse

— de ofte smd og geografisk spredte projekter kan skabe ressourcemasssige
vanskeligheder for gennemfarel sen og kontrollen

— de forskelligartede modtagere, der har forskellige interne forvaltnings- og
kontrolstrukturer og ofte ringe kapacitet, kan fere til vanskeligheder med og
forsinkelser i gennemferelsen

- utilstraskkelige data af ofte kontroversiel karakter om udviklingen i demokrati og
menneskerettigheder i forskellige tredjelande kan gere det vanskeligt for
Kommissionen at rapportere om resultaterne og tage ansvaret for dem

—  mangel pa administrative bevillinger kan bevirke, at der ikke er ressourcer nok til en
ordentlig forvaltning af instrumentet.

Péataankt(€) kontrolmetode(r)

Kommissionens interne kontrolproces er udformet saledes, at den giver rimelig sikkerhed
for at nd malene om effektivitet i indsatsen, regnskabernes palidelighed og overholdelse af
alle relevante lovgivnings-, finansielle og proceduremasssige bestemmel ser.

Kommissionen fglger omfattende standarder for politikudformning og planlaggning, intern
og ekstern revision og andre interne kontrolstandarder. Kommissionen vil fortsat benytte
sit nuvaarende regnskabssystem (ABAC) samt de specifikke redskaber, der findes inden for
ekstern bistand, f.eks. det fadles Relexinformationssystem (CRIS). Den vil anvende de
hgjeste regnskabs- og rapporteringsstandarder for fortsat at opna de eksterne revisorers
(Revisionsrettens) godkendel se uden anmaakninger.

For at sikre starst mulig effektivitet vil Kommissionen desuden faglge en skrasddersyet
tilgang, bl.a. med

—  decentral forvatning af en stor del af stetten i EU's delegationer i marken

— enklar og formaliseret fordeling af det finansielle ansvar via subdelegationer fra de
anvisningsberettigede i hovedsaadet og i delegationenerne

—  regelmasssige rapporter, herunder arlige revisionserklaginger fra delegationslederne
— et omfattende uddannel sesprogram, bade i hovedsasdet og delegationerne

—  betydelig stette og vejledning

—  regelmasssige kontrolbesgg

— enmetodetil styring af et projekts livscyklus og kvalitetsstette til alle metodens dele
—  redskaber til program- og projektstyring, overvagning og rapportering, der skal sikre

en effektiv gennemfarelse, bl.a. med regelmasssig ekstern kontrol af projektet pa
stedet.
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2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

| betragtning af det hgjriskomiljg, som EuropeAid/FPl opererer i, er det ngdvendigt, at dets
systemer tager hgjde for, at der temmelig hyppigt kan forekomme fegjl og manglende overholdelse
af reglerne (uregelmaessigheder) i forbindelse med transaktioner, og at der er indbygget en hgj grad
af kontrol, som sa tidligt som muligt i betalingsproceduren kan forebygge, pavise og korrigere fejl.
Det betyder i praksis, at EuropeAids/FPI's kontrol med overholdelsen af reglerne farst og fremmest
vil vaae baseret pa den omfattende forudgaende kontrol, der pa et flerérigt grundlag foretages af
bade eksterne revisorer og kommissionspersonale pa stedet, inden de endelige projektudbetalinger
finder sted (selv om der dog ogsa i et vist omfang fortsat foretages efterfglgende revision og
kontrol), hvilket gér langt videre end de finansielle sikkerhedsforanstaltninger, der kraevesi henhold
til finansforordningen. EuropeAids/FPI's indsats for at fremme overholdelsen af reglerne bestar bl.a.
i falgende:

Forebyggende foranstaltninger
- Obligatoriske grundkurser om svig for bistandsforvaltende personale og revisorer

- Veledning (bl.a. via internettet), bl.a. i form af Practical Guide to Contracts, EuropeAid
Companion og Financial Management Toolkit (til gennemfgrel sespartnerne)

- Forudgadende vurdering for at sikre, at de myndigheder, der forvalter de relevante midler
under fadles decentral forvaltning, har truffet tilstragkkelige foranstaltninger til at
forebygge, afdare og bekaampe svig i forbindelse med forvaltningen af EU-midler

- Forudgdende screening af de mekanismer til bekaampelse af svig, der findes i
partnerlandet, som led i vurderingen af det kriterium angdende offentlig finansforvaltning,
der skal vaae opfyldt for at modtage budgetstette (dvs. aktivt engagement i at bekaampe
svig og korruption, passende tilsynsmyndigheder, tilstraskkelig kapacitet i retsvaesenet og
effektive reaktionsmuligheder og sanktionsmekanismer)

- Kommissionen undertegnede i 2008 i Accra det internationale initiativ vedregrende
gennemsigtighed i bistanden (IATI), hvori parterne enedes om en standard for
gennemsigtighed i bistanden, som sikrer rettidige, detaljerede og regel maessige oplysninger
om bistandsstremme og dokumenter

- Kommissionen har siden 14. oktober 2011 gennemfert farste fase af 1ATI-standarden for
offentliggerelse af oplysninger om gennemsigtighed i forbindelse med bistanden inden det
nasste forum pa hgjt niveau om bistandseffektivitet i Busan i november 2011. Derudover
vil Kommissionen i samarbejde med EU-medlemsstaterne arbejde pa en fadles webbaseret
it-applikation kaldet TR-AID, som omdanner oplysninger om EU-bistand indhentet via
IATI og andre kilder til brugervenlige oplysninger om bistand

Foranstaltninger for at afsl@re og korrigere fejl

- Ekstern revision og kontrol (bade obligatorisk og risikobaseret), bl.a. fra Den Europadske
Revisionsret.

- Retrospektiv kontrol (risikobaseret) og tilbagesagning

- Suspendering af EU-finansieringen i alvorlige tilfadde af svig, f.eks. hvis der er foregaet
korruption i stor stil, indtil myndighederne har truffet hensigtsmaessige foranstaltninger for
at rette op pa og forhindre denne type svig fremover
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EuropeAid/FPI vil desuden afpasse sin strategi til bekeaampelse af svig efter Kommissionens nye
strategi for bekaampelse af svig (CAFS), der blev vedtaget den 24. juni 2011, for bl.a. at sikre:

- at EuropeAids/FPI's interne kontrol til bekaampelse af svig stemmer fuldt overens med
CAFS

- at EuropeAids/FPI's strategi for styring af risikoen for svig er gearet til at indkredse
risikoomrader og finde passende modforanstaltninger

- at de systemer, der anvendes ved EU's udbetalinger i tredjelande, gar det muligt at fa de
oplysninger frem, der er relevante for styringen af risikoen for svig (og f.eks. forhindre
dobbeltfinansiering)

- Nér det er ngdvendigt, vil der blev nedsat netvaarksgrupper og indfert hensigtsmaessige it-
redskaber, der er specielt egnede til at analysere tilfadde af svig i relation til ekstern
bistand.

For EuropeAids portefglje som helhed skannes omkostningerne til intern kontrol og forvaltning i
gennemsnit arligt at belagbe sig til 658 mio. EUR i forpligtelser i budgetplanlasgningen for 2014-
2020. Heri er medregnet forvaltningen af Den Europad ske Udviklingsfond (EUF), der er integreret i
EuropeAids forvaltningsstruktur. Disse "ikke-operationelle® udgifter udger ca. 6,4% af de
skannede arlige gennemsnitsudgifter pa 10,2 mia. EUR, der er planlagt til EuropeAids samlede
forpligtelser (aktionsbevillinger og administrationsbevillinger) i dets udgiftsportefelje, der
finansieres over EU's amindelige budget og Den Europadske Udviklingsfond for perioden 2014-
2020.

| disse forvaltningsudgifter er der taget hensyn til alt EuropeAids personale i hovedsasdet og
delegationerne, infrastruktur, rejser, uddannelse, kontrol, evaluering og revision (ogsa
revisionskontrakter indgaet af modtagerne).

EuropeAid planlaggger at @ge udgifterne til forvaltningsaktiviteter i forhold til de operationelle
aktiviteter over tid inden for rammerne af de forbedrede og forenklede ordninger for de nye
instrumenter med udgangspunkt i de andringer, der sandsynligvis vil blive resultatet af den
reviderede finansforordning. De vigtigste formd med disse forvaltningsudgifter er at sikre, at
strategiske mal nas, at midlerne anvendes effektivt, og at der tragfffes robuste, omkostningseffektive
og forebyggende foranstaltninger og foretages anden kontrol for at sikre en lovlig og formelt rigtig
anvendelse af midlerne.

Selv om EuropAid fortsat vil stregbe efter at forbedre forvaltningen og méarette kontrollen med
reglernes overholdelse bedre, er der som helhed tale om udgifter, der er nadvendige for effektivt at
nd malene for instrumenterne med en minimal risiko for, at reglerne ikke overholdes (en
restfejlprocent pa under 2 %). Disse udgifter er betydeligt lavere end de udgifter, der ville veae
forbundet med at fjerne eller reducere den interne kontrol pa dette hgjrisikoomrade.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNING
3.1 Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og ber grt(e) udgiftspost(er)
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- . .
omréde| Budgetpost Udgg:ttens Bidrag
den
fler&rige I
ensle | .. 03108 | (B | 0, | revege | e
ramme landet® lande!” lande finansforordningen
19 04: Det europadske instrument for
demokrati og menneskerettigheder
19 04 01: Det europadske instrument
for demokrati og menneskerettigheder
(EIDHR)
19 04 03 Valgobservation
v Intet NEJ NEJ NEJ NEJ
19 04 05 Afdutning af tidligere
samarbejde
19 04 06 Pilotprojekt — —
Civilsamfundsforum EU-Rusland
19 04 07 Pilotprojekt - Stette til
torturofre
¢ Nye budgetposter, der er sggt om
| samme raekkefal ge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Udgiftens ;
omrade Budgetpost art Bidrag
den . .
flerari ra ra . jf. artikel 18, stk. 1,
finonsiale | Nr. 1904 OB/IOB | EFTA- | kandidat- ”‘T"%dle e,
ramme landene lande ancde finansforordningen
19 04: Det europadske instrument for
demokrati og menneskerettigheder
v 19 04 01: Det europadske instrument Intet NEJ NEJ NEJ NEJ
for demokrati og menneskerettigheder
(EIDHR uden EU-valgobservation )
19 04 02 EU-
15 OB = opdelte bevillinger / |IOB = ikke-opdelte bevillinger.
10 EFTA: Den Europadske Frihandel sorganisation.
o Kandidatlande og eventuelt potentielle kandidatlande p& Vestbalkan.
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valgobservationsmissioner

19 04 03 Afdutning af tidligere

samarbejde
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3.2 Andaede virkninger pa udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger pa udgifterne

i mio. EUR (3 decimaler)

iftsomréadei flerarigefinansiell " .,
Udgiftsomradei den flerarige finansielle 4 Det globale Europa
ramme
GD: DEVCO/FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I ALT
* Aktionsbevillinger
1904 Forpligtelser @ 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 21393 | 220,24 | 224,84 1.478,87
Betalinger €] 17843 | 182,24 | 186,04 | 189,94 | 192,03 | 197,94 | 202,14 1.328,77
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for
sarprogrammer’® ®
Budgetpost nr. 19.0104 03 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
Bevillinger | ALT Forpligtelser e
til GD DEVCO/FPI 212,20 | 216,50 | 220,80 | 22520 | 229,70 | 234,30 | 239,00 1.577,70
Betalinger =2
3 192,00 | 195,90 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1.427,60
* Aktionsbevillinger | ALT Forpligtelser “ 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 213,93 | 220,24 | 224,84 1.478,87
Betalinger ®) 17843 | 182,24 | 186,04 | 189,94 | 192,03 | 197,94 | 202,14 1.328,77
18 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfearelse af EU's programmer og/eller aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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* Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen

(6)

for searprogrammer | ALT 1357 | 1366| 1376| 1386 1577| 1406| 14,16 98,83
Bevillinger | ALT Forpligtelser 6 1 21220 | 21650 | 22080 | 22520 | 22970 | 23430 | 239,00 1.577,70
under UDGIFTSOMRADE <4> - -
; S ; ; etalinger =5+
| den flerarige finansielle ramme 192,00 | 19590 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1.427,60
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i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

i mio. EUR (3 decimaler)

i mio. EUR (3 decimaler)

ramme 5 "Administration”
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 | ALT
GD: DEVCO/FPI
* Menneskelige ressourcer 7168 | 7096 | 7024| 6953| 6953| 6953| 6953 49,100
« Andre administrationsudgifter 0595 | 0547 | 0541| 0540| 0541| 0541| 0541 3,846
; Bevillinger
til GD DEVCO/FPI 9 7763 | 7643 | 7565| 7493| 7,494| 7,494| 7,494 52,945
Bevillinger | ALT (Forpligreler | at
= betalinger i alt
under UDGIFTSOMRADE 5 ger ! )
i den flerarige finansielle ramme 7763 | 7643 | 7565| 7493| 7494| 7494| 7494 52,945
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 | ALT
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Bevillinger | ALAT Forpligtelser 219,963 | 224,143 | 228,365 | 232,693 | 237,194 | 241,794 | 246,494 1.630,645
under UDGIFTSOMRADE 1-5
. o - . . Beta]
i den flerarige finansielle ramme nger 199,763 | 203,543 | 207,365 | 211,293 | 215,294 | 219,494 | 223,794 1.480,545
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3.2.2.  Andaede virkninger pa aktionsbevillingerne
— [ Fordlaget/initiativet indebagrer ikke, at der anvendes driftsbevillinger.
- Fordaget/initiativet indebager, at der anvendes falgende aktionsbevillinger:
Forpligtel sesbevillinger i mio.EUR (3 decimaler)
Der angives 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I ALT
maél og
resultater
OUTPUTS
4
Resultat-
ernes g g o g 0 g g % %
5 omk | 5 | mk | 5 mk | 5 | Omk | 5 omk | 5 =5 Omko Samlet
Type gnsntl. ) ) ) Omkost : Samlede
Resultat® omkost- § ostni § ost § ost § ostni § ostni @ _ninger @ stning antal omkostninger
ninger = nger | g | nin| s nn | s | nger | = nger | ® g er resultater
< < | ¥ |¥|< < < <
SPECIFIKT MAL NR. 1%
Tematiske kampagner (f.eks. tortur, dedsstraf
0sv.)
- 2 78- 43- | 78- | 43-| 78- | 43- | 78- | 43- 78- 43- | 78- 43-53 78- 43-53 546-616 20-25%
Subtotal for specifikt mal nr. 1 88 | 53 | 83| 53| 88 | 53| 88| 53 | 88 | 53 | 88 88
SPECIFIKT MAL NR. 2:
Fremme af et aktivt civilsamfund
340- 76 | 340| 76 | 340- | 76 | 340 | 76 340- 76 | 340 76 340- 76 2380- 35-40 %
Subtotal for specifikt mal nr. 2 390 - 390 - 390 - 390 2730
390 390 390
19 Ved resultater forstas prassterede produkter og tjenester (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km. veje anlagt osv.)
2 Som beskrevet i afsnit 1.4.2. " Specifikemdl..."
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SPECIFIKT MAL NR. 3:

Presserende menenskerettighedssituationer og
vanskeligste situationer

DA

52- | 22,2- | 52- | 22, | 52- | 22, | 52- | 22,2- | 52- | 22,2- | 52- 22,2- 52- 22,2- 294-371 20-25 %
Subtotal for specifikt mai nr. 3 76 332 | 76 323 76 323 76 | 332 76 332 | 76 33,2 76 33,2
2 2
SPECIFIKT MAL NR. 4:
Stette til demokratiske processer
47- | 46,4- | 47- | 46, | 47- | 46, | 47- | 46/4- | 47- | 46,4 | 47- 46,4- 47- 46,4- | 329-602 25-30 %
Subtotal for specifikt mal nr. 4 86 76,6 | 86 746 86 746 86 | 76,6 86 76,6 | 86 76,6 86 76,6
6 6
Heraf valqobservationsmissioner 11- 44- | 11- | 44- | 11- | 44- | 11- | 44- 11- 44- | 11- | 44-55 11- | 44-55 77-98 20-25 %
9 14 55 14 | 55 14 55 | 14 55 14 55 14 14
506- 198 506 | 20| 506- | 20 | 506 211 506- 213 506 506- 2248 3542-
OMKOSTNINGER | ALT 640 63, - 128| 640 | 70| - 34 640 93,, - 220,24 | 640 ’4 4480 1.478,87
640 4 4 | 640 640
35
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3.2.3. Andaede virkninger pa administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Sammenfatning
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

- Fordlaget/initiativet indebazer, at der anvendes falgende
administrationsbevillinger:

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 | ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UDGIFTS
OMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme
Menneskelige
ressourcer 7,17 7,10 7,02 6,95 6,95 6,95 6,95 49,10
Andre
administrationsudgifter 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0,541 0,541 3,846
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerérigefinansielle
ramme 7,763 7,643 7,565 7,493 7,494 7,494 7,494 52,945
Uden for
UDGIFTSOMRADE 5%
i den flerdrige finansielle
ramme
Menneskelige
ressourcer 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 61,67
Andre
admini strationsudgifter 4,76 4,85 4,95 5,05 6,96 5,25 5,35 37,16
Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerérigefinansielle
ramme 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
| ALT
21,333 | 21,306 | 21,324 21,349 23,264 21,551 | 21,654 | 151,780

3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Fordaget/initiativet indebagrer intet behov for menneskelige ressourcer.

- Forslaget/initiativet kraever brug af personaleressourcer som anfert nedenfor:

2 Ar N er det &, hvor gennemferelsen af forslaget/initiativet starter.

2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU's programmer og/eller
aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Overdlag angivesi hele enheder (eller hgjst med en decimal)

‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 | 2018 | 2019 ‘ 2020
* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
XX 0101 01 (i hovedsaaet og i Kommissionens 351 34,8 344 341 341 341 341
repraesentati onskontorer)
XX 01 01 02 (delegationer) 9.8 9,7 96 95 9,5 9,5 9,5
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
1001 05 01 (direkte forskning)
* Eksternt personale (i fuldtidsakvivalenter, FTE®)
XX 010201 (CA, INT, SNE under den samlede | 5.2 5.2 51 51 51 5.1 5.1
bevillingsramme)
XX 010202 (CA, INT, JED, LA og SNE i
delegationerne)
XX 01 04 yy? - i hovedssalet™ 34,7 34,1 33,4 327 | 321 | 315 30,9
- i delegationer 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4
XX 010502 (CA, INT, SNE —indirekte
forskning)
1001 0502 (CA, INT, SNE — direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
| ALT 1583 | 157,1 | 1559 | 154,8 | 154,1 | 1535 | 152,9

For 2014 fordeler de menneskelige ressourcer under udgiftsomrade 5 sig sdledes mellem
DEVCO og FPI:

- Stillingsfortegnelse: 5,5 FTE til FPI og 39,4 FTE til DEVCO (i at 44,9 FTE)
- Eksterne personade: 3,2 FTE til FPI og 2 FTE til DEVCO (i at 5,2 FTE)

Hvad angdr de menneskeliger ressourcer under udgiftsomréde 4 (BA-post i EIDHR-
programmet) vil der under BA-posten i 2014 blive finansieret 102,1 kontraktansatte i
DEVCO (28,7 i hovedsadet og 73,4 i delegationerne) og 6 kontraktansatte i FPI i
hovedsaadet.

XX angiver det berarte politikomréde eller budgetaf snit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat
til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, hvortil kommer de eventuelle yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure
under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.

Beskrivelse af de opgaver, som skal udferes:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte | Finansielle og operationelle beslutninger og gennemfarelse

Eksternt personale Teknisk implementering

DA

23

24
25

CA= kontraktansatte; INT= midlertidigt ansatte ("Intérimaire"); JED= "Jeune Expert en Déégation"

(unge eksperter i delegationer); LA= Lokalt ansatte; SNE= Udsendt national ekspert.

Under loftet for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere "BA"-poster).

Isar til strukturfondene, Den Europagske Landbrugsfond for Udvikling i Landdistrikter (ELFUL) og
Den Europadske Fiskerifond.
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3.24.

3.25.

3.3.

Forenelighed med den nuvaaende flerérige finansielle ramme
— Forslaget/initiativet er foreneligt med nuvaarende flerrige finansielle ramme.

- Fordaget/initiativet kreever en omlaggning af det relevante udgiftsomréde i den
flerdrige finansielle ramme.

\ Der redegares for omlaggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se. |

— [ Fordaget/initiativet kraaver, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres™

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel@benes
starrelse.

Tredjeparts bidrag til finansieringen
— [XIFordaget/initiativet tillader ikke samfinansiering med deltagel se af tredjepart
— OFordlaget/initiativet samfinansieres som ansl det nedenfor:
Anslaede virkninger paindtasgterne
— [ Fordlaget/initiativet har ingen finansiel virkning paindtasgterne.
- Fordlaget/initiativet har falgende finansielle virkning:
- pa egne indtaagter

- O padiverse indtaagter

26

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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