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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Antallet af mennesker, som lever i fattigdom, er fortsat et alvorligt problem i
udviklingslandene. Selv om der er gjort markante fremskridt, er de fleste udviklingslande
fortsat ikke pa rette spor, nar det gaelder opfyldelsen af millenniumudviklingsmélene, og de er
ikke 1 stand til reelt at sikre en baredygtig udvikling 1 bred forstand, dvs. ekonomisk, socialt
og miljemassigt (miljeaspektet omfatter atbedning af og tilpasning til klimagendringer).

Situationen forvaerres af, at de globale udfordringer stadig er meget store, og at
udviklingslandene blev hardt ramt af de seneste pa hinanden felgende kriser, som bl.a.
medforte social og ekonomisk ustabilitet, eget migration, fodevareusikkerhed og oget
sarbarhed over for eksterne kriser. Der er en stigende anerkendelse af, at milje- og
naturressourcerne, som er en forudsatning for beredygtig socioskonomisk vekst, 1 hejere og
hejere grad bringes i fare pd grund af klimazndringer og hurtig befolkningstilvaekst. Dette
kan 1 mange udviklingslande forvarre en allerede skrabelig situation og risikere at gé ud over
visse udviklingsresultater.

EU er fortsat opsat pa at hjelpe udviklingslandene med at nedbringe og 1 sidste ende udrydde
fattigdom. Det primare og overordnede mal med forordningen om oprettelse af et instrument
til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI), som blev vedtaget for perioden 2007-2013, er
at udrydde fattigdom 1 partnerlande og -regioner. Forordningen omfatter tre typer
programmer: i) bilaterale og regionale geografiske programmer, som dakker samarbejdet med
Asien, Latinamerika, Centralasien, Mellemosten og Sydafrika; ii) tematiske programmer, der
daekker folgende omrader: investering 1 menneskelig kapital, miljo, baeredygtig forvaltning af
naturressourcer, herunder energiressourcer, ikke-statslige akterer og lokale myndigheder,
fodevaresikkerhed og migration og asyl; og i) ledsageforanstaltninger for
sukkerproducerende lande.

Den gzldende DCI-forordning finder anvendelse indtil den 31. december 2013. 1 de
forskellige revisioner af DCI anerkendes instrumentets generelle mervardi og bidrag til
opnaelsen af millenniumudviklingsmélene, men der papeges ogsd visse mangler. Nye
udfordringer og de prioriteter, der er fastsat i Europa 2020-strategien og EU's nye
udviklingspolitik, har foranlediget Kommissionen til at fremsatte et forslag med henblik pa
revision og tilpasning af DCI-forordningen i overensstemmelse med meddelelsen "Et budget
for Europa 2020" af 29. juni 2011 og meddelelsen "Forbedring af virkningen af EU's
udviklingspolitik: En dagsorden for forandring" af 13. oktober 2011.

2. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
Offentlig hering

Kommissionen atholdt i perioden 26. november 2010 til 31. januar 2011 en offentlig hering
om den fremtidige finansiering af EU's optraeden udadtil. Heringen var baseret pd et
onlinespergeskema og et baggrundsdokument vedrerende finansieringen af EU's optreden
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udadtil efter 2013 ("What funding for EU external action after 2013?"). Det fremgik generelt
af svarene, at der ikke er behov for vesentlige @ndringer af de eksisterende instrumenters
nuvarende struktur. Der blev dog papeget flere problemstillinger, som der blev taget hgjde for
1 forbindelse med udarbejdelsen af forslaget til den nye DCI-forordning:

. Et flertal af respondenterne (ca. 70 %) anferte, at EU's finansielle engagement gav en
vaesentlig mervardi. Respondenterne tilkendegav, at EU ber udnytte de komparative
fordele af Unionens globale tilstedeverelse, vidtrekkende ekspertise, overnationale
karakter og koordinerende rolle.

. Nesten alle respondenter (92 %) stottende en mere differentieret tilgang, der er
skreeddersyet til situationen 1 modtagerlandet, for at ege EU's finansielle
instrumenters virkning. Differentieringen mellem modtagerlandene styrkes i
overensstemmelse hermed.

J Der var bred opbakning blandt respondenterne til at forsege at opstille betingelser pa
grundlag af modtagerlandets respekt for menneskerettigheder, mindretal, god
regeringsforelse og kulturelle udtryksformers mangfoldighed (78 %) og kvaliteten af
landets politikker og evne og vilje til at gennemfore forsvarlige politikker (63 %). I
forslaget til forordning anerkendes vigtigheden af at anvende nationale
udviklingsplaner og felles udviklede EU-strategier som grundlag for samarbejdet. 1
forslaget fremhaves ogsa EU's grundleggende verdier og principper, hvilket dermed
skarper de opstillede betingelser og fremmer den gensidige ansvarlighed.

. Et markant flertal af respondenterne stotter oget fleksibilitet 1 forbindelse med
gennemforelsen, is@r med henblik pd hindtering af tvaerregionale udfordringer, for
de mener, at gennemforelsen vanskeliggores af de enkelte instrumenters "geografiske
begraensning" (Den Europziske Udviklingsfond (EUF) er begranset til AVS-
landene, instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI) til
Latinamerika, Asien, Centralasien, Mellemgsten og Sydafrika og det europaiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI) til naboskabslandene). Forslaget til
forordning giver hjemmel til at gennemfore tverregionale aktiviteter og samler
forskellige temaomrader for at gge fleksibiliteten og forenkle gennemforelsen.

o Et flertal af respondenterne var enige i, at falles planlegning af programmer og
samfinansiering med medlemsstaterne (og eventuelt modtagerlandene) kunne oge
virkningen af og sammenh@ngen 1 EU's optreden wudadtil, forenkle
bistandsformidlingen og nedbringe de generelle transaktionsomkostninger. Der er
taget behorigt hensyn hertil 1 forslaget til forordning.

Inddragelse og udnvttelse af ekspertise

Kommissionen foretog en intern revision af forskellige rapporter (evalueringer, kontroller,
undersogelser og midtvejsrevisioner). Der blev set pd, hvad der fungerede, og hvad er ikke
fungerede, med henblik pa udformningen af de finansielle instrumenter.

Det fremgik af revisionen, at det geldende DCl-instrument har varet med til at fremme
opfyldelsen af millenniumudviklingsmélene 1 udviklingslandene. DCI's gennemforelses-
metoder, sdsom budgetstatte og den "sektororienterede tilgang", har gjort det muligt at udvide
samarbejdet med partnerlandene og sikre en mere effektiv arbejdsdeling via samfinansiering
blandt donorer.
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Revisionen afslerede dog ogsa flere mangler.

Forskellige interne EU-politikker bliver 1 stigende grad en del af EU's optreden
udadtil. Det er i overensstemmelse med Europa 2020-strategien og Lissabontraktaten
nedvendigt, at interne og eksterne foranstaltninger styrker hinanden. Den nuverende
struktur gor det ikke muligt for Kommissionen at gribe ind effektivt og i
tilstreekkeligt omfang. Det vil i hej grad forbedre situationen, hvis forskellige
temaomrider samles under ét udgiftsomrade.

I visse tilfelde var de tematiske programmer for fragmenterede til at kunne imedega
globale kriser (f.eks. fodevarepriskrisen og fugleinfluenzaepidemien) eller til at folge
op pd internationale forpligtelser, som var indgdet pa hgjeste politiske plan (f.eks.
biodiversitet og klimaandringer). Der var saledes behov for sterre fleksibilitet i
forbindelse med anvendelsen af den tematiske ramme, hvilket kunne opnds ved at
samle de forskellige tematiske programmer og give mulighed for en mere
sammenh@ngende, omfattende og langsigtet indsats med hensyn til globale almene
goder og udfordringer og for at reagere pa de forskellige kriser, der rammer de
fattigste lande.

Den geldende DClI-forordning daekker en bred vifte af udviklingslande, fra de
mindst udviklede lande til de mest velstiende mellemindkomstlande. I lyset af de
ogede okonomiske og sociale forskelle mellem partnerlandene og udformningen af
nye maélsetninger er der behov for en bedre differentiering. Forslaget til ny
forordning indeholder flere retningslinjer for differentiering og giver EU mulighed
for primeert at yde bistand dér, hvor der er sterst behov for den, og hvor den vil have
storst virkning. For at fuldende denne politiksammensetning foreslar Kommissionen
at oprette et nyt instrument (partnerskabsinstrumentet), som skal have fokus pa de
mal, som rekker ud over ren udviklingsbistand.

Det har vist sig at vaere vanskeligt at stotte tvarregionale initiativer pd grund af de
eksterne bistandsinstrumenters nuvarende struktur. Det var iser tilfeldet i
forbindelse med gennemforelsen af den felles EU-Afrika-strategi. Den nye DCI-
forordning sikrer et bedre retsgrundlag for gennemforelsen af den felles EU-Afrika-
strategi.

I den geldende DCI-forordning er bestemmelserne om skrabelige stater og lande, der
netop er kommet ud af en krise, utilstrekkelige, fordi behovet for stette til politiske
processer, som styrker retsstaten og regeringsferelsen, undervurderes. Hvis
overgangsproblemer skal loses, krever det en rekke tiltag pd landeplan med
udgangspunkt i specifikke behov og med tilknytning til en fzlles strategi (en
holistisk tilgang). I den nye forordning tages der sterre hensyn til disse udfordringer
og til den manglende fleksibilitet 1 beslutningsprocessen i forbindelse med tildeling
af midler og planlegning og gennemforelse af programmer.

I den geeldende DCI-forordning er der fastsat vejledende bevillinger for hver region,
og alle midler er fordelt. Det mindsker muligheden for at frigere ressourcer til at
efterkomme uforudsete behov (nye politiske prioriteter, naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer osv.). I den nye forordning foreslds det, at visse midler
ikke afsattes til et bestemt formal, i tilfeelde af uforudsete begivenheder.
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o Endelig vurderes det, at den nuverende planlegnings- og gennemferelsesproces for
programmer under DCI er for kompliceret. Den giver ikke mulighed for at tilpasse
EU's planlegningsforleb efter partnerlandenes, den fremmer ikke felles program-
planleegning med medlemsstaterne, og den giver ikke mulighed for at foretage
hurtige @&ndringer, hvis det er nedvendigt. Alle disse mangler er der blevet rettet op
pa i den nye DCI-forordning.

Konsekvensanalyse

Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse, som omfatter tre grundleggende
losningsmodeller: opretholdelse af DCI-forordningen i sin nuvarende form (lesning 1) og to
muligheder for at @ndre DCI péd grundlag af de problemer, der er pdpeget i den geldende
DCI-forordning (lesning 2A og 2B).

Lesning 1 blev ikke accepteret, fordi den ikke ville lase de papegede problemer. Losning A
og B under losning 2 leser de papegede problemer 1 forskellig udstraekning og er hver isar
forbundet med bl.a. sarlige politiske implikationer. Det fremgér af konsekvensanalysens
konklusion, at lesning B er bedst, eftersom den:

J bringer DCI-mélene pa linje med den seneste udvikling i EU's udviklingspolitik

J sikrer en klar differentiering blandt partnerlandene

J forankrer god regeringsforelse, demokrati, menneskerettigheder og retsstaten i EU-
bistanden

o letter gennemforelsen af den faelles EU-Afrika-strategi

o stromliner de tematiske programmer og skaber den nedvendige fleksibilitet

° sikrer fleksible mekanismer, der kan fremme en mere effektiv indsats fra EU's side 1

situationer, der udvikler sig hurtigt, i forbindelse med en krise eller efter en krise og i
skrebelige stater

J sikrer en mere fleksibel tildeling af midler og

J forbedrer EU-bistandens effektivitet ved at forenkle og sikre sterre fleksibilitet i
forbindelse med planlegningen og gennemforelsen af programmer, fremme faelles
programplanlegning og tilpasse EU-bistanden efter partnerlandenes planlegnings-

forlgb.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Del V, afsnit III, kapitel 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade udger den
retlige ramme for samarbejde med partnerlande og -regioner. Forslaget til DCI-forordning har
navnlig hjemmel i traktatens artikel 209, stk. 1, og fremsattes af Kommissionen i
overensstemmelse med proceduren i artikel 294. Feelleserklaeringen af 20. december 2005 fra
Rédet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer forsamlet i Rédet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen vedrerende Den Europaiske Unions udviklingspolitik: "Den
europiske konsensus", meddelelsen af 13. oktober om "Forbedring af virkningen af EU's
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udviklingspolitik: En dagsorden for forandring" og enhver kommende meddelelse, der
indeholder grundleggende retningslinjer og principper for Unionens udviklingspolitik, og
heraf afledte konklusioner eller @ndringer udger den generelle ramme, retningslinjerne og
fokus for gennemforelsen af denne forordning.

Unionen befinder sig i en enestdende, uvildig situation, som betyder, at den kan formidle en
del af den eksterne EU-bistand pa vegne af og sammen med medlemsstaterne, hvilket giver
Unionen storre troverdighed i de lande, hvor den opererer. Mange medlemsstater har ikke
kapaciteten og/eller viljen til at udvikle globale eksterne instrumenter. En indsats pd EU-plan
er derfor den bedste made at fremme EU's overordnede interesser og veardier pa globalt og
sikre EU's tilstedevarelse 1 hele verden. Med 27 medlemsstaterne, der handler pa grundlag af
feelles politikker og strategier, har EU den nedvendige styrke til at imedegd globale
udfordringer, iser i forbindelse med opfyldelsen af millenniumudviklingsmalene. Eftersom
malene i dette forslag til forordning ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne
alene og derfor pd grund af tiltagets omfang og daekning bedre kan gennemfores pd EU-plan,
kan EU treffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5.

Forslaget til ny forordning styrker ogsa koordineringskapaciteten og fremmer den felles
programplanlegning med medlemsstaterne, hvilket sikrer en effektiv arbejdsdeling og en
effektiv formidling af bistand. EU's udviklingspolitik og medlemsstaternes udviklings-
politikker skal supplere og styrke hinanden. EU-bistanden ber 1 den henseende rettes mod de
omréder, hvor den kan gore storst gavn og give EU mulighed for at handle globalt og imedegé
globale udfordringer. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5, gér dette forslag til forordning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at né disse
mal.

Forslaget til ny forordning kommer til at fungere under hensyntagen til den eksterne
dimension af EU's sektorpolitiske prioriteter og vil sikre koordination og fremme synergier i
trdd med de mal, der er fastsat i forordningen, og i overensstemmelse med fornevnte retlige
og politiske rammer.

4. VIRKNING FOR BUDGETTET

Kommissionen foreslar at afsette 96 mia. EUR til eksterne instrumenter' for perioden 2014-
2020. Det foreslds at afsatte 23,2947 mia. EUR til instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde (DCI). De vejledende arlige budgetforpligtelser for DCI er angivet i
tabellen nedenfor. De vejledende finansielle bevillinger for de enkelte programmer under DCI
er angivet 1 bilag VII til forordningen. Det er hensigten, at mindst 50 % af midlerne under
programmet vedrerende globale almene goder og udfordringer skal gd til at bekaempe
klimazndringer og opfylde miljomalene’, og at mindst 20 % skal ga til at sikre social
inklusion og menneskelig udvikling. Det er generelt og i overensstemmelse med meddelelsen

Hertil kommer Den Europaiske Udviklingsfond (EUF), den globale klima- og biodiversitetsfond og
negdhjelpsreserven, som forbliver uden for EU-budgettet.

Aktiviteter med forbindelse til beeredygtig energi bliver en af de sterste udgiftsposter pa klimaomradet.
I lyset af den store betydning af sunde gkosystemfunktioner vil ogsé biodiversitet, navnlig aktiviteter,
der er med til at styrke modstandsdygtigheden over for klimazndringer, blive et vigtigt omrédde under
fodevaresikkerhed og baredygtigt landbrug.
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"Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: En dagsorden for forandring" hensigten,
at mindst 20 % af EU's udviklingsbistand fortsat skal gives til stette for social inklusion og
menneskelig udvikling. Endelig skal forordningen vaere med til at sikre, at mindst 20 % af
Unionens budget gér til opbygningen af kulstoffattige og klimaresistente samfund, sddan som
det fremgar af Kommissionens meddelelse om "Et budget for Europa 2020".

Af hensyn til forudsigeligheden og i overensstemmelse med malene for EU's optraeden udadtil
vil midler til videregdende uddannelsesaktiviteter i tredjelande i forbindelse med programmet
"Erasmus for Alle" blive tildelt via to flerdrige bevillinger, der deekker henholdsvis de forste
fire ar og de sidste tre ar. Midlerne vil blive afspejlet i den flerarige vejledende planlaegning af
DCI 1 overensstemmelse med de fastlagte behov og prioriteter for de berorte lande.
Bevillingerne kan justeres i tilfelde af vasentlige uforudsete omstendigheder eller en
afgerende politisk udvikling i overensstemmelse med prioriteterne for EU's optreeden udadtil.
Bestemmelserne 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. [--] om oprettelse af
"Erasmus for Alle"* gaelder for anvendelsen af disse midler.

Instrument til finansiering [ 2014 ~ 2015 2016 ~ 2017 2018 2019 2020 | 2014-2020

af udviklingssamarbegjde* | 27167 29031 31003 33087 35253 37517 3989 | 232047

*Lgbende priser i mio. EUR.

5. HOVEDELEMENTER

Forenkling

En vesentlig ting for Kommissionen i denne nye forordning er ligesom i andre programmer
inden for den flerarige finansielle ramme at forenkle reglerne og give partnerlande og -
regioner, civilsamfundsorganisationer, SMV'er osv. lettere adgang til EU-bistand, séfremt de
bidrager til opfyldelsen af forordningens mal.

Eksterne instrumenter vil blive forenklet gennem en klarere afgraensning og farre over-
lapninger, sa de hver iser fremstar med klart definerede politiske mal.

Der skal desuden sikres forenklinger og lavere transaktionsomkostninger for partnerlande og -
regioner gennem fleksible planlegningsprocedurer, som geor det muligt at anvende
principperne om bistandseffektivitet. Unionen kan eksempelvis tilpasse sig partnerlandenes
nationale udviklingsplaner og dermed fjerne kravet om, at partnerlandene skal forhandle EU-
specifikke strategidokumenter, der skal vedtages af Kommissionen, og give mulighed for en
mere mélrettet analyse, som kan indgéd i1 det flerarige programmeringsdokument. Donor-
koordinering og arbejdsdeling kan ligeledes styrkes gennem fzlles planlegning med
medlemsstaterne.

Gennemforelsesbestemmelserne findes i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
[--] af [--] om falles regler og procedurer for gennemforelse af instrumenterne for Unionens
optraeden udadtil.

3 EUTL ...
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Differentiering

Formélet med den differentierede fremgangsmade, som er beskrevet i meddelelsen
"Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: En dagsorden for forandring", er at age
virkningen af EU's udviklingssamarbejde ved at anvende ressourcerne dér, hvor der er storst
behov for dem i kampen mod fattigdom, og dér, hvor de vil gere storst gavn. Denne
fremgangsmade ber 1 forste omgang anvendes pa stottekriterierne for bilaterale programmer
for udviklingssamarbejde og i anden omgang i forbindelse med fordeling af bistand.

I princippet vil hgjindkomstlande, de mest velstiende mellemindkomstlande og andre storre
mellemindkomstlande, som har kurs mod baredygtig udvikling og/eller har adgang til store
indenlandske og udenlandske ressourcer til finansiering af deres egne udviklingsstrategier,
ikke lengere kunne deltage i bilaterale bistandsprogrammer. Verden forandrer sig, og
OECD/DAC's liste over modtagere af officiel udviklingsbistand (revideret 1 2011) viser pa
grundlag af BNI pr. indbygger, at over 20 lande er gaet fra at vere lavindkomstlande til at
blive mellemindkomstlande eller fra at tilhere de fattigste mellemindkomstlande til at tilhore
de mest velstdende mellemindkomstlande. Dette er naturligvis blot én indikator blandt mange,
og der skal i1 forbindelse med anvendelsen af differentieringsprincippet ogsa tages hejde for
menneskelig udvikling, bistandsathaengighed og andre aspekter, bl.a. hvor dynamisk
udviklingsprocessen er.

Mange mellemindkomstlande har navnlig féet en ny og voksende betydning pa regionalt
og/eller globalt plan. EU ber derfor tilpasse karakteren af forbindelserne til dem, herunder
sine samarbejdsprioriteter og instrumenter. Dette ma ikke fore til en sveaekkelse af
forbindelserne, men skal derimod sikre et moderne sat instrumenter. EU ber indgéd nye
partnerskaber med lande, som ikke lengere kan deltage i bilaterale bistandsprogrammer,
navnlig pd grundlag af regionale og tematiske programmer under det nye instrument til
finansiering af udviklingssamarbejde, tematiske finansielle instrumenter for EU's optreden
udadtil og det nye partnerskabsinstrument.

Delegerede retsakter

Det foreslas at gge fleksibiliteten ved at anvende delegerende retsakter 1 overensstemmelse
med traktatens artikel 290 for at give mulighed for at endre visse ikke-veasentlige
bestemmelser 1 forordningen, som berogrer den senere planlegning (f.eks. bilag om
stotteberettigede lande, samarbejdsomrader og vejledende finansielle bevillinger pr. program
for 2014-2020).

Detaljeret redegarelse

Dette afsnit indeholder en deltaljeret beskrivelse af og redegerelse for den primare hensigt
med den nye DCI-forordning efter artikel.

0) Emne og anvendelsesomr ade (artikel 1, afsnit )

Det eneste @ndringsforslag til artikel 1 er medtagelsen af det panafrikanske program i
forordningens anvendelsesomrade.

Forordningen dakker saledes alle udviklingslande, -omréder og -regioner med undtagelse af
de lande, der kan modtage stotte fra instrumentet til fortiltreedelsesbistand.
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1) Mal og generelle principper (afsnit 11) - artikel 2 0og 3

Artikedl 2 (MAl og stetteberettigelseskriterier) fastsatter forordningens primezre og
overordnede mal og karakteren af Unionens geografiske og tematiske udviklingssamarbejde.
Malene er i trdd med traktatens artikel 208 og fernavnte meddelelser fra Kommissionen om
"Et budget for Europa 2020" og "Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: En
dagsorden for forandring".

Artiklen giver mulighed for at yde stotte til alle former for samarbejde med udviklingslande,
hvis OECD/DAC's kriterier for at modtage officiel udviklingsbistand (ODA) er opfyldt, dog
med mulighed for visse undtagelser for tematiske og panafrikanske programmer. For disse
programmer forventes en fleksibilitetsmargen pd 10 % til dekning af udgifter til aktiviteter
uden for ODA, der - selv om de strengt taget ikke opfylder ODA-kriterierne - kan vere
neodvendige for at sikre en hensigtsmassig gennemforelse af tiltag under disse programmer.

Artikel 3 (Generelle principper) fastsatter de vigtigste principper for forordningens
gennemforelse, nemlig demokrati, respekt for menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder og retsstaten; en differentieret tilgang til partnerlandene under hensyntagen
til deres behov, kapacitet, forpligtelser og resultater og eventuelle konsekvenser for EU;
vigtige tveergdende spergsmal (sdsom ligestilling mellem meand og kvinder og styrkelse af
kvinder stilling); storre samspil med EU's optreden udadtil; bedre koordinering med
medlemsstaterne og andre bilaterale og multilaterale donorer; og en gensidig ansvarlig
udviklingsproces, der er ledet af partnerlandene og -regionerne, gennem en bred og
engagerende tilgang til wudvikling, hvor der anvendes effektive og innovative
samarbejdsformer, som er i trad med OECD/DAC's bedste praksis, for pd den made at
forbedre bistandens virkning og mindske overlapninger og dobbeltarbejde.

2) Geografiske og tematiske programmer (afsnit 111) - artikel 4-9

Artikel 4 (Gennemferelse af Unionens bistand) beskriver, hvilken type programmer der vil
blive ydet EU-bistand under.

Artikel 5 (Geografiske programmer) beskriver de mulige samarbejdsomrader og skelner
mellem regionalt og bilateralt samarbejde. Differentieringsprincippet 1 artikel 3 vil blive
anvendt. Den bilaterale udviklingsbistand vil som folge heraf blive ydet til de partnerlande,
som har sterst behov for den, og som mangler den nedvendige finansielle kapacitet til at sikre
deres egen udvikling. Differentieringsprincippet tager ogsd hejde for EU-bistandens mulige
virkning 1 partnerlandene. De partnerlande, som har adgang til bilateral udviklingsbistand, er
opfort pd listen i bilag III. Bilaget omfatter principielt ikke lande, som i henhold til felgende
kriterier ikke leengere har adgang til denne type bistand: partnerlande, der tegner sig for over
1 % af verdens BNP, og/eller de mest velstdende mellemindkomstlande pA OECD/DAC's liste
over modtagere af officiel udviklingsbistand. Behovs- og kapacitetskriterier, sésom indeks for
menneskelig udvikling, indeks for ekonomisk sarbarhed og bistandsathengighed, samt
okonomisk vakst og udenlandske direkte investeringer, anvendes dog ogsa. Der tages ogsa
hejde for de tilgeengelige datas palidelighed.

Alle partnerlande 1 bilag I vil dog stadig kunne deltage i regionale og tematiske programmer.

Forordningen satter ikke begransninger for, hvilke omrédder EU kan samarbejde eller gribe
ind pd. Enhver opremsning af sidanne omréder tjener alene som eksempel. Omréderne kan
udvalges, fordi de er relevante for opfyldelsen af de mal, der er fastsat i traktaten, EU's
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internationale forpligtelser og tilsagn eller de specifikke mél i aftalerne med partnerlande og -
regioner. De ber dog foreslds under henvisning til EU's mal om at maélrette bistanden for at
sikre, at EU's politik og medlemsstaternes politikker supplerer hinanden, sddan som det
kreeves 1 traktatens artikel 208%, og i lyset af Kommissionens meddelelser (iser
Kommissionens meddelelse om en dagsorden for forandring) og relevante rads- og
parlamentsbeslutninger.

Artikel 6 (Tematiske programmer) beskriver de tematiske programmer, hvis generelle mal
og rekkevidde vil vere 1 trdd med forordningens overordnede formil og anvendelsesomrade,
og de betingelser, som de tematiske programmer skal gennemfores under.

Artikel 7 (Globale almene goder og udfordringer) beskriver det tematiske program
vedrerende globale almene goder og udfordringer, som er malrettet de vigtigste globale
almene goder og udfordringer pa en fleksibel og tvaergdende made. De aktivitetsomrader, som
dette program primert har fokus pa, er beskrevet mere udferligt i bilag V og omfatter bl.a.
milje og klimazndringer, baredygtig energi’, menneskelig udvikling (herunder sundhed,
uddannelse, ligestilling mellem mand og kvinder, beskeftigelse, kvalifikationer, social
beskyttelse og social inklusion samt aspekter af ekonomisk udvikling sdsom vakst,
beskaeftigelse, handel og inddragelse af den private sektor), fedevaresikkerhed og migration
og asyl. Dette tematiske program vil gere det muligt at reagere hurtigt 1 tilfeelde af uforudsete
begivenheder og globale kriser (f.eks. fadevarepriskriser og fugleinfluenza). Det vil gere EU's
udviklingssamarbejde mindre fragmenteret og give mulighed for en passende styrkelse af og
sammenhang mellem interne og eksterne aktioner.

Artikel 8 (Civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder) beskriver det tematiske
program vedrerende civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder, som er baseret pa
det tidligere program for ikke-statslige akterer og lokale myndigheder. Programmet er blevet
mere maélrettet, og der legges storre vegt pd civilsamfundsorganisationers og lokale
myndigheders kapacitetsudvikling. Programmet vil fremme et inklusivt og styrket
civilsamfund og lokale myndigheder, age bevidstheden om og mobiliseringen i1 forbindelse
med udviklingsspergsméil og forbedre kapaciteten til at fore en politisk dialog om udvikling.

Artikel 9 (Det panafrikanske program) beskriver det panafrikanske program, som oprettes
med henblik pd gennemforelsen af den felles EU-Afrika-strategi. Programmet supplerer og
har forbindelse til andre finansielle instrumenter, navnlig det europiske
naboskabsinstrument, Den Europaiske Udviklingsfond og de tematiske programmer under
DCI. Mens det europ@iske naboskabsinstrument og Den Europ@iske Udviklingsfond har
fokus pa tiltag pa regionalt eller nationalt plan 1 Afrika, skal det panafrikanske program
anvendes til specifikt at stotte mélene for den falles EU-Afrika-strategi og navnlig stette
aktiviteter af tvaerregional, kontinental og tvarkontinental karakter samt relevante initiativer
under den felles EU-Afrika-strategi pd den globale scene. Det panafrikanske program
kommer til at fungere i taet samspil med andre instrumenter og vil have fokus pa specifikke
initiativer, som vedtages inden for rammerne af den fazlles EU-Afrika-strategi og
handlingsplanerne herunder, og som ikke kan finansieres pd anden vis, for at sikre den
nedvendige sammenheang og synergi og forhindre dobbeltarbejde og overlapninger.

"Unionens og medlemsstaternes politik med hensyn til udviklingssamarbejde supplerer og styrker
gensidigt hinanden." (artikel 208).

Med hensyn til energiforsyningssikkerhed og internationalt samarbejde henvises til meddelelse af
7.9.2011 "EU's energipolitik: Samarbejde med partnere uden for EU" - KOM(2011) 539.
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3) Planlaggning og fordeling af midler (afsnit 1V) - artikel 10-14

Artikel 10 (Generelle rammer for planlaegning og tildeling af midler) fastsaetter de
generelle rammer for geografisk og tematisk planlaegning og for tildeling af midler i medfer
af forordningen. Tildelingskriterierne 1 artikel 3, stk. 2, vil i den forbindelse blive anvendt. For
at sikre synergier og sammenhang mellem Unionens foranstaltninger og medlemsstaternes
foranstaltninger vil medlemsstaterne blive fuldt inddraget i planleegningen. Heringsprocessen
vil desuden have deltagelse af andre donorer og udviklingsakterer samt civilsamfundet og
regionale og lokale myndigheder.

Stk. 4 giver mulighed for, at en vis del af midlerne ikke afsattes til et bestemt formal, for at
gore instrumentet mere fleksibelt og give mulighed for at reagere i tilfaelde af uforudsete
begivenheder (nye politiske prioriteter, naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer
0SV.).

Artikel 11 (Programmeringsdokumenter for geografiske programmer) beskriver kravene
til og principperne for udarbejdelse af strategidokumenter for lande og regioner, der modtager
en vejledende bevilling i henhold til denne forordning, og pa grundlag heraf udarbejdelse af
flerdrige vejledende programmer. Artiklen opstiller ogséd undtagelser for udarbejdelse af et
strategidokument med henblik pa forenkling af programmeringsprocessen og fremme af
feelles planlegning med medlemsstater og tilpasning til udviklingslandenes nationale
programmer.

For at sikre landenes ejerskab og overholde principperne om bistandseffektivitet wvil
strategidokumenterne blive uarbejdet i dialog med partnerlandene og -regionerne med
passende inddragelse af civilsamfundet og regionale og lokale myndigheder. Medlemsstaterne
og andre donorer vil blive inddraget i overensstemmelse med artikel 10, stk. 3.

Denne artikel giver ogsa mulighed for at udarbejde et faelles rammedokument, der fastlegger
en samlet EU-strategi, som udviklingspolitikken vil vare en del af.

De flerarige vejledende programmer kan vare baseret pa ethvert programmeringsdokument,
der er omhandlet i denne artikel, medmindre den samlede bevilling ikke overstiger
30 mio. EUR. Flerarige vejledende programmer kan tilpasses 1 forbindelse med en
midtvejsrevision eller en ad hoc-revision i lyset af de opnéede resultater og i lyset af nye
behov, som eksempelvis kan opstd under en krise, efter en krise eller 1 en skrobelig situation.

Artikel 12 (Programplanlaegning for lande, der er i krise, netop har varet i krise eller
befinder sigi en skrabelig situation) har fokus pé de serlige behov og omstendigheder, som
lande befinder sig i under en krise, efter en krise eller i en skrebelig situation, og som ber
tages 1 betragtning 1 forbindelse med udarbejdelsen af alle programmeringsdokumenter. I
artikel 12, stk. 2, fremhaves det, at det kan blive nedvendigt at gribe hurtigt ind 1 sddanne
lande, og der henvises til en serlig hasteprocedure (artikel 14, stk. 3), som kan anvendes med
henblik pa en ad hoc-revision af strategidokumentet eller det flerarige vejledende program.

Artikel 13 (Programmeringsdokumenter for tematiske programmer) beskriver kravene
til og procedurerne for udarbejdelse af tematiske programmeringsdokumenter. Artiklen giver
ogsd mulighed for, at der om nedvendigt foretages en midtvejsrevision eller en ad hoc-
revision.

11

DA



DA

I henhold til artikel 14 (Godkendelse af strategidokumenter og vedtagelse af flerarige
vejledende programmer) vedtager Kommissionen de flerarige programmeringsdokumenter
(dvs. strategidokumenter, flerarige vejledende programmer for partnerlande og -regioner og
tematiske strategidokumenter) efter at have modtaget en udtalelse fra et udvalg, som bestar af
repraesentanter fra medlemsstaterne og ledes af en repreesentant fra Kommissionen (der er tale
om det udvalg, der oprettes i henhold til artikel 19 1 denne forordning).

Artiklen sikrer ogsa fleksibilitet og forenkling i sager, hvor det er muligt at fravige de
almindelige udvalgsprocedurer (f.eks. anvendes udvalgsproceduren ikke i tilfaelde af tekniske
justeringer eller mindre @ndringer af de generelle bevillinger) og 1 sager, hvor
udvalgsprocedurerne kan anvendes efter vedtagelsen og gennemforelsen af Kommissionens
@ndringer (f.eks. under en krise, efter en krise og i skrebelige situationer, eller hvis
demokratiet eller menneskerettighederne trues).

4) Afduttende bestemmelse (af snit V) - artikel 15-22

For at gare Unionens bistand mere sammenhangende og effektiv og for navnlig at undga, at
programmer opsplittes mellem flere forskellige instrumenter, giver artikel 15 (Deltagelse af
et land, der ikke er statteberettiget i henhold til denne forordning) mulighed for at udvide
stotteberettigelsen under denne forordning til at omfatte alle tredjelande, territorier og
regioner, safremt dette bidrager til opfyldelsen af forordningens overordnede mal.

Artikel 16 (Suspension af bistand) fastsatter den procedure, der skal anvendes i tilfelde af
manglende overholdelse af principperne 1 afsnit II og eventuel suspension af bistand, der ydes
1 henhold til denne forordning.

Artikel 17 og 18 (Delegation af befgjelser til Kommissionen) giver mulighed for at tildele
Kommissionen befojelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pd endring af eller
tilfegjelse til bilag I-VI(I) til denne forordning. I artikel 28 beskrives denne delegation af
befojelser og de procedurer, der findes anvendelse i forbindelse hermed. Europa-Parlamentet
og Rédet vil samtidig og gjeblikkeligt blive underrettet, nir Kommissionen vedtager en sddan
delegeret retsakt, og retsakten traeder kun 1 kraft, hvis de to institutioner ikke gor indsigelse
inden for to maneder (kan wudvides med yderligere to maneder) regnet fra
underrettelsesdatoen.

Med artikel 19 (Udvalg) oprettes det udvalg, der skal bistd Kommissionen i forbindelse med
gennemforelsen af denne forordning’.

I artikel 20 (Finansielle bestemmelser) fastsattes finansieringsrammen til gennemforelse af
forordningen.

I artikel 21 (Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil) fremhaves det, at denne forordning
finder anvendelse i overensstemmelse med Rédets afgerelse om, hvordan Tjenesten for EU's
Optraden Udadtil skal tilretteleegges og fungere’, sarlig artikel 9.

6 Forordning (EU) nr. 182/2011.
7 Rédets afgarelse (EU) 2010/427.
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Artikel 22 (Ikrafttreedelse) omhandler forordningens ikrafttreedelse og fastsatter, at
forordningen finder anvendelse fra den 1. januar 2014, men praciserer ikke frem til hvilken
dato.
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2011/0406 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, serlig artikel 209,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkastet til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Denne forordning udger et af de instrumenter, der yder direkte stotte til Den
Europaeiske Unions eksterne politikker. Den erstatter Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1905/2006 af 18. december 2006 om oprettelse af et instrument til
finansiering af udviklingssamarbejde®, som finder anvendelse indtil den 31. december
2013.

(2)  Fattigdomsbekaempelse er fortsat det primere mél for Den Europziske Unions
udviklingspolitik som fastlagt i afsnit V, kapitel 1, i traktaten om Den Europeiske
Union og i afsnit III, kapitel 1, i femte del af traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade og i overensstemmelse med millenniumudviklingsmélene’ og andre
maél, som Unionen og dens medlemsstater har tilsluttet sig.

3) Den ecuropziske konsensus om udvikling'® og Kommissionens meddelelse om
"Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: En dagsorden for forandring""'
og om "EU's fremtidige tilgang til budgetstette til tredjelande"'? samt enhver
kommende meddelelse, der indeholder grundleggende retningslinjer og principper for
Unionens udviklingspolitik, og heraf afledte konklusioner udger de overordnede
politiske rammer, retningslinjerne og fokus for gennemforelsen af denne forordning.

8 EUT L 378 af 27.12.20006, s. 41-71.

De Forenede Nationers millenniumerklering, resolution vedtaget af FN's Generalforsamling den 18.
september 2000.

Felleserklering fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen om "den europziske konsensus om udvikling", EUT C 46 af
24.2.2000, s. 1.

1 Meddelelse af 13. oktober 2011, endnu ikke offentliggjort i EUT.

12 Meddelelse af 13. oktober 2011, endnu ikke offentliggjort i EUT.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

De verdier, som Unionen bygger pa, er demokrati, retsstaten, menneskerettighedernes
og de grundleggende frihedsrettigheders universalitet og udelelighed og respekten for
disse rettigheder, respekt for den menneskelige vardighed, principperne om lighed og
solidaritet samt respekt for grundsetningerne i De Forenede Nationers pagt og
folkeretten. Unionen forsgger at skabe opbakning til og styrke disse verdier i
partnerlandene og -regionerne gennem dialog og samarbejde.

Unionen forseger ogséd at sikre et samspil med andre dele af dens optreeden udadtil.
Der ber sikres et sddant samspil 1 forbindelse med udformningen af Unionens politik
for udviklingssamarbejde og i dens strategiske programplanlegning og gennemforelse
af foranstaltninger.

Sterre bistandseffektivitet, storre komplementaritet og bedre harmonisering, tilpasning
til partnerlandene og koordinering af procedurer, bdde mellem Unionens og dens
medlemsstater og i forholdet til andre donorer og udviklingsakterer, er afgerende, hvis
bistanden skal geres mere konsekvent og relevant, og de omkostninger, som
partnerlandene berer, samtidig skal nedbringes. Unionen er gennem sin udviklings-
politik opsat pa at felge konklusionerne i den erklaering om bistandseffektivitet, som
blev vedtaget af hgjniveauforummet om bistandseffektivitet i Paris den 2. marts 2005,
Accrahandlingsplanen, som blev vedtaget den 4. september 2008, og den opfelgende
erklering, som blev vedtaget i Busan den 1. december 2011. Der ber rettes storre
fokus pa malet om felles programplanlagning blandt Unionen og dens medlemsstater.
Disse forpligtelser har fort til, at Rdet og reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, har vedtaget en rekke konklusioner, bl.a. EU-
adferdskodeksen om komplementaritet og arbejdsdeling i udviklingspolitik'> og den
operationelle ramme for bistandseffektivitet'*.

Unionens bistand ber stotte den fwelles EU-Afrika-strategi'” og heraf afledte
handlingsplaner, som danner ramme for et bredt og gensidigt fordelagtigt samarbejde
inden for et strategisk partnerskab, der er kendetegnet ved gennemforelsen af fzlles
mal pa lige betingelser.

Unionen og medlemsstaterne ber fremme overensstemmelsen og komplementariteten
mellem deres respektive politikker for udviklingssamarbejde, is@r ved at i mede-
komme partnerlandenes og -regionernes prioriteter pa nationalt niveau og regionalt
niveau. For at sikre, at Unionens og medlemsstaternes politik for udviklings-
samarbejde komplementerer og styrker hinanden, er det hensigtsmassigt at fastsaette
feelles planlegningsprocedurer, som ber anvendes, ndr det er muligt og relevant.

Unionens politik og internationale indsats inden for udviklingssamarbejde er styret af
millenniumudviklingsmalene, bl.a. udryddelse af ekstrem fattigdom og sult, og enhver
efterfolgende @ndring heraf, og af de udviklingsmél og -principper, som Unionen og
dens medlemsstater har godkendt, bl.a. 1 forbindelse med deres samarbejde 1 De

Rédets konklusioner af 15.5.2007 om en EU-adfeerdskodeks om komplementaritet og arbejdsdeling i
udviklingspolitik (dok. 9558/07).

Rédets konklusioner af 17.11.2009 om en operationel ramme for bistandseffektivitet (dok. 15912/09),
udvidet og konsolideret den 11. januar 2011 (dok. 18239/10).

Det strategiske partnerskab mellem EU og Afrika, En falles EU-Afrika-strategi, vedtaget péa
Lissabontopmedet den 9. december 2007.
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(12)

(13)

Forenede Nationer (FN) og andre kompetente internationale organisationer pa
udviklingssamarbejdsomradet.

Unionen ber fremme en samlet tilgang i forbindelse med kriser, katastrofer og
konfliktfyldte og skrebelige situationer, bl.a. i overgangsperioder. Tilgangen ber
navnlig bygge pa Radets konklusioner om sikkerhed og udvikling'®, om EU's respons
pé struktursvaghed'’ og om konfliktforebyggelse'® samt senere konklusioner pé
omradet. Dette ber sikre den nedvendige kombination af tilgange, tiltag og
instrumenter, idet der navnlig sikres en passende balance mellem sikkerheds-
orienterede, udviklingsmaessige og menneskelige tilgange, og eftersom kortfristede
losninger kobles til langsigtet stotte.

EU-bistanden ber have fokus pa de omrader, hvor den har sterst virkning, i lyset af
Unionens evne til at handle pd globalt plan og imedegé globale udfordringer - sdsom
fattigdomsbekampelse, baredygtig og inklusiv udvikling og fremme af demokrati,
god regeringsforelse, menneskerettigheder og retsstaten i1 hele verden - 1 lyset af
Unionens langvarige og stabile engagement inden for udviklingsbistand og dens
koordinerende rolle i forholdet til medlemsstaterne. For at sikre en markant virkning
ber differentieringsprincippet ikke kun anvendes i forbindelse med tildeling af midler,
men ogsa 1 forbindelse med programplanlegningen, for at sikre, at det bilaterale
udviklingssamarbejde er malrettet de partnerlande, som er i storst ned, bl.a. skrabelige
stater og meget sarbare stater, og som har begraenset mulighed for at fa adgang til
andre finansieringskilder til stotte for deres egen udvikling, og under hensyntagen til
EU-bistandens mulige virkning i partnerlandene. Den bilaterale programplanlegning
vil som folge heraf vaere méilrettet denne type lande, som udpeges pd grundlag af
objektive kriterier, der bygger pa landenes behov og kapacitet, og pd grundlag af EU-
bistandens mulige virkning.

Denne forordning ber sikre gunstige planlegningsrammer, som kan skabe storre
sammenhang mellem Unionens politikker ved hjelp af et felles rammedokument, der
skal danne grundlag for planlegningen. Den ber give mulighed for at sikre fuld
afstemning med partnerlandenes og -regionernes nationale udviklingsplaner eller
lignende omfattende udviklingsdokumenter, nar det er relevant, og den ber fremme en
bedre koordinering blandt donorerne, iser mellem Unionen og dens medlemsstater,
gennem fzlles planlegning.

Eftersom maélene for denne forordning ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor pa grund af tiltagets omfang bedre kan nas pa
fellesskabsplan, kan Unionen treffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med
nerheds- og proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i1 traktaten om Den Europeiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar
denne forordning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mél.

Sikkerhed og udvikling - Konklusioner af 20.11.2007 vedtaget af Radet og reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, (dok.15097/07).

EU's respons pé struktursvaghed - Konklusioner af 20.11.2007 vedtaget af Radet og repraesentanterne
for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, (dok. 15118/07).

Konklusioner om konfliktforebyggelse vedtaget pa det 3101. mede i Rédet (udenrigsanliggender) i
Luxembourg den 20. juni 2011.
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(14)

(15)

(16)

(17)

I en globaliseret verden bliver forskellige interne EU-politikker pa omrader sdsom
miljo, klimazndringer, beskaftigelse (bl.a. anstendigt arbejde til alle), ligestilling
mellem mand og kvinder, energi, vand, transport, sundhed, uddannelse, retlige
anliggender og sikkerhed, forskning og innovation, informationssamfund, migration
og landbrug og fiskeri i stigende grad en del af EU's optreden udadtil. I
Kommissionens meddelelse "Europa 2020 En strategi for intelligent, beredygtig og
inklusiv vaekst"'” understreges det, at Unionen i sine interne og eksterne politikker er
opsat pd at fremme intelligent, beredygtig og inklusiv veekst ved at koordinere tre
sgjler, nemlig den gkonomiske, sociale og miljomassige s@jle.

Bekampelse af klimazndringer og miljebeskyttelse er nogle af de storste
udfordringer, som Unionen stir over for, og hvor der er et presserende behov for
internationale tiltag. I overensstemmelse med den hensigt, der gives udtryk for i
Kommissionens meddelelse "Et budget for Europa 2020"* af 29. juni 2011, ber denne
forordning bidrage til malet om, at mindst 20 % af EU's budget gér til opbygningen af
kulstoffattige og klimaresistente samfund, og mindst 25 % af midlerne under
programmet vedrerende globale almene goder og udfordringer ber gd til klima- og
miljetiltag. Der ber, nar det er muligt, sikres et samspil mellem tiltag pa disse to
omrader for at styrke virkningen.

Det fremgar af Kommissionens meddelelse "Forbedring af virkningen af EU's
udviklingspolitik: En dagsorden for forandring"', at mindst 20% af EU's
udviklingsbistand fortsat skal gives til stotte for social inklusion og menneskelig
udvikling. Mindst 20 % af midlerne under programmet vedrerende globale almene
goder og udfordringer ber i den henseende ga til dette udviklingsomrade.

Listen over partnerlande, der er omfattet af denne forordning, ber tilpasses pa grundlag
af eventuelle @ndringer af landenes status som fastsat af OECD's Komité for
Udviklingsbistand (OECD/DAC) samt storre @ndringer af aspekter sdsom
menneskelig udvikling, bistandsathengighed, krisesituationer, sérbarhed og bl.a. ogsé
udviklingsprocessens dynamik. Sddanne ajourferinger og revisioner af listen over,
hvilke partnerlande der kan deltage i det bilaterale udviklingssamarbejde, samt
@ndringer af definitionerne af bestemte samarbejds- og aktivitetsomrader og
tilpasninger af de vejledende finansielle bevillinger pr. program udger ikke-vesentlige
elementer af denne forordning. Derfor og for at kunne tilpasse forordningens
anvendelsesomradde efter den hastigt udviklende situation i tredjelande ber
Kommissionen tildeles befojelse til at vedtage retsakter 1 overensstemmelse med
artikel 290 1 traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade i forbindelse med
ajourforing af denne forordnings bilag, som indeholder listen over de partnerlande og -
regioner, der er berettiget til EU-stotte, definitionen af bestemte udviklingsomréder
under geografiske og tematiske programmer og de vejledende bevillinger pr. program.
Det er sarlig vigtigt, at Kommissionen i sit forberedende arbejde gennemforer
passende heringer, bl.a. af eksperter. Kommissionen ber i forbindelse med
forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter desuden serge for, at relevante
dokumenter fremsendes til Europa-Parlamentet og Radet samtidig, rettidigt og pé
passende vis.

20
21

KOM(2010) 2020 endelig.
KOM(2011) 500 endelig.
KOM(2011) 637 endelig.
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For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser.

Gennemforelsesbefojelserne vedrerende strategidokumenter og flerarige vejledende
programmer som fastsat i artikel 11-14 1 denne forordning ber udeves i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af
16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser’. Under
hensyntagen til disse gennemforelsesretsakters karakter, navnlig deres politiske
karakter og budgetmassige konsekvenser, ber undersegelsesproceduren generelt
anvendes 1 forbindelse med deres vedtagelse, medmindre det drejer sig om
foranstaltninger af begranset finansiel betydning. Kommissionen ber i behorigt
begrundede tilfeelde, hvor der af serligt hastende arsager kraves en hurtig indsats fra
EU's side, vedtage gennemforelsesretsakter, der finder anvendelse umiddelbart.

Der er fastsat falles regler og procedurer for gennemforelsen af Unionens instrumenter
vedrerende eksterne foranstaltninger i Europa-Parlamentets og Radet forordning (EU)
nr. .../... af ... % herefter benzevnt "den felles gennemforelsesforordning”.

Radets afgorelse 2010/427%* beskriver, hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil
skal tilretteleegges og fungere —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT |

INDLEDNING

Artikel 1
Emne og anvendelsesomr &de
Unionen kan 1 medfor af denne forordning finansiere:

a)  geografiske programmer, der skal stotte samarbejdet med de udviklingslande,
-territorier og -regioner, som er opfort 1 bilag I (herefter benavnt "partnerlande
og -regioner), og som er opfert pA OECD/DAC's liste over modtagere af
officiel udviklingsbistand (ODA), der findes i bilag II. De partnerlande, der kan
modtage bilateral udviklingsbistand, er opfert i bilag II1.

b) tematiske programmer, der er rettet mod globale almene goder og udfordringer
og skal stette civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder i lande,
territorier og regioner, der kan modtage EU-stotte under geografiske
programmer i overensstemmelse med bilag I til denne forordning, Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. [.../...] om oprettelse af et
europxisk naboskabsinstrument™ og Rédets afgorelse [2001/822/EF af

22
23
24
25

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
EUTL....
EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30.
EUTL....
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2.

27. november 2001 om de oversgiske landes og territoriers associering med
Det Europaiske Fallesskab®®], og i afrikanske og vestindiske lande og
stillehavslande (AVS-lande), der har undertegnet AVS-EU-partnerskabs-
aftalen, som blev indgéaet 1 Cotonou den 23. juni 2000.

c) et panafrikansk program, der skal stette den falles EU-Afrika-strategi i de
lande, territorier og regioner, der er omfattet af denne strategi.

I denne forordning forstas ved "region" en geografisk enhed, der omfatter mere end
ét udviklingsland.

AFSNIT |1

MAL OG GENERELLE PRINCIPPER

Artikel 2
Mal og stetteber ettigelseskriterier

Der opstilles felgende mal inden for rammerne af principperne og maélene for
Unionens optreden udadtil:

a)  det primare mal med samarbejdet under denne forordning er at nedbringe og
pa lengere sigt udrydde fattigdom

b)  samarbejdet under denne forordning skal ogsd bidrage til opnéelsen af andre
mal for Unionens optraeden udadtil, navnlig:

1) at fremme baredygtig udvikling i ekonomisk, social og miljemaessig
henseende og

i1) at fremme demokrati, retsstaten, god regeringsforelse og respekten for
menneskerettigheder.

Opndelsen af disse mal skal males ved hjelp af relevante indikatorer, navnlig
millenniumudviklingsmal 1 for litra a) og millenniumudviklingsmal 1-8 for litra b),
samt andre indikatorer, som Unionen og dens medlemsstater er blevet enige om.

Tiltag under geografiske programmer udformes séledes, at de opfylder OECD/DAC's
kriterier for offentlig udviklingsbistand.

Tiltag under de panafrikanske og tematiske programmer udformes sdledes, at de
opfylder OECD/DAC's kriterier for offentlig udviklingsbistand, medmindre:

a)  modtagerens s@rlige situation krever noget andet eller

b)  der med tiltaget gennemfores et globalt initiativ, en EU-politisk prioritet eller
en af Unionens internationale forpligtelser eller tilsagn, jf. artikel 6, og tiltaget
ikke opfylder kriterierne for offentlig udviklingsbistand.

26

EFTL 314 af30.11.2001, s. 1.
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Med forbehold af litra a) skal 90 % af de forventede udgifter under det panafrikanske
program og de tematiske programmer opfylde OECD/DAC's kriterier for officiel
udviklingsbistand.

Tiltag, der er omfattet af og berettiget til stotte 1 henhold til Radets forordning (EF)
nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humanitzr bistand®’, finansieres i princippet ikke i
henhold til nerverende forordning, medmindre det i en krisesituation er nedvendigt
for at sikre kontinuitet 1 samarbejdet frem mod etableringen af stabile
udviklingsvilkér.

Artikel 3
Almindelige principper

Unionen tilstreeber at fremme, udvikle og konsolidere de demokratiske principper,
retsstaten og respekten for menneskerettigheder og grundleggende friheds-
rettigheder, som Unionen bygger pa, gennem dialog og samarbejde med partnerlande
og -regioner.

I forbindelse med gennemforelsen af denne forordning og med henblik pé at sikre en
markant virkning af EU-bistanden tilstraebes en differentieret fremgangsmade blandt
partnerlandene for at sikre et specifikt, skraeddersyet samarbejde, der er baseret pa
landenes:

a)  behov

b) evne til at generere og fa adgang til finansielle ressourcer og evne til at
anvende midlerne og

c) forpligtelser og resultater.

Den differentierede tilgang anvendes ogsd under hensyntagen til EU-bistandens
mulige virkning i partnerlandene.

De lande, der er i starst nad, navnlig de mindst udviklede lande, lavindkomstlande og
lande, der er i krise, netop har varet 1 krise eller befinder sig 1 en skrebelig og udsat
situation, skal i forste omgang tildeles midler.

Folgende tvergdende indsatsomrdder integreres 1 alle programmer: fremme af
menneskerettighederne, ligestilling mellem mand og kvinder, styrkelse af kvinders
stilling, ikke-forskelsbehandling, demokrati, god regeringsforelse, barnets rettigheder
og oprindelige folks rettigheder, social inklusion, handicappedes rettigheder,
miljomessig beredygtighed, herunder klimaindsatsen, og bekampelse af hiv/aids.

Der skal gores en sarlig indsats for at styrke retsstaten, forbedre adgangen til
domstolene og stette civilsamfundet, handelen og den baeredygtige udvikling,
forbedre adgangen til informations- og kommunikationsteknologi, sundhed og
fodevaresikkerhed og fremme dialog, deltagelse, forsoning og institutionsopbygning.

27

EFTL 163 af2.7.1996, s. 1.
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Der skal 1 forbindelse med gennemforelsen af denne forordning sikres
overensstemmelse med andre omréder af Unionens optraeden udadtil og med andre
relevante EU-politikker. I den henseende baseres foranstaltninger, der finansieres
under denne forordning, herunder foranstaltninger, der forvaltes af Den Europaiske
Investeringsbank, pd de samarbejdspolitikker, der er fastlagt i instrumenter sdsom
aftaler, erkleringer og handlingsplaner mellem Unionen og de bererte tredjelande og
regioner, og pad Unionens beslutninger, sarlige interesser, politiske prioriteter og
strategier.

Kommissionen og medlemsstaterne tilstreeber regelmassig og hyppig udveksling af
oplysninger, bl.a. med andre donorer, og fremmer en bedre koordination og
komplementaritet mellem donorerne ved at arbejde hen imod en fazlles flerarig
planlaegning, der er baseret pa partnerlandenes fattigdomsreduktion eller tilsvarende
strategier, ved at anvende falles gennemforelsesmekanismer, herunder falles
analyser, ved at gennemfore falles missioner med inddragelse af alle donorer og ved
at anvende samfinansierede og delegerede samarbejdsordninger.

Unionen og medlemsstaterne fremmer inden for deres respektive kompetence-
omrader en multilateral tilgang til globale udfordringer og stetter, safremt det er
relevant, et samarbejde med internationale organisationer og organer og andre
bilaterale donorer.

Unionen fremmer et effektivt samarbejde med partnerlandene og -regionerne i trdd
med international bedste praksis. Unionen afpasser i stadig hgjere grad sin stotte efter
partnerlandenes nationale eller regionale udviklingsstrategier, reformpolitikker og
procedurer. Den bidrager til at styrke den proces, der skal sikre en gensidig
ansvarliggerelse og involverer partnerlandenes regeringer og institutioner og
donorer, og fremmer lokal ekspertise og lokal beskaftigelse. Unionen fremmer 1 den
henseende:

a)  en udviklingsproces, som partnerlandet eller -regionen styrer og ejer

b) brede og demokratiske tilgange til udvikling med inddragelse af alle
samfundsgrupper 1 udviklingsprocessen og i den nationale og regionale dialog,
herunder den politiske dialog

c) effektive og innovative samarbejdsmetoder og -instrumenter som fastsat i
artikel 4 1 den fzlles gennemforelsesforordning, sdsom kombination af tilskud
og lan og andre risikodelingsmekanismer i udvalgte sektorer og lande og
inddragelse af den private sektor i trdd med OECD/DAC's bedste praksis. Disse
metoder og instrumenter tilpasses efter de sarlige forhold i de enkelte
partnerlande eller -regioner med fokus pa programbaserede tilgange,
formidling af forudsigelige bistandsmidler, mobilisering af private ressourcer,
udvikling og anvendelse af landesystemer samt resultatorienterede tilgange til
udvikling, herunder, séfremt det er relevant, internationalt fastsatte mal og
indikatorer sasom millenniumudviklingsmélene, og

d)  politikker og planlegning med storre gennemslagskraft gennem koordinering
og harmonisering mellem donorerne med det formal at begrense overlapning
og dobbeltarbejde, forbedre komplementariteten og stette initiativer, der
omfatter alle donorer.
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e) Koordineringen finder sted i partnerlandene og -regionerne under anvendelse
af vedtagne retningslinjer og principper for koordinering og bistands-
effektivitet, der bygger pa bedste praksis.

9. Unionen stotter bl.a. samarbejde og dialog, partnerskabsaftaler og trepartssamarbejde
pa bilateralt, regionalt og multilateralt plan.

10. Kommissionen tilstraber at udveksle oplysninger med civilsamfundet regelmaessigt.
AFSNIT I

GEOGRAFISKE OG TEMATISKE PROGRAMMER

Artikel 4
Gennemfar else af Unionens bistand

I overensstemmelse med denne forordnings overordnede formél og anvendelse, mal og
almindelige principper gennemfeores Unionens bistand via geografiske, tematiske og
panafrikanske programmer og i henhold til den felles gennemforelsesforordning.

Artikel 5
Geografiske programmer

l. Unionens samarbejdsaktiviteter under denne artikel gennemfores for aktiviteter af
national, regional, tveerregional og kontinental karakter.

2. Med forbehold af artikel 1, stk. 1, litra a), omfatter et geografisk program samarbejde
pa relevante aktivitetsomrader

a)  paregionalt plan med de partnerlande, der er opfert 1 bilag I, og
b)  pé bilateralt plan med de partnerlande, der er opfert i bilag III.

3. Geografiske programmer kan bl.a. vedrere de samarbejdsomréder, der er omhandlet i
"den europeiske konsensus", og vere rettet mod opfyldelsen af de maél, der er
opstillet i artikel 2, stk. 1.

De felles samarbejdsomrader og specifikke samarbejdsomréder for de enkelte
regioner er beskrevet i bilag IV.

4. Unionen vil inden for hvert landeprogram i princippet have fokus péd tre
indsatsomrader, nar bistanden skal fordeles.

Artikel 6

Tematiske programmer

DA 2
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I overensstemmelse med denne forordnings overordnede formél og anvendelsesomrade, mal
og almindelige principper skal tiltag, der gennemfores via tematiske programmer, tilfore en
mervaerdi og komplementere tiltag, der finansieres under geografiske programmer.

Der galder folgende betingelser for planlegningen af tematiske tiltag:

a)

b)

DA

EU-politiske mal under denne forordning kan ikke nés pa en passende eller effektiv
made gennem geografiske programmer

tiltagene er rettet mod globale initiativer, der stetter internationalt fastsatte mal, eller
globale almene goder og udfordringer, hvorfor de uanset artikel 9 i den falles
gennemforelsesforordning kan omfatte tiltag i medlemsstater, kandidatlande og
potentielle kandidatlande og andre tredjelande som patenkt i det pageldende
tematiske program

og/eller
folgende former for tiltag:
— multiregionale og/eller tveergaende tiltag

— innovative politikker og/eller initiativer, der har til formal at informere om
kommende tiltag

—  tiltag 1 tilfelde, hvor der ikke er enighed med partnerregeringen eller
partnerregeringerne om indsatsen

— tiltag, som afspejler en EU-politisk prioritet eller en af Unionens internationale
forpligtelse eller tilsagn og

— eventuelt tiltag i tilfeelde, hvor der ikke findes et geografisk program, eller hvor
dette er blevet suspenderet.
Artikel 7
Globale almene goder og udfordringer

Formalet med Unionens bistand under programmet vedrerende "globale almene
goder og udfordringer" er at stotte tiltag pa omrader sdsom miljo og klimazndringer,
baredygtig energi, menneskelig udvikling, fedevaresikkerhed og migration og asyl.

I bilag V findes en detaljeret beskrivelse af aktiviteter, der skal gennemfores via EU-
bistand under denne artikel.

Artikel 8
Civilsamfundsor ganisationer og lokale myndigheder

Formédlet med programmet vedrerende civilsamfundsorganisationer og lokale
myndigheder er at finansiere udviklingsinitiativer, der er udformet af eller for
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civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder fra partnerlandene, Unionen,
kandidatlande eller potentielle kandidatlande.

I bilag V findes en detaljeret beskrivelse af de aktiviteter, der skal fokuseres pa
gennem EU-bistanden under denne artikel, samt en vejledende liste over kategorier
af civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder.

Artikel 9
Det panafrikanske program

EU-bistanden skal stotte gennemforelsen af den falles EU-Afrika-strategi og navnlig
heraf afledte handlingsplaner og finansiere aktiviteter af tvaerregional, kontinental
eller global karakter.

Det panafrikanske program vil yderligere fremme komplementariteten og
sammenha@ngen med andre finansielle instrumenter vedrerende Unionens optraeden
udadtil, navnlig Den Europaiske Udviklingsfond og det europaiske naboskabs-
instrument.

I bilag VI findes en detaljeret beskrivelse de samarbejdsomréader, der skal fokuseres
pa gennem EU-bistanden under denne artikel.

Det flerarige vejledende program for det panafrikanske program udarbejdes pa
grundlag af den faelles EU-Afrika-strategi og de heraf afledte handlingsplaner.

AFSNIT IV

PLANLAGNING OG TILDELING AF MIDLER

Artikel 10
Generellerammer for planlaagning og tildeling af midler

For geografiske programmer udarbejdes der flerarige vejledende programmer for
partnerlande- og regioner pa grundlag af et strategidokument, jf. artikel 11.

For tematiske programmer udarbejdes der flerarige vejledende programmer, jf.
artikel 13.

Kommissionen vedtager de gennemforelsesforanstaltninger, der er fastsat i artikel 2 i
den fzlles gennemforelsesforordning, pa grundlag af de programmeringsdokumenter,
der er omhandlet i artikel 11 og 13. EU-bistanden kan dog under sarlige
omstendigheder ogsa have form af foranstaltninger, som ikke er omhandlet 1 disse
dokumenter, jf. den falles gennemforelsesforordning.

I den indledende fase af programmeringsprocessen afholder Unionen og dens
medlemsstater gensidige konsultationer og konsultationer med andre donorer og
udviklingsakterer, herunder representanter for civilsamfundet og regionale og lokale
myndigheder, for at fremme komplementaritet og sammenhang 1 deres
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samarbejdsaktiviteter. Konsultationerne kan fere til falles programplanlaegning
mellem Unionen og dens medlemsstater.

Kommissionen fastsatter de flerarige vejledende bevillinger inden for hvert
geografisk program i overensstemmelse med de almindelige principper i denne
forordning, pé grundlag af kriterierne i artikel 3, stk. 2, under hensyntagen til de
serlige vanskeligheder, som lande eller regioner, der er ramt af en krise, en konflikt
eller en katastrofe eller er sarbare eller skrebelige, stir over for, og under
hensyntagen til de forskellige programmers sarlige karakter.

Der er mulighed for ikke at afsette en del af midlerne til et bestemt formél. Pa
grundlag af den efterfolgende fordeling eller omfordeling, jf. artikel 11, stk. 5, og
artikel 13, treffes der beslutning om fordelingen af disse midler pa et senere
tidspunkt i overensstemmelse med den fzlles gennemforelsesforordning

Artikel 11
Programmeringsdokumenter for geogr afiske programmer

Strategidokumenter er dokumenter, der udarbejdes af Unionen for at skabe en
sammenh@ngende ramme for udviklingssamarbejdet mellem Unionen og det
pageldende partnerland eller -region, og de er i overensstemmelse med Unionens
overordnede formél og kompetenceomréader, mél, principper og politik.

Ved udarbejdelsen og gennemforelsen af strategidokumenter skal principperne om
bistandseffektivitet overholdes, dvs. principperne om nationalt ejerskab, partnerskab,
koordination, harmonisering, tilpasning til modtagerlandets systemer eller regionale
systemer, gensidig ansvarlighed og resultatorientering, jf. artikel 3, stk. 5-8.

Strategidokumenterne udarbejdes i den henseende og i princippet pé grundlag af en
dialog mellem Unionen og partnerlandet eller -regionen med eventuel inddragelse af
de relevante medlemsstater og partnerlandet og -regionen og med inddragelse af
civilsamfundet og regionale og lokale myndigheder for at sikre, at det pidgeldende
partnerland eller -region tilegner sig tilstraekkeligt ejerskab over processen, og for at
fremme stotten til nationale udviklingsstrategier, navnlig vedrerende
fattigdomsbekampelse.

Strategidokumenterne kan underkastes en midtvejsrevision og om nedvendigt ad
hoc-revisioner, i givet fald efter principperne og procedurerne i de partnerskabs- og
samarbejdsaftaler, der er indgéet med partnerlandene og -regionerne.

Der udarbejdes strategidokumenter for de pageldende partnerlande eller -regioner,
medmindre der for et partnerland eller -region er udarbejdet et falles
rammedokument, som fastlegger en omfattende EU-strategi, herunder en
udviklingspolitik.

Der skal ikke udarbejdes strategidokumenter for:

a) lande, der har en national udviklingsstrategi 1 form af en national
udviklingsplan eller et lignende udviklingsdokument, som Kommissionen har
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godkendt som grundlag for det tilherende flerdrige vejledende program i
forbindelse med vedtagelsen af sidstnevnte dokument

b) lande eller regioner, som Unionen og medlemsstaterne har vedtaget et faelles
flerdrigt programmeringsdokument for

c) regioner, som har en strategi, der er vedtaget sammen med EU.

Der kraves ikke strategidokumenter for lande og regioner, som modtager en EU-
bevilling under denne forordning pa under 50 mio. EUR for perioden 2014-2020.

Der udarbejdes flerarige vejledende programmer for hvert af de lande eller regioner,
som modtager en vejledende bevilling af EU-midler under denne forordning. Med
undtagelse af de lande og regioner, som er navnt i stk.4, udarbejdes disse
dokumenter pa grundlag af de strategidokumenter eller lignende dokumenter, der er
omhandlet i denne artikel.

I denne forordning, og safremt det er i trdd med principperne og betingelserne 1 dette
stykke, inklusive en vejledende bevilling af midler, og med procedurerne i artikel 14,
kan det felles flerdrige programmeringsdokument, der er omhandlet i stk. 3, litra b),
betragtes som det flerarige vejledende program.

I de flerarige vejledende programmer angives de prioriterede omrader, der er udvalgt
med henblik pa EU-finansiering, de specifikke mal, de forventede resultater,
resultatindikatorerne og den vejledende finansielle bevilling, bdde samlet set og pr.
prioriteret omrdde. Hvis det er relevant, kan midlerne ydes i form af en
belgbsramme, og der er mulighed for ikke at afsatte en del af midlerne til et bestemt
formal.

De flerdrige vejledende programmer ber om nedvendigt justeres under hensyntagen
til enhver midtvejsrevision eller ad hoc-revision af det strategidokument, som de er
baseret pa.

I henhold til princippet om gensidig ansvarlighed i forbindelse med opfyldelsen og
gennemforelsen af de vedtagne mal, herunder mél, der vedrerer god regeringsforelse,
demokrati, respekt for menneskerettigheder og retsstaten, kan de vejledende
bevillinger forhgjes eller mindskes pa grundlag af revisioner, navnlig i lyset af
serlige behov sdsom behov, der opstar under en krise, efter en krise eller 1 skrobelige
situationer, eller hvor resultaterne enten har vearet sardeles gode eller
utilfredsstillende.

Artikel 12

Programplanlaegning for lande, der er i krise, netop har vaaret i krise eller befinder sigi

en skrgbelig situation
Nar der udarbejdes programmeringsdokumenter for lande, der er i krise, netop har

varet krise eller befinder sig i en skrebelig situation, tages der behorigt hensyn til de
berorte landes eller regioners sarbarhed, serlige behov og forhold.
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Der ber rettes beherig opmarksomhed mod konfliktforebyggelse, statsopbygning,
fredsskabelse, forsoning efter en konflikt og genopbygning.

Hvis partnerlande eller grupper af partnerlande er direkte involveret i eller berort af
en krise eller en situation, der er opstaet umiddelbart efter en krise, eller en skrabelig
situation, legges der sarlig vagt pa at forbedre koordinationen mellem nedhjalp,
rehabilitering og udvikling for at hjelpe landene med at klare overgangen fra
katastrofesituation til udviklingsfase. Programmer for lande og regioner, der befinder
sig 1 en skrobelig situation eller regelmaessigt er udsat for naturkatastrofer, skal bl.a.
vedrere katastrofeberedskab og katastrofeforebyggelse og héndtering af
konsekvenserne af sidanne katastrofer.

I tilfelde af kriser, situationer, som opstér efter en krise, skrobelige situationer eller
trusler mod demokratiet, retsstaten, menneskerettighederne eller grundleggende
frihedsrettigheder kan den hasteprocedure, der er omhandlet i artikel 15, stk. 4, i den
felles gennemforelsesforordning, anvendes til at @ndre det dokument, der er nevnt 1
artikel 11, efter at der er foretaget en ad hoc-evaluering af landets eller regionens
samarbejdsstrategi.

En sddan revision kan resultere i en specifik og tilpasset strategi, der skal sikre
overgangen til udvikling og samarbejde pa lang sigt, fremme en bedre koordinering
og sikre overgangen fra humanitere instrumenter til udviklingspolitiske
instrumenter.

Artikel 13
Programmeringsdokumenter for tematiske programmer

I de flerdrige vejledende programmer for tematiske programmer fastlaegges Unionens
strategi for de pageldende temaer, de indsatsomrader, der er udvalgt med henblik pa
EU-finansiering, de specifikke mal, de forventede resultater, resultatindikatorerne,
den internationale situation og de vigtigste partneres aktiviteter. Der afsattes
eventuelt ressourcer til og foretages en indsatsprioritering for deltagelse 1 globale
initiativer. De flerdrige vejledende programmer skal vare i overensstemmelse med
de dokumenter, der er omhandlet i artikel 11, stk. 3.

I de flerdrige vejledende programmer angives den samlede vejledende finansielle
bevilling og bevillingerne pr. indsatsomrade. Hvis det er relevant, kan midlerne ydes
1 form af en belgbsramme, og der er mulighed for ikke at afsette en del af midlerne
til et bestemt formal. De flerarige vejledende programmer ber om nedvendigt
tilpasses for at sikre en effektiv gennemforelse af politikken under hensyntagen til
eventuelle midtvejsrevisioner eller ad hoc-revisioner.

I den indledende fase af programmeringsprocessen atholder Kommissionen og
medlemsstaterne gensidige konsultationer og konsultationer med andre donorer og
udviklingsakterer, herunder reprasentanter for civilsamfundet og lokale
myndigheder, for at fremme komplementaritet i deres samarbejdsaktiviteter.
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Artikel 14
Godkendelse af strategidokumenter og vedtagelse af flerarige vejledende programmer

1. Strategidokumenter skal godkendes, og flerdrige vejledende programmer skal
vedtages af Kommissionen 1 overensstemmelse med den undersegelsesprocedure, der
er omhandlet i artikel 15, stk. 3, i den felles gennemferelsesforordning. Denne
procedure finder ogsd anvendelse i forbindelse med omfattende revisioner, som
medferer markante aendringer af strategien eller planlaegningen.

2. Den procedure, der er omhandlet i stk. 1, finder ikke anvendelse i1 forbindelse med
ikke-veesentlige andringer af strategidokumenter og flerarige vejledende
programmer, tekniske justeringer, omfordeling af midler inden for de vejledende
bevillinger pr. indsatsomrdde og forhgjelser eller reduktioner af den oprindelige
vejledende bevilling med under 20 %, sidfremt disse @ndringer ikke pévirker de
indsatsomrader og mal, der er fastsat i disse dokumenter. Sadanne tilpasninger
meddeles til Europa-Parlamentet og Radet inden for en frist pa en méned.

3. I behorigt begrundede serligt hastende tilfzelde, bl.a. i situationer, der er omhandlet i
artikel 12, stk. 2, kan Kommissionen @ndre strategidokumenter og flerdrige
vejledende programmer i1 overensstemmelse med den hasteprocedure, der er
omhandlet 1 artikel 15, stk. 4, 1 den felles gennemforelsesforordning.

AFSNIT V

AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 15

Deltagelse af tredjelande, der ellersikke er stgtteberettigedei henhold til denne
forordning

I beherigt begrundede tilfelde og for at sikre sammenhang og effektivitet 1 EU-finansieringen
eller for at fremme regionalt eller tvaerregionalt samarbejde kan Kommissionen med
forbehold af artikel 2, stk. 3, beslutte at udvide adgangen til tiltag til lande, territorier og
regioner, som ellers ikke er stotteberettigede i henhold til artikel 1, safremt det tiltag, der skal
gennemfores, har global, regional, tvaerregional eller graenseoverskridende karakter. Uanset
bestemmelserne i artikel 8, stk. 1, i den felles gennemforelsesforordning kan fysiske og
juridiske personer fra de pageeldende lande, territorier og regioner deltage 1 procedurerne til
gennemforelse af sédanne tiltag.

Artikel 16
Suspension af bistand

Med forbehold af bestemmelserne om suspension af bistand 1 partnerskabs- og
samarbejdsaftaler med partnerlande og -regioner opfordrer Unionen partnerlandet til at
deltage 1 konsultationer for at finde en losning, der er acceptabel for begge parter, i tilfelde af,
at et partnerland ikke overholder principperne i artikel 3, stk. 1, medmindre der er tale om en
serlig akut situation. Hvis konsultationerne med partnerlandet ikke forer til en losning, der er
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acceptabel for begge parter, eller hvis konsultationerne afvises, eller i tilfeelde af en serlig
akut situation kan Radet treffe passende foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 215,
stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, og eventuelt indfere en hel eller
delvis suspension af EU-bistanden.

Artikel 17
Delegation af befgjelser til Kommissionen

Kommissionen tillegges befojelse til efter artikel 18 at vedtage delegerede retsakter
vedrarende @ndringer af eller tilfojelser til bilag I-VII til denne forordning.

Artikel 18

Udevelse af delegationen

1. Delegationen af befojelser i artikel 17 gaelder, sa lenge denne forordning finder
anvendelse.
2. Delegationen af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet

eller Radet. En afgorelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser,
der er angivet i den pagaldende afgerelse, til opher. Afgerelsen far virkning dagen
efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,
der er angivet i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af de delegerede retsakter,
der allerede er tradt i kraft.

3. Sa snart Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, giver den Europa-
Parlamentet og Radet samtidig meddelelse herom.

4. Med undtagelse af de tilfelde, der er omhandlet i artikel 5, treeder en vedtaget
delegeret retsakt kun 1 kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort
indsigelse inden for en frist pa to méneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt
til Europa-Parlamentet og Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden
udlebet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at
gore indsigelse. Fristen kan forlenges med to méneder efter anmodning fra Europa-
Parlamentet eller Radet.

5. Indsigelsesfristen i forbindelse med tilpasninger af bilag I, IT og III i henhold til

OECD/DAC's beslutninger om revision af listen over modtagere i artikel 1, litra a),
er en uge.

Artikel 19
Udvalg

Kommissionen bistds af DCI-udvalget. Dette udvalg er et udvalg i betydningen i forordning
(EU) nr. 182/2011.
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Artikel 20
Finansieringsramme

1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af denne forordning udger 23 294 700 000
EUR for perioden 2014-2020.

2. De vejledende beleb for perioden 2014-2020, der som minimum tildeles de enkelte
programmer, som er omhandlet i artikel 5-9, er fastsat i bilag VII. Belobene kan
omfordeles mellem programmerne ved en delegeret retsakt i overensstemmelse med
artikel 18. De belab, der tildeles inden for programmet vedrerende globale almene
goder og udfordringer, kan omfordeles mellem underudgiftsomrdder ved en
kommissionsafgerelse, som meddeles til Europa-Parlamentet og Radet inden for en
frist pd en maned fra dens vedtagelse.

3. Som det fremgér af artikel 13, stk. 2, 1 forordningen om "Erasmus for Alle" afszttes
der et vejledende beleb pa 1812 100 000 EUR til fremme af den internationale
dimension af videregdende uddannelse fra forskellige eksterne instrumenter
(instrumentet for udviklingssamarbejde, det europ@iske naboskabsinstrument,
instrumentet til fortiltraedelsesbistand, partnerskabsinstrumentet og Den Europaiske
Udviklingsfond) til tiltag vedrerende laringsmobilitet til eller fra lande uden for EU
og til samarbejde og politisk dialog med myndigheder/institutioner/organisationer fra
disse lande. Bestemmelserne i1 "Erasmus for Alle"-forordningen gelder for
anvendelsen af disse midler.

Midlerne stilles til radighed via to flerarige bevillinger, der dekker henholdsvis de
forste fire ir og de sidste tre 4r. Midlerne vil blive afspejlet 1 den flerdrige vejledende
planlegning af disse instrumenter i overensstemmelse med de fastlagte behov og
prioriteter 1 de berorte lande. Bevillingerne kan justeres 1 tilfelde af storre uforudsete
omstendigheder eller en vigtig politisk udvikling i1 overensstemmelse med
prioriteterne for EU's optraeden udadtil.
Artikel 21
Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil

Denne forordning skal anvendes i overensstemmelse med Radets afgerelse 2010/427/EU om,
hvordan Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil skal tilrettelegges og fungere.

Artikel 22
| krafttreedelse

Denne forordning treeder i kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart 1 hver medlemsstat.
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Den finder anvendelse fra den 1. januar 2014.

Udferdiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne
Formand

P& Radets vegne
Formand
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BILAG |

STOTTEBERETTIGEDE PARTNERLANDE OG -REGIONER, JF. ARTIKEL 1, STK. 1,

LITRA A)

Latinamerika
1. Argentina
2. Bolivia

3. Brasilien

4. Chile

5. Colombia

6. Costa Rica
7. Cuba

8. Ecuador

9. El Salvador
10. Guatemala
11. Honduras
12. Mexico

13. Nicaragua
14. Panama
15. Paraguay
16. Peru

17. Uruguay
18. Venezuela
Asien

19. Afghanistan
20. Bangladesh

21. Bhutan
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32

33.

34.

35.

36.

37.

Cambodja

Kina

Indien

Indonesien

Den Demokratiske Folkerepublik Korea
Laos

Malaysia

Maldiverne

Mongoliet

Myanmar/Burma

. Nepal

Pakistan
Filippinerne
Sri Lanka
Thailand

Vietnam

Centralasien

38.

39.

40.

41.

42.

Kasakhstan

Den Kirgisiske Republik
Tadsjikistan
Turkmenistan

Usbekistan

M ellemgsten

43.

44,

45.

Iran

Irak

Yemen
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Det sydlige Afrika

46. Sydafrika
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BILAG Il

OECD/DAC'SLISTE OVER MODTAGERE AF OFFICIEL UDVIKLINGSBISTAND (ODA)

Gadder for rapporter om bistandsstrgmme i 2011, 2012 og 2013

De mindst udviklede lande

Andre lavindkomstlande

(BNI per capita < = 1 005 USD i 2010)

Mellemindkomstlande og -territorier
(nederste halvdel)

(BNI per capita 1 006 - 3 975 USD i 2010)

Mellemindkomstlande (averste halvdel)

(BNI per capita 3 976 - 12 275 USD i 2010)

Afghanistan
Angola
Bangladesh
Benin

Bhutan
Burkina Faso
Burundi
Cambodja
Den Centralafrikanske Republik
Tchad
Comorerne
Den Demokratiske Rep. Congo
Djibouti
Akvatorialguinea
Eritrea
Etiopien
Gambia
Guinea
Guinea-Bissau
Haiti

Kiribati

Laos

Lesotho
Liberia
Madagaskar
Malawi

Mali
Mauretanien
Mozambique
Myanmar
Nepal

Niger

Rwanda
Samoa

Sé&o Tomé og Principe
Senegal
Sierra Leone
Salomongerne
Somalia
Sudan
Tanzania
Dsttimor

Togo

Tuvalu
Uganda
Vanuatu
Yemen
Zambia

Kenya

Den Demokratiske Republik Korea
Den Kirgisiske Republik

Sydsudan

Tadsjikistan

Zimbabwe

Armenien

Belize

Bolivia
Cameroun

Cape Verde
Republikken Congo
Elfenbenskysten
Egypten

El Salvador

Fiji

Georgien

Ghana
Guatemala
Guyana
Honduras

India

Indonesien

Irak

Kosovo (1)
Marshallgerne
Mikronesiens Forenede Stater
Moldova
Mongoliet
Marokko
Nicaragua
Nigeria

Pakistan

Papua Ny Guinea
Paraguay
Filippinerne

Sri Lanka
Swaziland

Syrien

* Tokelau

Tonga
Turkmenistan
Ukraine
Usbekistan
Vietnam
Vestbredden og Gazastriben

Albanien

Algeriet

* Anguilla

Antigua and Barbuda
Argentina
Aserbajdsjan
Belarus
Bosnien-Hercegovina
Botswana

Brasilien

Chile

Kina

Colombia
Cookgerne

Costa Rica

Cuba

Dominica

Den Dominikanske Republik
Ecuador

Den tidl. Jugoslaviske Rep. Makedonien
Gabon

Grenada

Iran

Jamaica

Jordan

Kasakhstan
Libanon

Libyen

Malaysia
Maldiverne
Mauritius

Mexico
Montenegro

* Montserrat
Namibia

Nauru

Niue

Palau

Panama

Peru

Serbien
Seychellerne
Sydafrika

* Sankt Helene
Saint Kitts og Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent og Grenadinerne
Surinam

Thailand

Tunisien

Tyrkiet

Uruguay
Venezuela

* Wallis og Futuna

* Territorium

(1) Med forbehold af Kosovos status i folkeretten.
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BILAG II

PARTNERLANDE OG -REGIONER, DER KAN DELTAGE | ET BILATERALT
SAMARBEJDE, JF. ARTIKEL 5, STK. 2

Folgende partnerlande kan modtage bilateral udviklingsbistand under denne forordning i medfer af
artikel 5, stk. 2.

1. Bolivia

2. Cuba

3. El Salvador

4. Guatemala

5. Honduras

6. Nicaragua

7. Paraguay

8. Afghanistan

9. Bangladesh

10. Bhutan

11. Cambodja

12. Den Demokratiske Folkerepublik Korea
13. Laos

14. Mongoliet

15. Myanmar/Burma
16. Nepal

17. Pakistan

18. Filippinerne

19. Sri Lanka

20. Vietnam

21. Den Kirgisiske Republik

22. Tadsjikistan
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23. Turkmenistan
24. Usbekistan
25. Irak

26. Yemen

27. Sydafrika
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BILAG IV
SAMARBEJDSOMRADER UNDER GEOGRAFISKE PROGRAMMER
A.F/ELLES SAMARBEJDSOMRADER UNDER GEOGRAFISKE PROGRAMMER

Geografiske programmer kan bl.a. have udgangspunkt i de samarbejdsomréder, som er beskrevet
nedenfor, og som ikke ber betragtes som sektorer. Der vil blive opstillet prioriteter i overensstemmelse
med Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om "Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: En
dagsorden for forandring" og heraf afledte konklusioner fra Rédet.

|. Mennesker ettigheder, demokrati og andr e vigtige aspekter af god regeringsfer else

a) Demokrati, menneskerettigheder og retsstaten

b) Ligestilling mellem maend og kvinder og styrkelse af kvinders stilling
c) Offentlig forvaltning

d) Skattepolitik og administration

e) Korruption

f) Civilsamfund og lokale myndigheder

g) Naturressourcer

h) Sammenh@ngen mellem udvikling og sikkerhed

I1.Inklusiv og baeredyqtiq vaskst til stgtte for menneskelig udvikling

a) Social beskyttelse, sundhed, uddannelse og beskaftigelse
b) Erhvervsklima, regional integration og verdensmarkederne
c) Baredygtigt landbrug og baredygtig energi

[11. Andre omrader af betydning for politisk sammenhaeng til fordel for udvikling

a) Klimazndringer og miljo
b) Migration og asyl
C) Overgang fra humaniter bistand og kriseberedskab til et langsigtet udviklingssamarbejde
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B. SPECIFIKKE SAMARBEJDSOMRADER EFTER REGION

EU-bistanden ydes til stotte for tiltag og sektorspecifikke dialoger, der er forenelige med artikel 5 og
denne forordnings overordnede formdl og anvendelsesomrdde, mal og almindelige principper. Der
tages behorigt hensyn til de indsatsomrader, som er beskrevet nedenfor, og som afspejler falles
vedtagne strategier og partnerskabs-, samarbejds- og handelsaftaler. Der opstilles prioriteter i
overensstemmelse med meddelelsen om "En dagsorden for forandring" og heraf afledte
radskonklusioner.

L atinamerika

a)

b)

2)

fremme social samherighed, navnlig social inklusion, anstendigt arbejde og lighed, ligestilling
mellem mand og kvinder og styrkelse af kvinders stilling

héndtere sporgsmal vedrerende regeringsforelse og stette politiske reformer, is@r inden for
folgende omrader: socialpolitik, forvaltning af de offentlige finanser, beskatning, sikkerhed
(herunder bekempelse af narkotika, kriminalitet og korruption), styrkelse af god
regeringsforelse og offentlige institutioner (bl.a. gennem innovative mekanismer for teknisk
samarbejde, f.eks. TAIEX og twinning), beskyttelse af menneskerettigheder, herunder
oprindelige folks og afrikanske efterkommeres rettigheder, miljo, bekempelse af
forskelsbehandling og bekampelse af fremstilling og forbrug af og ulovlig handel med
narkotika

stotte forskellige processer 1 den regionale integration og sammenkobling af netinfrastrukturer
og samtidig sikre komplementaritet med aktiviteter, der stettes af Den Europaiske
Investeringsbank (EIB) og andre institutioner

sikre sammenhangen mellem udvikling og sikkerhed

stotte politikker pd uddannelsesomrddet og udviklingen af et felles latinamerikansk omrade
for videregdende uddannelse

hindtere ekonomisk sirbarhed og bidrage til strukturomlegninger ved at etablere starke
partnerskaber vedrerende handel, investeringer, knowhow og forskning, innovation og
teknologi og fremme alle aspekter af baredygtig og inklusiv vaekst med sarligt fokus pa
@ndringer 1 migrationsstrommene, fodevaresikkerhed (herunder beredygtigt landbrug og
fiskeri), klimagendringer, baredygtige energiformer og beskyttelse og styrkelse af biodiversitet
og ekosystemfunktioner, bl.a. vand og skove, og produktive investeringer til sikring af flere og
bedre arbejdspladser 1 en gren gkonomi

sikre en passende opfelgning pa kortsigtede hasteforanstaltninger, som er indfert i forbindelse
med genopretning efter katastrofer eller kriser, og som gennemfores via andre finansielle
instrumenter.

fremme social samherighed, navnlig social inklusion, anstendigt arbejde og lighed og
ligestilling mellem mand og kvinder
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b)

d)

g)

h)

etablere brede partnerskaber vedrerende handel, investeringer, bistand, migration, forskning
og teknologi

opbygge og styrke legitime, effektive og ansvarlige offentlige institutioner og organer ved at
fremme institutionelle reformer (bl.a. om god regeringsferelse og korruptionsbekaempelse,
forvaltning af de offentlige finanser, beskatning og reform af den offentlige administration) og
stotte  lovgivningsmassige, administrative og  reguleringsmessige  reformer i
overensstemmelse med internationale standarder, navnlig i skrebelige stater og lande, der er 1
krise eller netop har veret i krise

stotte et aktivt og organiseret civilsamfund med henblik pd udvikling og etablering af
offentlig-private partnerskaber

stotte afbedning af og tilpasning til klimazndringer, fremme af baredygtigt forbrug og
baredygtig fremstilling samt investeringer i rene teknologier, baredygtige energiformer,
transport, baredygtigt landbrug og fiskeri, beskyttelse og styrkelse af biodiversitet og
gkosystemfunktioner, herunder vand og skove, og skabelse af anstaendige arbejdspladser i en
gron gkonomi

tilskynde til sterre regional integration og samarbejde pa en resultatorienteret made gennem
stotte til forskellige regionale integrations- og dialogprocesser

bidrage til forebyggelse og afhjelpning af sundhedsrisici, bl.a. risici, der opstar i kontakten
mellem dyr, mennesker og deres forskellige miljoer

bekampe korruption og organiseret kriminalitet, fremstilling og forbrug af og ulovlig handel
med narkotika og andre former for ulovlig handel og stotte effektiv graenseforvaltning og
samarbejde pa tvars af graenserne i forbindelse med sikringen af sammenhang mellem
udvikling og sikkerhed

stotte katastrofeberedskab og langsigtet genopretning efter katastrofer, bl.a. pd omradet
fodevare- og ernzringssikkerhed og hjlp til hjemstedsfordrevne befolkningsgrupper.

Centralasien

Indsatsomrdder, der er i overensstemmelse med de falles médl 1 EU's strategi for Centralasien
vedrerende et nyt partnerskab, vedtaget 1 2007:

a)

b)

fremme forfatningsreformer og lovgivningsmassig, reguleringsmaessig og administrativ
tilneermelse til Unionen, bl.a. sterre demokratisering og et mere organiseret civilsamfund, yde
stotte til fremme af retsstaten, god regeringsforelse, beskatning og styrkelse af nationale
institutioner og organer, bl.a. valgmyndigheder og parlamenter, reform af den offentlige
administration og forvaltning af de offentlige finanser

fremme inklusiv og baredygtig ekonomisk vakst, athjelpe sociale og regionale uligheder og
stotte politikker pd omrader som uddannelse, forskning, innovation og teknologi, sundhed,
anstendigt arbejde, beredygtig energi, landbrug og udvikling af landdistrikter og etablering af
smd og mellemstore virksomheder og samtidig styrke udviklingen af en markedsekonomi,
handel og investeringer, bl.a. reguleringsmassige reformer og stette til integrering i WTO
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d)

stotte en effektiv forvaltning af graenserne og et effektivt samarbejde pd tvars af graenserne
med henblik pad at fremme en beredygtig ekonomisk, social og miljemassig udvikling i
grenseegnene og bekaempe organiseret kriminalitet og alle former for ulovlig handel, herunder
bekempelse af fremstilling og forbrug af narkotika samt de negative folger heraf, bl.a.
hiv/aids, 1 forbindelse med sikringen af sammenhang mellem udvikling og sikkerhed

fremme bilateralt og regionalt samarbejde, dialog og integration, bl.a. med lande, der er
omfattet af det europaiske naboskabsinstrument og andre EU-instrumenter, for at stotte
politiske reformer, bl.a. gennem offentlig kapacitetsopbygning i form af institutions-
opbygning, teknisk bistand (f.eks. TAIEX), informationsudveksling og twinning, og gennem
vigtige investeringer via passende mekanismer til mobilisering af finansielle EU-ressourcer
inden for wuddannelses-, miljo- og energisektorer, vand/sanitet, lavemissions-
udvikling/modstandsdygtighed over for klimapdvirkninger samt forbedring af den
internationale energiforsyningssikkerhed og internationale transportaktiviteter, sammen-
kobling, net og netoperaterer, bl.a. gennem aktiviteter, der stottes af EIB.

M ellemgsten

a)

b)

d)

handtere sporgsmal om regeringsforelse (bl.a. pad skatteomradet), menneskerettigheder og
politisk lighed, navnlig i skrebelige stater, for at bidrage til opbygningen af legitime,
demokratiske, effektive og ansvarlige offentlige institutioner og et aktivt og organiseret
civilsamfund

fremme social samherighed, navnlig social inklusion, anstendigt arbejde og lighed og
ligestilling mellem mand og kvinder

fremme beredygtige okonomiske reformer og diversificering, handel, udviklingen af en
markedsekonomi, produktive og baredygtige investeringer i de vigtigste sektorer (bl.a.
energisektoren, herunder 1 vedvarende energi), offentlig-private partnerskaber og
partnerlandenes integrering i WTO

fremme regionalt samarbejde og regional dialog og integration, herunder med lande, der er
omfattet af det europaiske naboskabsinstrument, og med de golfstater, der er omfattet af
partnerskabsinstrumentet og andre EU-instrumenter, bl.a. ved at stette integrationsindsatsen 1
regionen, eksempelvis pa folgende omrader: ekonomi, energi, vand, transport og flygtninge

supplere de ressourcer, der anvendes under dette instrument, gennem en sammenhangende
indsats og stette via andre EU-instrumenter, som kan have fokus pd bredere regional
integration, fremme EU's interesser pd omrader sdsom gkonomi, energi, forskning, innovation
og teknologi, bekempe fremstilling og forbrug af og ulovlig handel med narkotika 1
forbindelse med sikringen af sammenhang mellem udvikling og sikkerhed samt forvalte
migrationen og hjelpe fordrevne personer og flygtninge i1 forbindelse med sikring af
sammenhang mellem udvikling og migration.

Sydafrika

a)

b)

stotte konsolideringen af et demokratisk samfund, god regeringsforelse og en stat, der er styret
af retsstatsprincipperne, og bidrage til regional og kontinental stabilitet og integration

stotte den tilpasningsindsats, der felger af etableringen af forskellige frihandelsomrider
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fremme anstendigt arbejde og stotte bekaempelsen af fattigdom, ulighed og udstedelse, bl.a.
ved at bidrage til opfyldelsen af basale behov i tidligere ugunstigt stillede lokalsamfund

athjelpe okonomisk sarbarhed og sikre strukturomlaegninger med vagt pa anstendigt arbejde
gennem vedvarende og inklusiv ekonomisk vakst, en kulstoffattig gren ekonomi og alle
aspekter af beredygtig udvikling (bl.a. baredygtigt landbrug og fiskeri) og styrkelse af
biodiversiteten og skosystemfunktioner

héndtere sporgsmal vedrerende seksuel og kensbaseret vold og sundhedsspergsmal, herunder
hiv/aids og de samfundsmessige konsekvenser af hiv/aids.
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BILAG V

AKTIVITETSOMRADER UNDER TEMATISKE PROGRAMMER

A. PROGRAM VEDRZRENDE GLOBALE ALMENE GODER OG UDFORDRINGER

I overensstemmelse med betingelserne i artikel 6 er formalet med programmet vedrerende globale
almene goder og udfordringer at styrke samarbejdet, udvekslingen af viden og erfaring og kapaciteten i
partnerlandene. Programmet kan bl.a. have udgangspunkt i1 felgende samarbejdsomrader, og der skal
sikres storst mulige synergier mellem dem i lyset af deres tatte tilknytning til hinanden:

Miljg og klimaaendringer

a)
b)

d)

bidrage til gennemforelsen af den internationale miljo- og klimadimension i EU's 2020-vision

gore en malrettet indsats for at hjelpe udviklingslandene med at né
millenniumudviklingsméalene vedrerende baredygtig udnyttelse af naturressourcer og
miljemeessig beredygtighed

fremme gennemforelsen af EU-initiativer og forpligtelser, der er indgéet pé internationalt og
regionalt plan og/eller har granseoverskridende karakter, iser pa klimaomradet gennem
fremme af klimaresistente strategier, navnlig tilpasningsstrategier, der samtidig gavner
biodiversiteten, biodiversitet og ekosystemfunktioner, skove, herunder FLEGT, bekampelse
af erkendannelse og fremme af integreret forvaltning af vandressourcer, forvaltning af
naturressourcer, forsvarlig kemikalie- og affaldsforvaltning, ressourceeffektivitet og gren
okonomi

bidrage til en bedre integrering og mainstreaming af klima- og miljomal i EU's
bistandssamarbejde gennem stotte til metodologisk og forskningsmaessigt arbejde, bl.a.
overvagnings-, rapporterings- og kontrolmekanismer, kortleegning af gkosystemer, vurdering
og veardiansettelse, styrkelse af miljeekspertisen og fremme af innovative tiltag og
sammenhang mellem politikker

styrke miljeforvaltningen og stette den internationale politikudvikling, bl.a. ved at arbejde for
at skabe sammenh@ng mellem miljosejler og andre sgjler i den internationale styring af den
baredygtige udvikling, ved at stotte regional og international miljgovervigning og -vurdering
og ved at fremme effektive foranstaltninger til efterlevelse og hdndhavelse af multilaterale
miljeaftaler.

Baar edygtig ener gi

a)

b)

fremme adgangen til sikre, billige, rene og baeredygtige energitjenester, som skal vere en
vigtig drivkraft for udryddelse af fattigdom og sikring af inklusiv vaekst, med sarlig vegt pa
udnyttelsen af lokale energikilder

fremme anvendelsen af vedvarende energiteknologier, energieffektivitet og lavemissions-
udviklingsstrategier
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c)

fremme energisikkerhed gennem eksempelvis diversificering af energikilder og -ruter under
hensyntagen til spergsmal om prisvolatilitet og muligheden for at nedbringe CO,-udledningen,
styrke markederne og fremme sammenkobling af energinet og handel.

M enneskelig udvikling

a)

b)

Vakst, beskaeftigelse og inddragelse af den private sektor

fremme tiltag, der har til formal at skabe flere og bedre arbejdspladser, bl.a. ved at udvikle
smi og mellemstore virksomheders konkurrenceevne og modstandsdygtighed og fremme
deres integrering i den globale ekonomi, bistd udviklingslande i deres integrering i det
multilaterale handelssystem, udvikle den private sektor og forbedre erhvervsklimaet, stotte
fastleeggelsen og gennemfoerelsen af politikker for erhvervsinnovation og teknologi samt
handelspolitikker og handelsaftaler, stotte den regionale integrationsindsats, fremme
investeringssamarbejdet mellem EU og partnerlande og -regioner og styrke private og
offentlige investeringer og samarbejdet mellem den offentlige og den private sektor gennem
innovative finansielle instrumenter, fremme en gron gkonomi, effektiv ressourceudnyttelse og
baredygtigt forbrug og baeredygtige produktionsprocesser, fremme brugen af elektroniske
kommunikationsmidler til stette for vaekst pa tvers af alle sektorer for at sld bro over den
digitale kloft, sikre passende politiske og reguleringsmassige rammer pa omridet og fremme
udviklingen af nedvendig infrastruktur og anvendelsen af IKT-tjenester og -applikationer.

Beskeftigelse, kvalifikationer, social beskyttelse og social inklusion

i) steotte produktiv, anstendig beskeftigelse, navnlig gennem stette til forsvarlige
beskeaftigelsespolitikker og -strategier, erhvervsuddannelser, der sikrer en beskaftigelsesegnet
arbejdsstyrke, som matcher arbejdsmarkedets behov og perspektiver, arbejdsvilkar, bl.a. i den
uformelle okonomi, fremme af ansteendigt arbejde, herunder bekempelse af bernearbejde, og
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter og fremme af arbejdskraftmobilitet under
overholdelse af migranters rettigheder

i1) styrke den sociale samherighed, iser via oprettelse/styrkelse af baredygtige
socialsikringsordninger, herunder en skattereform

iii) styrke den sociale inklusion via samarbejde og lige adgang til basale ydelser, beskeaftigelse
for alle, styrkelse af bestemte gruppers stilling og respekt for deres rettigheder, navnlig unge,
handicappede, kvinder og mindretalsgrupper, sd hele befolkningen kan deltage i samfundet og
fa gavn af den ogede velstand og kulturelle diversitet.

Ligestilling mellem mand og kvinder og styrkelse af kvinders stilling

1) statte programmer pé landeniveau til fremme af kvinders ekonomiske og sociale stilling og
deltagelse i det politiske liv

i1) stotte nationale, regionale og globale initiativer til fremme af integreringen af dette
sporgsmal i dagsordenen for bistandseffektivitet.
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d) Sundhed

1) forbedre folkesundheden og trivslen 1 udviklingslandene gennem gget adgang til og rimelig
fordeling af grundleggende folkesundhedsydelser af god kvalitet og naermere bestemt:

i1) stotte og forme den politiske dagsorden for globale initiativer med direkte og vaesentlige
fordele for partnerlandene under hensyntagen til resultatorientering, bistandseffektivitet og
konsekvenserne for sundhedssystemerne, herunder stotte, der skal satte partnerlandene bedre i
stand til at engagere sig i disse initiativer

iii) stette til specifikke initiativer, iser pé regionalt og globalt plan, som styrker
sundhedssystemer og hjelper landene med at udvikle og gennemfore forsvarlige,
videnbaserede nationale sundhedspolitikker, og pa prioritetsomrader (f.eks. medres sundhed
og den seksuelle og reproduktive sundhed og dermed forbundne rettigheder, adgang til
familieplanlaegning, globale almene goder og indsatsen mod globale sundhedstrusler).

e) Uddannelse, viden og ferdigheder

i) stotte opnaelsen af internationalt vedtagne mél inden for uddannelse gennem globale
initiativer og partnerskaber med serlig vaegt pd fremme af viden, kvalifikationer og verdier
med henblik pd baredygtig og inklusiv udvikling

i1) fremme udvekslingen af erfaring, god praksis og innovation pd grundlag af en atbalanceret
tilgang til udvikling af uddannelsessystemer

ii1) forbedre lige adgang til og kvaliteten af uddannelse, bl.a. for sérbare grupper, kvinder og
piger, i de lande, der er leengst fra at have opfyldt de globale mal.

Fadevar esikkerhed og baer edygtiat landbrug

Programmet vil styrke samarbejdet, udvekslingen af viden og erfaring og partnerlandenes kapacitet
inden for fedevaresikkerhedens fire sgjler: tilgengelighed af fodevarer (produktion) adgang til
fodevarer (bl.a. markeder, sikkerhedsnet og kensbevidsthed), udnyttelse af fodevarer
(ern@ringsmassige tiltag pad socialt bevidste mader) og fodevarestabilitet med serlig vegt pa folgende
fire aspekter: sma landbrugsbedrifter, regeringsforelse, regional integration og bistandsmekanismer for
sarbare befolkningsgrupper.

a) fremme udviklingen af baredygtige smé landbrugsbedrifter gennem en ekosystembaseret,
kulstoffattig og klimaresistent sikker adgang til teknologi (herunder informations- og
kommunikationsteknologier) og gennem konsulenttjenester og tekniske tjenester, ordninger
for udvikling af landdistrikter, produktive investeringsforanstaltninger, forvaltning af land- og
naturressourcer og beskyttelse af den generiske diversitet i et erhvervsvenligt klima

b) stotte en miljevenlig og socialt bevidst udformning af politikker og forvaltning inden for de
relevante sektorer, offentlige og ikke-offentlige akterers rolle i forbindelse med reguleringen
heraf og udnyttelsen af almene goder, den organisatoriske kapacitet, erhvervsorganisationer og
institutioner

c) styrke fodevare- og ernzringssikkerheden gennem passende politikker, bl.a. beskyttelse af
biodiversitet og ekosystemfunktioner, klimatilpasningspolitikker, informationssystemer,
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d)

kriseforebyggelse og krisestyring samt ernaringsstrategier, der er maélrettet udsatte
befolkningsgrupper

skabe en sikker og baredygtig praksis 1 hele foedevare- og foderforsyningskeaden.

Migration og asyl

a)
b)

c)

d)

fremme migrationsstyring pa alle niveauer
sikre en bedre styring af alle de aspekter, der er forbundet med migrationsstremme

maksimere den virkning, som personers ogede regionale og globale mobilitet har pa
udviklingen, samtidig med, at migranters rettigheder fremmes og beskyttes via stette til
udformning og gennemforelse af forsvarlige regionale og nationale migrations- og
asylpolitikker og ved at integrere migrationsaspektet i andre regionale og nationale politikker

fremme en falles forstielse for sammenhangen mellem udvikling og migration, bl.a. de
sociale og ekonomiske konsekvenser af regeringens politikker pad migrations- og asylomradet
og péd andre omréder.

B. PROGRAM VEDRYJRENDE CIVILSAMFUNDSORGANISATIONER OG LOKALE
MYNDIGHEDER

Programmet vedrerende civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder pa udviklingsomradet vil i
trdd med EU's fortsatte stotte til demokrati, menneskerettigheder og god regeringsforelse styrke
samarbejdet, udvekslingen af viden og erfaring og civilsamfundsorganisationers og lokale
myndigheders kapacitet i1 partnerlandene til stotte for internationalt vedtagne udviklingsmal.

Programmet bidrager i overensstemmelse med betingelserne i artikel 6 til at:

a)

b)

¢)

skabe et inklusivt og styrket samfund i partnerlandene gennem starkere
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder og levering af grundleggende
tjenesteydelser til befolkningsgrupper i ned

pge de europ@iske borgeres bevidsthed om udviklingsspergsmél og mobilisere aktiv stotte fra
befolkningerne i Unionen, potentielle kandidatlande og kandidatlande med henblik pd at
nedbringe fattigdom og sikre baeredygtige udviklingsstrategier i partnerlandene

styrke kapaciteten i netvaerkene mellem de europeiske og de sydlige civilsamfund og lokale
myndigheder for at sikre en konkret og lebende politisk dialog pd udviklingsomradet.

De aktiviteter, der stottes via dette program, er bl.a.:

a)

b)

tiltag 1 partnerlande til stette for udsatte og marginaliserede grupper i de mindst udviklede
lande gennem tilvejebringelse af basale tjenester, som skal leveres via
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder

kapacitetsudvikling hos de akterer, som indsatsen er rettet mod, som supplement til den stotte,
der ydes inden for rammerne af det nationale program, med henblik pd at:
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1) styrke civilsamfundsorganisationers kapacitet til at tage effektiv del i udviklingsprocessen

ii) fremme et bedre samspil mellem civilsamfundsorganisationer, staten og andre
udviklingsakterer i1 forbindelse med udvikling

iii) styrke lokale myndigheders kapacitet til at deltage effektivt i udviklingsprocessen i
anerkendelse af deres sarlige rolle og sarlige karakter

c) forbedre borgernes viden om udviklingsspergsmal og fremme formel og uformel
udviklingsorienteret uddannelse 1 Unionen og i kandidatlande og potentielle kandidatlande for
at forankre udviklingspolitikken i de europeaiske samfund, mobilisere sterre opbakning i
offentligheden til indsatsen mod fattigdom og til at sikre mere rimelige forbindelser mellem
udviklede lande og udviklingslande, oge bevidstheden om de problemstillinger og
vanskeligheder, som udviklingslandene og deres befolkninger stdr over for, og fremme
globaliseringens sociale dimension

d) koordinering, kapacitetsudvikling og institutionel styrkelse af netvaerk mellem civilsamfundet
og lokale myndigheder inden for deres organisationer og mellem forskellige typer akterer,
som deltager 1 den europxiske offentlige udviklingsdebat, samt koordinering,
kapacitetsudvikling og institutionel styrkelse af de sydlige netvaerk mellem
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder og paraplyorganisationer.

Civilsamfundsor ganisationer er ikke-statslige, almennyttige akterer, som handler pa et uathangigt og
ansvarligt grundlag og omfatter: ikke-statslige organisationer, organisationer, der representerer
oprindelige folk, organisationer, der reprasenterer nationale og/eller etniske mindretal, lokale
erhvervssammenslutninger og borgergrupper, kooperativer, arbejdsgiverforeninger og fagforeninger
(arbejdsmarkedets parter), ekonomiske og sociale interesseorganisationer, organisationer, der
bekamper korruption og bedrageri og fremmer god regeringsforelse, borgerrettighedsorganisationer og
organisationer, der bekemper diskrimination, lokale organisationer (herunder netvaerk) inden for
decentralt regionalt samarbejde og decentral regional integration, forbrugerorganisationer, kvinde- og
ungdomsorganisationer, organisationer inden for miljo, undervisning, kultur, forskning og videnskab,
universiteter, kirker og religisse sammenslutninger og trossamfund, medierne og alle ikke-statslige
sammenslutninger og uathangige stiftelser, herunder vathangige politiske stiftelser, der sandsynligvis
kan bidrage til opfyldelsen af denne forordnings mal.

L okale myndigheder omfatter mange forskellige dele af den offentlige forvaltning pa subnationalt
niveau, dvs. kommuner, lokalsamfund, distrikter, amter, provinser, regioner osv.

sk
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BILAG VI

AKTIVITETSOMRADER UNDER DET PANAFRIKANSKE PROGRAM

Det panafrikanske program har til formal at stette malene og de almindelige principper i den felles EU-
Afrika-strategi, navnlig:

a)

b)

yde stotte til de vedtagne mal, initiativer og aktiviteter 1 den felles EU-Afrika-strategi og heraf
afledte handlingsplaner, som bl.a. dekker folgende omrader: fred og sikkerhed, demokratisk
regeringsforelse og menneskerettigheder, handel, regional integration og infrastruktur
(herunder transport), millenniumudviklingsmélene, energi, klimaendringer og milje,
migration, mobilitet og beskaftigelse, videnskab, informationssamfund og rumforskning samt
tvaergaende sporgsmal

yde stotte til andre relevante initiativer og aktiviteter, som vedtages via de arbejdsgange, der er
etableret under den falles strategi

anvende princippet om at "behandle Afrika som en helhed" og fremme samherighed mellem

regionale og kontinentale niveauer, navnlig med fokus pa aktiviteter af tverregional,
kontinental og global karakter, og stotte felles EU-Afrika-initiativer pd den globale scene.
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BILAG VII
VEJLEDENDE FINANSIEL BEVILLING FOR PERIODEN 2014-2020
(I MIO. EUR)
Geografiskeprogrammer 139915 EUR

Det tematiske program vedr grende globale almene goder og udfordringer 6 303,2 EUR

fordelt pa falgende made:
- Milj@ og klimasendringer 31,8 %%
— Baeredygtig energi 12,7%

_ o 20,0 %
- Menneskelig udvikling 28.4%
— Fadevaresikkerhed og baeredygtigt landbrug 7.1%

- Migration og asyl

Mindst 50 % af midlerne vil inden anvendelsen af de markerer, som er baseret pa OECD-metoden
(Rio-markarerne), blive afsat til klima- og miljerelaterede mal.

Det tematiske program vedr @rende civilsamfundsor ganisationer og lokalsamfund 2 000 EUR

Det panafrikanske programl1 000 EUR

2 Midlerne vil i princippet blive ligeligt fordelt mellem miljo og klimazndringer.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Berort(e) politikomrdde(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Pétenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftspost(er) 1 budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme

3.2. Anslédede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Andlaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Ansladede virkninger for indtegterne
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et instrument til
finansiering af udviklingssamarbejde

Ber grt(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®*°

‘ Afsnit 19: Eksterne forbindelser

19 02: Samarbejde med tredjelande inden for migration og asyl
19 09: Forbindelser med Latinamerika
19 10: Forbindelser med Asien, Centralasien og Mellemesten (Irak, Iran, Yemen)

Afsnit 21: Udvikling og forbindelser med AVS-lande

21 02: Fadevaresikkerhed

21 03: Ikke-statslige udviklingsakterer

21 04: Miljo og baredygtig forvaltning af naturressourcer, herunder energi
21 05: Menneskelig og social udvikling

Forslagets/initiativets art
Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[] Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning™

O Forslaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning
[] Forslaget/initiativet drejer sig om omlaegning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som fordaget/initiativet
vedr or er

Formélet med denne forordning er at fremme bearedygtig og inklusiv udvikling i partnerlande
og -regioner 1 Latinamerika, Afrika og Asien for primart at udrydde fattigdom og for at
fremme demokrati, retsstaten, god regeringsforelse og respekt for menneskerettigheder som
omhandlet i traktaten om Den Europ@iske Union og i overensstemmelse med Kommissionens

29

30
31

ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret ledelse).

ABB: Activity-Based Budgeting (aktivitetsbaseret budgetleegning).

DEVCO vil anmode om, at politikomridderne e&ndres i forbindelse med budgetforhandlingerne for 2014.
Jt. artikel 49, stk. 6, litra a) og b), i finansforordningen.
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14.2.

meddelelse om EU's udviklingspolitik "Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: En
dagsorden for forandring".

Specifikke mal og ber arte ABM/ABB-aktiviteter

Denne forordning fastlegger de vasentlige aspekter af og grundlaget for EU's indsats.
Forordningens mal inden for de forskellige programmer (geografiske programmer, det
tematiske program vedrgrende globale almene goder og udfordringer, det tematiske
program vedrgrende civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder og det
panafrikanske program) omsattes til specifikke mal i forbindelse med den flerdrige
programplanlegning og i de arlige handlingsprogrammer, hvor de aktiviteter, som EU skal
gennemfore, herunder de forventede resultater og den forventede virkning af de pageldende
tiltag, beskrives narmere. De specifikke mal fastsattes sdledes pa dette tidspunkt under
hensyntagen til serlige forhold vedrerende det pagaldende tiltag.

Millenniumudviklingsmaélene eller de internationalt vedtagne mal for fattigdomsbekampelse,
som erstatter millenniumudviklingsmélene efter 2015, udger veletablerede resultatindikatorer:

Nr. 1: Millenniumudviklingsmél 1 - Udrydde fattigdom og sult
— Halvere andelen af verdens befolkning, som lever for under 1 USD om dagen

- Opna fuld og produktiv beskaftigelse og anstendigt arbejde til alle, herunder kvinder og
unge

— Halvere andelen af verdens befolkning, som lever 1 hungersned

Nr. 2: Millenniumudviklingsmél 2 - Sikre grundleeggende uddannelse til alle

Sikre, at alle bern, drenge som piger, har mulighed for at fuldfere en grundskoleuddannelse
Nr. 3: Millenniumudviklingsmal 3 - Ligestilling mellem mand og kvinder

Opna fuldkommen ligestilling pa grundskoleuddannelsen og pa alle uddannelsesniveauer
Nr. 4: Millenniumudviklingsméil 4 - Bernesundhed

Mindske dedeligheden blandt bern under fem ar med to tredjedele

Nr. 5: Millenniumudviklingsmaél 5 - Modersundhed

—  Mindske dedeligheden blandt medre med tre fjerdedele

— Opna universel adgang til reproduktiv sundhed inden 2015

Nr. 6: Millenniumudviklingsmaél 6 - Bekaempe hiv/aids, malaria og andre sygdomme

—  Bremse og reducere udbredelsen af hiv/aids

— Opna universel adgang til behandling af hiv/aids til alle, der har brug for det

— Bremse og reducere udbredelsen af malaria og andre svaere sygdomme
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Nr. 7: Millenniumudviklingsmal 7 - Sikre et beeredygtigt miljo

Integrere princippet om bearedygtig udvikling i alle landepolitikker og -programmer og
vende tabet af naturressourcer

Bremse tab af biodiversitet og opnd en markant reduktion af tabet

Halvere andelen af verdens befolkning, som ikke har baredygtig adgang til rent
drikkevand og ordentlige sanitere forhold

Opna en markant forbedring af levevilkarene for mindst 100 millioner mennesker, der
lever 1 slumomréder, inden 2020

Nr. 8: Millenniumudviklingsmél 8 - Opbygge et globalt partnerskab for udvikling

Videreudvikle et abent, regelbaseret, forudsigeligt og ikke-diskriminerende handels- og
finanssystem

Imedekomme de s@rlige behov 1 de mindst udviklede lande, indlandsstater og estater
Yde geldslettelse til udviklingslandene én gang for alle

Fremskaffe billig adgang til essentiel medicin i udviklingslandene i samarbejde med
medicinalfirmaer

Sikre adgang til fordelene af nye teknologier, is@r informations- og
kommunikationsteknologier, i samarbejde med den private sektor

Berorte ABM/ABB-aktiviteter:

19 02: Samarbejde med tredjelande inden for migration og asyl

19 09: Forbindelser med Latinamerika

19 10: Forbindelser med Asien, Centralasien og Mellemesten (Irak, Iran, Yemen)

21 02: Fadevaresikkerhed

21 03: Ikke-statslige udviklingsakterer

21 04: Miljo og beredygtig forvaltning af naturressourcer, herunder energi

21 05: Menneskelig og social udvikling

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Denne forordning fastlegger de vasentlige aspekter af og grundlaget for EU's indsats. De
specifikke tiltag fastleegges i forbindelse med den flerdrige programplanlagning og i de arlige
handlingsprogrammer, hvor de aktiviteter, som EU skal gennemfere, herunder de forventede
resultater og den forventede virkning af de pagaldende tiltag, beskrives narmere. De
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1.5.

151

152

specifikke indikatorer fastsattes pa dette tidspunkt under hensyntagen til serlige forhold
vedrerende det pagaeldende tiltag.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemferel se.

Denne forordning fastlegger de vasentlige aspekter af og grundlaget for EU's indsats. De
specifikke tiltag fastlaegges 1 forbindelse med den flerarige programplanlagning og i de arlige
handlingsprogrammer, hvor de aktiviteter, som EU skal gennemfore, herunder de forventede
resultater og den forventede virkning af de pagaldende tiltag, beskrives narmere. De
specifikke indikatorer fastsettes pa dette tidspunkt under hensyntagen til sarlige forhold
vedrorende det padgaeldende tiltag.

Der  findes allerede  internationalt = vedtagne @ mal og  indikatorer  for
millenniumudviklingsmalene og klimaendringer. Der skal fastsattes klare benchmarks og
kontrol- og rapporteringsregler for alle relevante EU-politiske instrumenter. Det vil med
hensyn til social inklusion veare vigtigt at anvende mere detaljerede indikatorer for at kunne
kontrollere, om der er opndet rimelige resultater for de mest udsatte grupper i samfundet.

Fordagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Se konsekvensanalysen og begrundelsen.

EU er fortsat opsat pa at hjelpe udviklingslandene med at nedbringe og i sidste ende udrydde
fattigdom 1 henhold til de mél for udviklingssamarbejde, der er fastsat i traktaterne.

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Unionen befinder sig i en enestdende neutral og uvildig situation, som betyder, at den kan yde
en ekstern indsats pd vegne af og sammen med medlemsstaterne, hvilket giver Unionen storre
trovaerdighed 1 de lande, hvor den opererer. EU har alene den nedvendige styrke til at imedega
globale udfordringer sasom fattigdomsbekaempelse og klimazndringer. EU kan takket vere
sin storrelse og sine eksisterende netverk af internationale aftaler yde hjelp til fattige i nogle
af verdens mest afsidesliggende omréder og bade gennemfore og koordinere bistand.

Unionen kan 1 sin rolle som katalysator for inddragelse af alle og multilateralisme gore mere
end andre internationale organisationer.

Nér Unionen star sammen, kan den opné sterre gennemslagskraft og indflydelse i den politiske
dialog og i donorsamarbejdet.

EU-samarbejdet er ogsd mere omkostningseffektivt og indebarer gennemsnitligt lavere
administrationsomkostninger.
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Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Evalueringerne, Revisionsrettens rapporter samt midtvejsrevisioner af de geografiske
programmer viser, at der gennem instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde blev
opnaet fremskidt med hensyn til flere millenniumudviklingsmal i de udviklingslande, der var
omfattet af instrumentet. Det er i1 henhold til princippet om ejerskab dog op til
modtagerlandenes regeringer at vedtage og gennemfore de nedvendige reformer og politikker,
som var drivkraften bag disse resultater.

De nye gennemforelsesmetoder i DCI, sdsom budgetstotte og den sektororienterede tilgang,
har givet mulighed for at udvide samarbejdet med partnerlandene. Der er nemlig en klar
forbindelse mellem karakteren af den politiske dialog med modtagerlandene og den made,
hvorpd bistanden formidles. De nye gennemferelsesmetoder har ogsd givet mulighed for en
mere effektiv arbejdsdeling, idet der nu er &bnet op for medfinansiering blandt donorer.

De tematiske programmer har givet Kommissionen sterre fleksibilitet til at handtere specifikke
udfordringer og har samtidig veret et nyttigt supplement til de geografiske programmer.

I en globaliseret verden er der behov for en gensidig styrkelse af interne og eksterne tiltag.
Udgangspunktet er, at integration - ikke overlapning - skal vare negleordet. Den nuvearende
struktur gav ikke 1 tilstreekkelig grad Kommissionen mulighed for at gribe ind hurtigt og i det
nedvendige omfang, selv om dette var afgerende af hensyn til effektiviteten af EU's interne
politikker.

I visse tilfelde var de tematiske programmer ikke tilstreekkeligt fleksible til at kunne imodegé
nyere globale kriser (f.eks. fadevarepriskrisen og fugleinfluenzaepidemien) eller til at folge op
pa internationale forpligtelser, som var indgaet pd hgjeste politiske plan (f.eks. biodiversitet og
klimaandringer). Der er derfor behov for sterre fleksibilitet i den tematiske ramme for at give
mulighed for et mere forudsigeligt og langsigtet engagement i forbindelse med globale almene
goder og udfordringer og for at kunne imedegad de forskellige kriser, der rammer verdens
fattigste.

Udviklingssamarbejdet er fortsat for fragmenteret og overambitiest. Komplementariteten
mellem geografiske og tematiske programmer ber desuden styrkes.

Der blev ikke taget tilstreekkelig hojde for de sarlige behov 1 lande, der er i krise, netop har
vaeret 1 krise eller befinder sig i en skrebelig situation, og den manglende fleksibilitet i
beslutningsprocessen i forbindelse med tildeling af midler og planlegning og gennemforelse
af programmer gjorde det vanskeligt for EU at reagere omgéende i forbindelse med
situationer, der forandrede sig hurtigt.

I DCI var der fastsat vejledende bevillinger pr. region, og alle midler var fordelt, hvilket betad,
at der var begraenset mulighed for at mobilisere ressourcer 1 tilfeelde af uforudsete behov.

Endelig er den nuvarende planlegnings- og gennemforelsesproces for DCI for kompleks, den
giver ikke mulighed for at tilpasse EU's planlegningsforleb efter partnerlandenes forleb og
den fremmer desuden ikke 1 tilstrekkelig grad fzlles programplanlegning med
medlemsstaterne. Der findes endvidere ikke et klart retsgrundlag for brug af innovative
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instrumenter, som anvendes af andre donorer, f.eks. kombinering af tilskud og l&n og
offentlig-private partnerskaber.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Det reviderede instrument er en integrerende del af den overordnede struktur for de finansielle
instrumenter for EU's optraden udadtil, som bygges op omkring fire hovedkapitler: et politisk
kapitel, der primart vedrerer samarbejdet med partnerlande inden for og uden for budgettet, et
kapitel vedrerende tvaergidende prioriteter og vardier, et kapitel om humaniter bistand og civil
beskyttelse og et kapitel om krisestyring.

Udviklingssamarbejdet vil for det enkelte land desuden supplere det nye
"partnerskabsinstrument”.  Samspillet mellem instrumentet til  finansiering  af
udviklingssamarbejde (DCI), Den Europ@iske Udviklingsfond (EUF) og det europaiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI) vil blive szrlig sterkt under DCI's tematiske
ramme for civilsamfundet/lokale myndigheder og den tematiske ramme for globale almene
goder og udfordringer, eftersom disse rammer vil omfatte og/eller supplere tiltag pd de
geografiske omrader, der er omfattet af de respektive instrumenter inden for felgende
indsatsomrader: stotte til civilsamfundet og lokale myndigheder, klimazndringer, energi,
fodevaresikkerhed, menneskelig udvikling og migration.

Samspillet med handelspolitikken, navnlig ordningerne GSP/GSP Plus og "alt undtagen
vaben", men ogsa handelsaftaler, vil fortsat have sarlig stor betydning for tiltag vedrerende
bistand til handel (Aid for Trade)/handelsrelateret bistand, der finansieres under DCI, bdde pa
bilateralt og regionalt plan.

I en globaliseret verden bliver forskellige interne EU-politikker (sdsom milje, klimazndringer,
beskaftigelse (herunder anstaendigt arbejde), ligestilling mellem mand og kvinder, energi,
vand, transport, retlige anliggender og sikkerhed, forskning, informationssamfund,
indvandring og fiskeri) i stigende grad en del af EU's optraeden udadtil, og der er, som det ogsa
fremgar af Europa 2020-strategien og Lissabontraktaten, behov for en gensidig styrkelse af
interne og eksterne tiltag. Udgangspunktet er, at integration - ikke overlapning - skal vare
hovedprioriteten. De vigtigste prioriteter er: i) sikring af sammenhang med EU's optraeden
udadtil, ii) opndelse af bistandseffektivitet, navnlig en forpligtelse til at nedbringe antallet af
akterer og programmer, og ii1) maksimering af synergierne mellem de politiske mal.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger

Forslag/initiativ af begr senset varighed

O] Forslag/initiativ
- Finansielle virkninger fra den 01/01/2014 til den 31/12/2020
— Forslag/initiativ af ubegr senset varighed med virkning fra den 01/01/2014

Ivaerksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemforelse i1 fuldt omfang.
1.7.  Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
Direkte central forvaltning ved Kommissionen
Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemforelsesopgaver til:
— gennemforelsesorganer
- organer oprettet af Faellesskaberne™
— nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydelsesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfore specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaiske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 49 i finansforordningen

[ Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
Decentral forvaltning sammen med tredjelande

Fadlesforvaltning sammen med internationale organisationer (angives naarmere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet "Bemaerkninger".

Bemarkninger

De tiltag, der skal finansieres under denne forordning, vil blive gennemfort ved Kommissionens direkte
centraliserede forvaltning fra hovedsaedet og/eller via selvstendige EU-delegationer og andre
forvaltningsmetoder, som er beskrevet i finansforordningen, for bedre at kunne opfylde forordningens
mal.

32 Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes p& webstedet

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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Der vil eventuelt, safremt det er relevant, blive anvendt faelles forvaltning i forbindelse med serlige
tiltag, der gennemfores 1 samarbejde med FN-agenturer og -organer, europaiske eller internationale
finansielle institutioner sdsom Den Europaiske Investeringsbank, Den FEuropaiske Bank for
Genopbygning og Udvikling, Verdensbanken, Den Afrikanske Udviklingsbank og andre internationale
organisationer, der er aktive pa udviklingsomradet.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Hyppighed og betingelser angives.

Europa-Kommissionens kontrol- og evalueringssystemer fokuserer i stadig hejere grad pa resultater.
De involverer savel internt personale som eksterne eksperter.

Projektledere i delegationerne og hovedsadet kontrollerer lobende gennemforelsen af projekter og
programmer pd forskellig vis, bl.a. via besgg 1 marken, nér det er muligt. Kontrollen giver vardifulde
oplysninger om udviklingen og hjelper projektlederne med at indkredse reelle og potentielle
flaskehalse og traeffe de nedvendige foranstaltninger for at athjelpe situationen.

EU's eksterne foranstaltninger vurderes af eksterne, uathangige eksperter via tre forskellige systemer.
Disse vurderinger bidrager til at ege ansvarligheden og forbedre de igangvarende foranstaltninger, og
de &bner ogsd mulighed for at tage ved laere af hidtidige erfaringer med henblik pa fremtidige politikker
og foranstaltninger. Alle disse varktegjer er baseret pa internationalt anerkendte OECD/DAC-
evalueringskriterier, der ogsa omfatter (potentielle) virkninger.

Pé projektniveau giver resultatorienterede kontrolsystemer (ROM), der forvaltes fra hovedsadet, forst
et kort, fokuseret overblik over kvaliteten af et udsnit af foranstaltningerne. Ved hjelp af en meget
struktureret og standardiseret metode giver ROM-eksperter karakterer, der viser projektets styrker og
svagheder, og fremsatter henstillinger til, hvordan effektiviteten kan forbedres.

Evalueringer pa projektniveau, der forvaltes af den EU-delegation, der har ansvaret for projektet, sikrer
en mere detaljeret og tilbundsgdende analyse og hjelper projektlederne med at forbedre igangvaerende
foranstaltninger og forberede fremtidige foranstaltninger. Eksterne, uafhangige eksperter med
ekspertise inden for de relevante tematiske og geografiske omrader far til opgave at foretage analyser
og indhente feedback og vidnesbyrd fra alle interessenter, ikke mindst de endelige modtagere.

Kommissionen foretager ogsa strategiske evalueringer af sine politikker, fra udarbejdelse og
fastleeggelse af strategien til gennemferelse af foranstaltninger i en specifik sektor (f.eks. sundheds-
eller uddannelsessektoren), i et land eller i en region eller til gennemforelse af et specifikt instrument.
Disse evalueringer udger et vigtigt input i fastleeggelsen af politikker og udformningen af instrumenter
og projekter. Alle disse evalueringer offentliggeres pd Kommissionens websted, og der findes et
resumé heraf i arsberetningen til Radet og Europa-Parlamentet.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.2.1. Konstaterederisici

Den risikomassige situation

Det karakteristiske for bistandens operationelle milje under dette instrument er risikoen for, at
instrumentets mal ikke nds, en suboptimal finansiel forvaltning og/eller manglende
overholdelse af geldende regler (lovligheden og den formelle rigtighed):
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2.2.2.

— manglende ekonomisk/politisk stabilitet og/eller naturkatastrofer kan fore til problemer
med og forsinkelser 1 udformningen og gennemferelsen af foranstaltninger, is&r i
skrobelige stater

— manglende institutionel og administrativ kapacitet 1 partnerlandene kan fore til
problemer med og forsinkelser i udformningen og gennemforelsen af foranstaltninger

— geografisk spredte projekter og programmer (som daekker et omtrentligt antal
stater/omrader/regioner) kan skabe logistiske/ressourcemassige problemer i forbindelse
med kontrollen, navnlig eventuel opfoelgning af aktiviteter pa stedet

— mange forskellige potentielle partnere/modtagere med forskellige interne
kontrolstrukturer og forskellig intern kontrolkapacitet kan medfere en fragmentering og
dermed mindske virkningen og effektiviteten af Kommissionens disponible ressourcer til
stotte for og kontrol af gennemforelsen

— kvalitativt og kvantitativt utilstrekkelige data om resultaterne og virkningerne af den
eksterne bistand eller nationale udviklingsplaner 1 partnerlandene kan gere det
vanskeligt for Kommissionen at rapportere om resultaterne og tage ansvaret for dem.

Forventet risikoniveau ved manglende overholdelse af gaeldende regler

Malet for dette instrument er at holde risikoen for manglende overholdelse af reglerne
(fejlprocenten) 1 EuropeAid-portefeljen pd det hidtidige niveau, som (pa et flerdrigt grundlag
efter alle planlagte kontroller og korrektioner af afsluttede kontrakter) svarer til en netto-
restfejlfrekvens pa under 2 %. Det har traditionelt betydet en ansléet fejlprocent pd 2-5 % 1 den
arlige stikprevekontrol, som Den Europziske Revisionsret foretager med henblik pa sin arlige
revisionserklering (DAS). Efter EuropeAids opfattelse er dette den lavest mulige fejlrisiko 1
lyset af det hejrisikomilje, der opereres i, nar der tages hensyn til de administrative byrder og i
betragtning af den omkostningseffektivitet, som kontrollen med overholdelsen nedvendigvis
m4 have.

Péataankt(e) kontrol metode(r)

EuropeAids interne kontrolstruktur

EuropeAids interne kontrol- og forvaltningsprocedure er udformet séledes, at den giver en
rimelig sikkerhed for at nd malene om effektivitet i indsatsen, sikre regnskabernes
palidelighed og overholde alle relevante bestemmelser og procedurer.

Effektivitet og virkning

For at sikre effektiviteten og virkningerne af EuropeAids foranstaltninger (og afbede den heje
risiko 1 det miljo, hvor den eksterne bistand ydes) vil EuropeAid som supplement til alle de
elementer, der indgar i Kommissionens brede strategiske politik og planlaegningsproces, det
interne kontrolmilje og andre krav i Kommissionens interne kontrolstandarder, fortsat have en
skreeddersyet ramme for forvaltning af stette, der fungerer inden for rammerne af alle dets
instrumenter, og som vil omfatte:
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2.3.

—  decentral forvaltning af stersteparten af den eksterne bistand ved EU's delegationer 1
marken

— en klar og formaliseret finansiel ansvarsfordeling (fra den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede) (generaldirektoren) ved hjelp af en subdelegation fra den ved
subdelegation anvisningsberettigede (direkter) i hovedsadet til lederen af delegationen

— regelmaessige rapporter fra EU-delegationerne til hovedsadet (rapporter om forvaltning
af den eksterne bistand), herunder delegationslederens rlige revisionserklaering

— et omfattende uddannelsesprogram for personalet bade i hovedsadet og delegationerne

— betydelig stotte og vejledning mellem hovedsadet og delegationerne (bl.a. via
internettet)

— regelmaessige kontrolbesag til dekoncentrerede delegationer hvert 3.-6. ar
— en metode til forvaltning af projekt- og programcyklus, herunder:

— kvalitetsstotteredskaber til udformning af foranstaltningen, gennemforelsesmetoden,
finansieringsmekanismen, forvaltningssystemet, vurdering og udvalgelse af alle
gennemforelsespartnere m.m.

— redskaber til program- og projektforvaltning, kontrol og rapportering, der skal sikre en
effektiv gennemforelse, bl.a. med regelmaessig eksterne kontrol pa stedet

— omfattende evaluerings- og revisionskomponenter.
Regnskabsafleggelse og decharge

EuropeAid vil fortsat tilstrebe at anvende de hgjeste standarder for regnskaber og
regnskabsafleggelse ved brug af Kommissionens omkostningsbaserede regnskabssystem
(ABAC) samt specifikke redskaber vedrerende ekstern bistand sdsom det felles Relex-
informationssystem (CRIS).

Hvad angér overholdelsen af den relevante lovgivnings- og proceduremessige ramme, er
metoderne til kontrollen hermed fastsat i afsnit 2.3 (foranstaltninger, der skal forhindre svig og
uregelmassigheder).

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og patankte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.

I lyset af det hejrisikomilje, som EuropeAid opererer i, er det nedvendigt, at dets systemer
tager hgjde for, at der temmelig hyppigt kan forekomme fejl og manglende overholdelse af
reglerne (uregelmessigheder) 1 forbindelse med transaktioner, og at der er indbygget en hgj
grad af kontrol, som sa tidligt som muligt i betalingsproceduren kan forebygge, pavise og
korrigere fejl. Det betyder i1 praksis, at EuropeAids kontrol med overholdelsen af reglerne forst
og fremmest vil vere baseret pd den omfattende forudgidende kontrol, der pa et flerarigt
grundlag foretages af bade eksterne revisorer og kommissionspersonale pa stedet, inden de
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endelige projektudbetalinger finder sted (selv om der dog ogsé i et vist omfang fortsat
foretages efterfolgende revision og kontrol), hvilket gir langt videre end de finansielle
sikkerhedsforanstaltninger, der kreeves 1 henhold til finansforordningen. EuropeAids indsats at
fremme overholdelsen af reglerne bestar bl.a. i felgende:

Forebyggende foranstaltninger

- Obligatorisk grundleggende uddannelse for personale og revisorer vedrerende svig i
forbindelse med forvaltning af bistand.

- Vejledning (bl.a. via internettet), herunder den praktiske kontraktvejledning, EuropeAid
Companion og Financial Management Kit (til gennemforelsespartnerne).

- Forudgéende vurdering for at sikre, at de myndigheder, der forvalter de relevante midler
under den falles og decentrale forvaltning har truffet hensigtsmaessige foranstaltninger til
forebyggelse, pavisning og bekampelse af svig i forbindelse med forvaltningen af EU-midler.

- Forudgéende screening af de mekanismer til bekeempelse af svig, der findes i partnerlandet,
som led i vurderingen af det kriterium angdende offentlig finansforvaltning, der skal vare
opfyldt for at modtage budgetstotte (dvs. aktivt engagement i at bekampe svig og korruption,
passende tilsynsmyndigheder, tilstreekkelig kapacitet 1 retsvaesenet og effektive
reaktionsmuligheder og sanktionsmekanismer).

- Kommissionen undertegnede i 2008 i Accra det internationale initiativ vedrerende
gennemsigtighed 1 bistanden (IATI), hvori parterne enedes om en standard for
gennemsigtighed 1 bistanden, som sikrer rettidige, detaljerede og regelmassige oplysninger
om bistandsstremme og dokumenter.

- Kommissionen har siden 14. oktober 2011 gennemfort forste fase af IATI-standarden for
offentliggerelse af oplysninger om gennemsigtighed i forbindelse med bistanden inden det
naeste forum pa hejt niveau om bistandseffektivitet i Busan i november 2011. Derudover vil
Kommissionen 1 samarbejde med EU-medlemsstaterne arbejde pad en felles webbaseret it-
applikation kaldet TR-AID, som omdanner oplysninger om EU-bistand indhentet via IATI og
andre kilder til brugervenlige oplysninger om bistand.

Foranstaltninger for at afslere og korrigere fejl

- Ekstern revision og kontrol (bade obligatorisk og risikobaseret), bl.a. Den Europaiske
Revisionsret.

- Efterfolgende kontrol (risikobaseret) og tilbagesogning

- Suspendering af EU-finansieringen i alvorlige tilfelde af svig, herunder storstilet korruption,
indtil myndighederne har truffet hensigtsmaessige foranstaltninger for at rette op pa og
forhindre denne type svig fremover.

EuropeAid vil desuden afpasse sin strategi til bekempelse af svig efter Kommissionens nye
strategi for bekaempelse af svig (CAFS), der blev vedtaget den 24. juni 2011, for bl.a. at sikre,
at:
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2.4.

- EuropeAids interne kontrol til bekempelse af svig fuldt ud er i overensstemmelse med
CAFS.

- EuropeAids strategi for styring af risikoen for svig er gearet til at indkredse de omrader, hvor
der er risiko for svig, og finde passende modforanstaltninger.

- de systemer, der anvendes i forbindelse med EU's udbetalinger i tredjelande, gor det muligt
at udtreekke de oplysninger, der er relevante for styringen af risikoen for svig (f.eks. forhindre
dobbeltfinansiering).

- nér det er nedvendigt, kan der nedsettes netverksgrupper og indferes hensigtsmaessige it-
redskaber, der er specielt egnede til at analysere tilfelde af svig i relation til sektoren for
ekstern bistand.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen

For EuropeAids portefolje som helhed skennes omkostningerne til intern kontrol og
forvaltning i gennemsnit arligt at belebe sig til 658 mio. EUR i forpligtelser i
budgetplanlegningen for 2014-2020. Heri er medregnet forvaltningen af Den Europeiske
Udviklingsfond (EUF), der er integreret i EuropeAids forvaltningsstruktur. Disse "ikke-
operationelle" udgifter udger ca. 6,4 % af de skennede érlige gennemsnitlige udgifter pa
10,2 mio. EUR, der er planlagt til DEVCO's samlede forpligtelser (aktionsbevillinger og
administrationsbevillinger) i dets udgiftsportefolje, der finansieres over EU's almindelige
budget og EUF for perioden 2014-2020.

I disse forvaltningsudgifter er der taget hensyn til al EuropeAids personale i hovedsaedet og
delegationerne, infrastruktur, rejser, uddannelse, kontrol, evaluering og revisionskontrakter
(herunder kontrakter indgaet af modtagerne).

EuropeAid planlaegger at reducere andelen af forvaltningsaktiviteter/operationelle aktiviteter
over tid inden for rammerne af de nye instrumenters forbedrede og forenklede ordninger og
tage udgangspunkt i de forandringer, der sandsynligvis vil blive resultatet af den reviderede
finansforordning. Det vigtigste formal med disse forvaltningsudgifter er, at de strategiske mél
nas, at der sikres en effektiv anvendelse af midlerne, og at der traeffes robuste
omkostningseffektive og forebyggende foranstaltninger og foretages anden kontrol for at sikre
en lovlig og formel rigtig anvendelse af midlerne.

Selv om EuropeAid fortsat vil streebe efter at forbedre forvaltningen og malrette kontrollen
med reglernes overholdelse bedre, er der som helhed tale om udgifter, der er nedvendige for
effektivt at nd malene for instrumenterne med en minimal risiko for, at reglerne ikke
overholdes (en restfejlprocent pd under 2 %). Disse udgifter er betydeligt lavere end de
udgifter, der ville veere forbundet med at fjerne eller reducere den interne kontrol pd dette
hejrisikoomrade.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
I samme rakkefolge som udgiftsomrdderne i1 den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens Bidrag
omrade i art
den . .
fleréri fra fra ) i henhold til
finansiclle Udgiftsomrade IV Det globale Europa | OBIOB® | EFTA- | kandidat- fra};;eddeje_ M gé)Sﬂi(' ;
ramme lande™ lande™ ﬁnansforordl’lingen
19 01 04: Administrative udgifter
19 vedrgrende politikomradet eksterne OIB NEJ NEJ NEJ NEJ
forbindelser, DCI
19 02: Samarbejde med tredjelande inden
19 for migration og asyl OB NEJ NEJ NEJ NEJ
19 19 09: Forbindelser med Latinamerika OB NEJ NEJ NEJ NEJ
19 10: Forbindelser med Asien,
19 Centralasien og Mellemgsten (Irak, Iran, OB NEJ NEJ NEJ NEJ
Yemen)
19 11: Politisk strategi og koordination
19 vedrgrende politikomradet eksterne OB NEJ NEJ NEJ NEJ
forbindelser
21 01 04: Administrative udgifter
21 vedrgrende politikomradet udvikling og OIB NEJ NEJ NEJ NEJ
forbindelser med AVS-lande
21 21 02: Fgdevaresikkerhed OB NEJ NEJ NEJ NEJ
21 21 03: Ikke-statslige udviklingsaktarer OB NEJ NEJ NEJ NEJ
21 04: Miljg og baeredygtig forvaltning af
21 naturressourcer, herunder energi OB NEJ NEJ NEJ NEJ
21 21 05: Menneskelig og social udvikling OB NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nye budgetposter, som der er sogt om”’.

34
35
36
37

DA

OB = opdelte bevillinger / IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.

Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande p& Vestbalkan.
Angives pa et senere tidspunkt.
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| samme raekkefel ge som udgiftsomradernei den flerarige finansielle ramme og budgetposter ne.

Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost ‘(f; ot Bidrag
ade i den
flerarige N fra i henhold til
finansielle ummer fra EFTA- . fra artikel 18, stk. 1,
ramme [Udgiftsomrade..............ooevineninnnn.n ] OB/I0B lande kalndldat- tredjelande litra aa), i
ande finansforordningen
[XX.YY.YY.YY] JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
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3.2.

3.2.1

Anslaede virkninger for udgifterne

Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle
) Nummer
ramme: 4
Ar Ar
Arn®® Ar Arn+4 Arn+5 Arn+6
GD: DEVCO n+2 n+3 | ALT
+ 2018 2019 2016
2014 | 120151 o015 | 2017
* Aktionsbevillinger
. .. Forpligtelser (€] 2.606,815 | 2.788,125 | 2.980,045 | 3.182,977 | 3.390,185 | 3.614,782 3 846,274 | 22.409,105
Instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde (19.02, 19.09, 19.10, Betali 2 411,383 579,190 | 1206,218 | 1765,760 | 2383,491 | 3257,677 | 12 805,385 | 22 409,105
21.02, 21.03, 21.04, 21.05, 21.06) etalinger @ ’ ; ; ; ; ’ ’ ;
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
s@rprogrammer’’
Budgetpostens nummer 19.01 04 01 og 3) 109,885 114,975 | 120254 | 125,723 | 135,115 | 136,918 142,726 885,595
21010401
BeV|II|nger | ALT Forpligtelser =1+3 2 716,700 | 2903,100 | 3 100,300 | 3 308,700 | 3 525,300 | 3 751,700 3 989,000 | 23294,700
til GD DEVCO Betalinger =2+3 521,268 694,165 | 1326,472 | 1891,483 | 2518,606 | 3 394,595 | 12948,111 | 23 294,700

38
39

forskning.

DA

Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemforelse af EU's programmer og/eller EU aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte
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. 1qe Forpligtelser ) 2 606,815 | 2 788,125 | 2980,045 | 3 182,977 | 3390,185 | 3 614,782 3846,274 | 22 409,105
* Aktionsbevillinger I ALT

Betalinger ) 411,383 579,190 | 1206,218 | 1765,760 | 2 383,491 | 3 257,677 12 805,385 | 22 409,105
* Administrative bevillinger finansieret over .
bevillingsrammen for serprogrammer [ ALT ©) 109,885 114,975 120,254 125,723 135,115 136,918 142,726 885,595
Bevillinger | ALT Forpligtelser | =4+6 2716700 | 2903,100 | 3 100,300 | 3308,700 | 3525300 | 3751,700 | 3 989,000 | 23 294,700
under UDGIFTSOMRADE <4>
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 23 294,700

521,268 694,165 | 1326,472 | 1891,483 | 2518,606 | 3394,595 | 12948,111

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

framme: 5 "Administration"
i mio. EUR (tre decimaler)
Arn Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 | ALT
2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: DEVCO
* Menneskelige ressourcer 85,041 84,182 83,329 82,480 82,480 82,480 82,480 582,473
* Andre administrationsudgifter 3,909 3,818 3,781 3,755 3,755 3,755 3,755 26,528
Bevilli

I ALT GD DEVCO eviinger 88,950 | 88,000 | 87,110 | 86235 | 86235 | 86235 | 86235 609,001

Bevillinger | ALT (Forpligtelser i alt

orpligtelser i a

.udndefr] UDGl I;TSOMFADE 5 S oeliagor i alf
1 den Hlerange linansielic ramme 88,950 | 88,000 | 87,110 | 86,235 | 86235 | 86235 | 86,235 609,001

i mio. EUR (tre decimaler)

Arn Ar Ar Ar Ar Ar Ar IFALT
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2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 2020
2015 2016 2017 2018 2019
Bevillinger | ALT Forpligtelser 2 805,650 | 2991,100 | 3 187,410 | 3 394,935 | 3 611,535 | 3 837,935 | 4075,235 23 903,701
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 610,218 782,165 | 1413,582 | 1977,718 | 2 604,841 | 3 480,830 | 13 034,346 23 903,701

DA
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar .
Der angives n N+l n+2 n+3 Ar nt+4 til n+7 | ALT
mal og
resultater RESULTATER
o) 5 5 o) 5 5
2 2 2 2 2 2 Samlede
£ = = g g= ‘g omkostninger
3 £ £ £ £ £ £
= g g g g g
o @) @) o @) @)
Geografiske programmer™
Subtotal 1631,732 1 743,689 1 862,134 1 987,305 2 117,402 2 253,384 2 395,938 13 991,50
Det tematiske program vedrerende
globale almene goder og
udfordringer
Subtotal 735,099 785,536 838,895 895,285 953,894 1015,154 1 079,375 6 303,20
Det tematiske program vedrerende
civilsamfundsorganisationer og
lokalsamfund
Subtotal 233,246 249,250 266,181 284,073 302,670 322,108 342,485 2 000,00

Det panafrikanske program

40

Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal - Kun de forskellige programmer, der er omhandlet i forordningen, er medtaget i tabellen".
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Subtotal

116,623

124,625

133,090

142,037

150,335

161,054

171,242

1 000,00

OMKOSTNINGER I ALT

2 716,700

2903,100

3100,300

3308,700

3525,300

3751,700

3 989,000

23 294,70

70
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammenfatning

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Arn*
2014

Ar
n+1 2015

Ar
n+2 2016

Ar
n+3 2107

Ar
n+4 2018

Ar
n+5 2019

Ar
n+6 2020

I ALT

UDGIFTSOMRAD
ES5
i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

85,041

84,182

83,329

82,480

82,480

82,480

82,480

582,473

Andre
administrations-
udgifter

3,909

3,818

3,781

3,755

3,755

3,755

3,755

26,528

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

88,950

88,000

87,110

86,235

86,235

86,235

86,235

609,001

Uden for
UDGIFTSOMRADE
5% den fler&rige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

97,417

101,668

106,059

110,589

115,154

119,788

124,527

775,203

Andre
administrationsudgif
ter

12,467

13,307

14,195

15,134

19,961

17,129

18,199

110,392

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

109,885

114,975

120,254

125,723

135,115

136,918

142,726

885,595

41
42

Ar n er det &r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemforelse af EU's programmer og/eller EU

aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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I ALT

198,835

202,976

207,364

211,958

221,350

223,152

228,961

1 494,596

DA
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfert herunder:

Overdag angivesi hele enheder (eller hgjst med en decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
n n+1 n+2 n+3 n+4 n+S n+6
2018 2019 2020
e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
XX 0101 01 (i hovedsadet og i
Kommissionens
reprasentationskontorer) 357,2 353,6 350,1 346,6 346,6 346,6 346,6
XX 01 01 02 (i delegationer) 157,8 156,2 154,6 153,0 153,0 153,0 153,0
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)
* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter)®

XX 010201 (KA, V, UNE under den
samlede bevillingsramme) 24,1 23,9 23,6 23,4 23,4 23,4 23,4
XX 010202 (KA, V, UED, LA og UNE
i delegationerne)
XX 01 04 yy** - i hovedsadet® 146,3 143,5 140,6 137,9 135,2 132,5 129,9

- 1 delegationer 985,7 1032,7 | 1081,2 1131,2 1181,7 | 1232,9 | 12853
XX 01 0502 (KA, V, UNE - indirekte
forskning)
10 01 05 02 (KA, V, UNE - direkte
forskning)
Andre budgetposter (skal angives)

1.938,

PALT 1.671,1 | 1.709,8 | 1.750,1 1.792,1 1.839,8 | 1.888,4 1

XX angiver det berarte politikomrdde eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har afsat
til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger,
som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den éarlige tildelingsprocedure under
hensyntagen til de budgetmaessige begransninger.

s KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE:

udstationerede nationale eksperter.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angar iser strukturfondene, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og Den Europziske Fiskerifond (EFF).
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Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

Eksternt personale
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3.24. Forenelighed med den flerarige finansielle ramme for 2014-2020

— Forslaget/initiativet er foreneligt med den flerarige finansielle ramme for 2014-

2020.

— [ Forslaget/initiativet kraever en omlagning af det relevante udgiftsomrade i den

flerarige finansielle ramme.

| Der redegores for omlegningen med angivelse af de berorte budgetposter og belabenes storrelse.

— [ Forslaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den

flerarige finansielle ramme revideres*®.

Der redegores for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter og belabenes
storrelse.

3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— [ Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. folgende

overslag:

i mio. EUR (3 decimaler)

Der indsettes flere ar, hvis

Ar Ar Ar Ar S .
virkningen varer lengere (jf. I alt
: n+l n+2 n+3 punkt 1.6)
Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)
Samfinansierede
bevillinger I ALT

46
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Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anslaede virkninger for indtasgter ne

— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne.

— [ Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

O for egne indtagter

O for diverse indtaegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Forslagets/initiativets virkninger*’
Bevillinger til
. radighed i
Indtaegtspost pa budgettet indeveerende
regnskabsar Ar Ar Ar Ar Indsae? s mange kolonper som
n N+l ne2 n+3 nedvendigt for at vise varigheden af
virkningerne (jf. punkt 1.6)

Artikel ......

For diverse indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningen for indtaegterne.

47
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told, sukkerafgifter) opgives belobene netto, dvs.
bruttobeleb, hvorfra opkraevningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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