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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Politikkerne vedrarende omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed har i de senere ar faet
stadig sterre betydning. Disse politikker er kernen i det europadske projekt, der gar ud pa at
oprette et omréde uden indre gramser, hvor EU-borgere og tredjelandsstatsborgere kan
indrejse, faades, bosadte sig og arbejde og dermed tilfere nye ideer, kapital, viden og
innovation eller dackke mangler pad de nationale arbejdsmarkeder i tillid til, at deres
rettigheder overholdes fuldt ud, og hvor de har grund til at fale sig trygge. Den stigende
betydning a politikkerne vedregrende indre anliggender blev 1 2009 bekradtet af
Stockholmprogrammet?, og det er ogsa et af de omréder, hvor Lissabontraktaten har indebéret
vigtige andringer.

Pa omrédet den indre sikkerhed indehol der nagledokumenter som K ommissionens meddelelse
om strategien for EU's indre sikkerhed? klare retningslinjer for, i hvilken retning aktiviteterne
skal bevagge sig i de kommende &. For s vidt angdr gramseforvaltning og visumpolitik
indeholder meddelelsen om migration® en detaljeret gennemgang af de kommende
udfordringer med hensyn til gramsesikkerhed og skabelsen af et omrade uden indre graanser. |
Schengenmeddelelsen” fremlagyges forslag om at styrke Schengenreglerne ved at indfgre et
forvaltningssystem, der giver mulighed for pa EU-niveau at reagere effektivt, rettidigt og
samordnet pa ekstraordinaae omstandigheder og udfordringer, som kan bringe hele
Schengenomrédets funktionsmade i fare. Meddelelsen om intelligente gramser -
| @sningsmodeller og vejen frem® indeholder en gennemgang af, hvordan nye it-systemer som
et ind- og udrgsesystem og et program for registrerede rejsende kan bidrage til bedre
forvaltning af migrantstremme i Unionen.

Skabelsen af EU-mekanismer for solidaritet er et vigtigt led i det fadles integrerede
granseforvaltningssystem, der understetter en ensartet og korrekt anvendelse af
EU-standarderne for gramseforvaltning og den fadles visumpolitik. Forbedret koordinering af
medlemsstaternes operationelle samarbgde om graansekontrol gennem Frontex udger et
vigtigt skridt i udviklingen af graenseforvaltningssystemet. Fonden for De Y dre Gramser er et
udtryk for, at Unionen ved hjadp af finansiel stette viser solidaritet med de medlemsstater, der
handhaever Schengenreglerne om de ydre graaser og visum.

| Stockholmprogrammet opfordres der eksplicit til skabelsen af en fond til stette for
gennemfarelsen af strategien for den indre sikkerhed samt en overordnet og
sammenhangende tilgang til samarbegjdet om retshandhaevelse, herunder forvaltningen af
EU’sydre gramser.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen i sit fordag af 29. juni 2011 om den naeste
fler&rige finansielle ramme (2014-2020)° foreslog oprettelsen af en fond for intern sikkerhed
som led i en forenklet fremtidig udgiftsstruktur med to fonde inden for omradet indre

EUT C 115 &f 4.5.2010, s. 1.
K OM(2010) 673 endelig.
KOM(2011) 248 endelig.
KOM(2011) 561 endelig.
KOM(2011) 680 endelig.
KOM(2011) 500 endelig.
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anliggender, idet der ogsa oprettes en asyl- og migrationsfond. Fonden for Intern Sikkerhed
far et samlet budget pa 4 648 mio. EUR (i Igbende priser) til stette for gennemferelsen af de
fem strategiske malsagninger, der er fastsat i strategien for den indre sikkerhed: svaskke
internationale kriminelle netveak, forebygge terrorisme og tage fat pa problemet med
radikalisering og rekruttering, @ge sikkerhedsniveauet for borgere og virksomheder pa
internettet, styrke sikkerheden via gramseforvaltning og @ge EU's modstandskraft over for
kriser og katastrofer.

Eftersom Fonden for Intern Sikkerhed skal dakke forskellige strategiske méalsagninger med
forskelligt traktatgrundlag, er det ikke juridisk muligt at oprette Fonden for Intern Sikkerhed
som ét samlet finansielt instrument. Det foreslas derfor at oprette fonden som en overordnet
finansieringsramme, der omfatter to sektorspecifikke forslag — herunder dette forslag — og
supplere den med et horisontalt instrument, hvori der fastsetes fadles bestemmel ser.

Den retlige struktur beskrives neamerei kapitel 3.

2. RESULTATER AF HORINGEN AF DE INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Evaluering benyttes i stigende grad til at underbygge bes utningstagningen, og dette forslag
bygger derfor pa evalueringsresultater, haring af interesserede parter og konsekvensanalyser.

Forberedelsen af de kommende finansielle instrumenter inden for indre anliggender
pabegyndtes i 2010 og fortsatte i 2011. Som led i forberedelserne ivagksattes en
evaluering/konsekvensanalyse i december 2010 med hjadp fra en ekstern leverander af
tjenesteydelser. Undersagelsen blev afsluttet i juli 2011, samlede evalueringsresultaterne for
de eksisterende finansielle instrumenter og angav de problemer, md og politiske
lgsningsmodeller, herunder deres forventede virkning, der var blevet undersggt i
konsekvensanalysen. Pa grundlag af denne undersggelse udarbejdede Kommissionen en
konsekvensanalyserapport, som konsekvensanalyseudvalget udtalte sig om den
9. september 2011.

| overensstemmelse med den sterre vasgt, der efterhanden lamyges pa evaluering som et
redskab til at kvalificere den politiske beslutningstagning, bliver der i dette lovgivningsforslag
taget fuldt hgjde for den midtvejsevaluering, som Fonden for de Y dre Gramser har udarbejdet.
Kommissionen vurderede i sin evalueringsrapport af [... november 2011] de kvalitative og
kvantitative aspekter af gennemfarelsen af fondens budget for perioden 2007-2009. Rapporten
indeholder en oversigt over de konkrete aktiviteter i medlemsstaterne i fondens regi. Malet
med aktiviteterne er at forbedre forvaltningen af EU’s ydre gramser og visumhandteringen pa
nationalt plan. | rapporten fremhaeves saalig medlemsstaternes dokumentsikkerheds-
foranstaltninger, de betydelige investeringer i @get gramseovervagningkapacitet ved
Middelhavet og Atlanterhavet, modeller for og pilotprojekter om automatisk graensekontrol og
programmer for registrerede rejsende.

Ved udarbejdelsen af dette fordag er der taget udbredt hensyn til resultatet af den malrettede
offentlige onlinehering om fremtidens budget for indre anliggender’, som fandt sted fra

Heringsdokumenterne og rapporten om resultaterne af haringen kan ses pd webstedet for
Generaldirektoratet for Indre Anliggender:
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0020_da.htm.
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den 5. januar til den 20. marts 2011, og hvori berarte parter fra EU og tredjelande havde
mulighed for at deltage. Der indkom i alt 115 svar fra enkeltpersoner og organisationer,
herunder 8 holdningsdokumenter. Der indkom hgringssvar fra alle medlemsstater og nogle
tredjelande.

| april 2011 afholdtes konferencen “fremtidens EU-budget for indre anliggender: fornyede
overvejelser". En rakke vigtige berarte parter (medlemsstater, internationale organisationer,
organisationer i civilsamfundet osv.) kunne her give deres mening til kende om fremtidens
EU-budget for indre anliggender. Konferencen gav ogsa |ejlighed til at se pa resultaterne af
meningstilkendegivelserne og den offentlige hering.

Fremtidens budget for indre anliggender blev dreftet med berarte parter blandt institutionerne
ved flere lgjligheder, herunder ved en uformel frokostdreftelse under Radets (retlige og indre
anliggender) mede den 21. januar 2011, ved et uformelt morgenmadsmgde med
Europa-Parlamentets politiske koordinatorer den 26. januar 2011, ved Parlamentets
SURE-udvalgs hering af kommissaa Cecilia Mamstrém den 10. marts 2011 og under en
udveksling af synspunkter mellem Generaldirektoratet for Indre Anliggender og Parlamentets
LIBE-udvalg den 17. marts 2011.

Der blev givet specifik ekspertradgivning om fremtidens finansielle instrumenter pa omradet
den indre sikkerhed ved dreftelserne under Den Europadske Organisation for Sikkerheds
konference om erhvervdliv og sikkerhed den 9. februar 2011 og i Udvalget vedrgrende
Indvandring og Asyl den 22. februar 2011. Desuden blev tekniske aspekter ved
gennemfarelsen af det kommende finansielle instrument inden for indre anliggender dreftet pa
grundlag af en skriftlig hering i april 2011 af medlemsstaternes eksperter inden for rammerne
af det fadles udvalg for det generelle program om solidaritet og forvaltning af
migrationsstregmme (" SOLID-udvalget").

Ovennaarnte heringer, konferencer og ekspertdreftelser bekradtede, at de vigtigste berarte
parter generelt er enige om, at der er behov for at Unionens midler skal anvendes mere bredt
inden for den indre sikkerhed, herunder for sa vidt angar den eksterne dimension, og om at
arbejde hen imod enklere tildelingsmekanismer og sterre fleksibilitet, saarlig i krisesituationer.
For at tilfare mervaadi ber EU’s udgifter i hgjere grad afspejle EU's mal og strategiske
forpligtelser samt stette gennemfarelsen af EU-retten inden for indre anliggender. P& omradet
indre sikkerhed fandt de bererte parter, at de brede tematiske prioriteter allerede er blevet
fastlagt i Stockholmprogrammet (2009) og den interne sikkerhedsstrategi (2010). En fremtidig
finansieringsmekanisme ber derfor defineres s bredt, at den omfatter bade retshandheevel se,
gramsevagter og told. Det blev ogsa givet udtryk for vigtigheden af i hgjere grad at gere brug
af de relevante EU-agenturer som Europol og Frontex. Der var bred opbakning til at
nedbringe antallet af finansielle instrumenter, sa der fremover kun er to fonde, pa betingelse
af at det medfarer en forenkling. De bergrte parter var ogsa enige om, at der er behov for en
fleksibel krisemekanisme. Delt forvaltning og overgang til flerdrig programmering blev
generelt anset for at vage den mest hensigtsmaessige forvaltningsmetode for udgifter til indre
anliggender. Nogle ngo’ er var dog af den opfattelse, at direkte forvaltning ber fortsadte.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

Retten til at handle fastslasi artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europadske Union, hvori det
hedder, at "Unionen giver borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed, hvor
der er fri bevesgelighed for personer, kombineret med passende foranstaltninger vedrarende
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kontrol ved de ydre gramser, asyl, indvandring og forebyggelse og bekaampelse &f
kriminalitet".

EU’s indsats berettiges af mdlene i artikel 67 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade (i det felgende benaavnt "traktaten"), hvori det er fastsat, hvordan Unionen
skal udgare et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed. Opmaaksomheden henledes
endvidere pa traktatens artikel 80, hvori det understreges, at de pagad dende EU-politikker og
gennemfarelsen af dem er underlagt princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling
mellem medlemsstaterne, herunder for sa vidt angar de finansielle aspekter.

Oprettelsen af Fonden for Intern Sikkerhed kreever vedtagelse af to lovgivningsmaessige
instrumenter, som tilsammen udger fonden. Denne overordnede struktur blev valgt i lyset af
traktatforpligtelserne. Pa grund af de forskellige afstemningsregler i Radet i henhold til
protokol nr. 19 (Schengenreglerne), 21 (Det Forenede Kongeriges og Irlands tilling for sa
vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed) og 22 (Danmarks stilling, herunder
for sa vidt angar tredje del, afsnit V, i traktaten) er det ikke juridisk muligt at udarbejde
ét enkelt, omfattende lovgivningsforslag, skent de politiske mal, der skal nas, haanger
sammen.

Derfor oprettes Fonden for Intern Sikkerhed som en overordnet finansiel ramme, der bestar af
to adskilte retsakter, hvorved fondens forskellige dele etableres, og mal, stetteberettigede
foranstaltninger og finansieringsramme for de enkelte dele fastsadtes:

- en forordning om etablering af fondens del vedregrende politisamarbejde,
forebyggel se og bekaampel se af kriminalitet samt krisestyring

- en forordning om etablering af fondens del vedragrende graenseforvaltning og den
fadles visumpolitik

Inden for den overordnede finansielle ramme af Fonden for Intern Sikkerhed fastsadtes ved
denne forordning den finansielle stette til graanseforvaltning og den fadles visumpolitik.

Retsgrundlaget for denne forordning er traktatens artikel 77.

Samlet set er det et omrade, hvor der opnas en klar mervaadi ved at gere en indsats pa
EU-plan i stedet for i hver enkelt medlemsstat. Unionen er bedre end medlemsstaterne i stand
til at skabe rammerne for EU-solidaritet inden for gramsekontrol, visumpolitik og forvaltning
af migrationsstramme samt skabe grundlag for at udvikle fadles it-systemer, der kan
understette politikken pa disse omréder. Den finansielle stette, der ydes i medfer af denne
forordning, bidrager derfor saalig til at styrke mediemsstaternes og EU’s kapacitet pa de
pagad dende omréder. Med henblik herpa har forordningen bl.a. til forma mere systematisk at
stette de enkelte medlemsstaters arbejde med at sikre et omréde uden indre gramser
(“driftsstettemekanismen”), hvor gramsemyndigheder og andre retshandhsevende
myndigheder samarbejder mere, og hvor medlemsstaterne kan stille mere specialudstyr til
radighed for Frontex i forbindelse med fadles operationer til beskyttelse af omradet uden indre
gramser. Det anerkendes dog fuldt ud, at indsatsen ber finde sted pa det niveau, hvor det er
hensigtsmaessigt, og at Unionen ikke bar spille en mere vidtraskkende rolle end ngdvendigt.
Som det blev fremhaevet i budgetgennemgangen, ber "EU's budget [...] derfor bruges til at
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finansiere fadles offentlige goder, som mediemsstaterne og regionerne ikke kan finansiere
selv, eller som EU kan sikre bedre"®.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

| Kommissionens forslag til den naeste flerdrige finansielle ramme indgér et forslag om at
afsadte 4648 mio. EUR (i lgbende priser) til Fonden for Intern Sikkerhed i perioden
2014-2020. Af den overordnede finansieringsramme foresl as det at af sedte 3 520 mio. EUR til
at gennemfare denne specifikke forordning. Ca. 61 % heraf (2 150 mio. EUR) bar anvendes
til medlemsstaternes egne programmer og til at stette Litauens ssalige transitordning,
ca. 31% (1100 mio. EUR) bar anvendes til at udarbejde pakken om intelligente gramser,
mens de resterende midler bar finansiere EU-foranstaltninger, kriseforanstaltninger og teknisk
bistand, idet der tages hensyn til, at de forventede bidrag fra associerede Schengenlande
udvider den samlede finansieringsramme.

Mio. EUR
Fonden for Intern Sikkerhed 4648
Inkl. nye it-systemer
—instrument for politisamarbejde 1128
— graanseinstrument 3520

Desuden afsadtes der i overensstemmelse med meddelelsen af juni 2011 uden for
anvendelsesomradet for Fonden for Intern sikkerhed en saarskilt bevilling pa 822 mio. EUR
(ilgbende priser) til forvatning af eksisterende store it-systemer (Schengen-
Informationssystem 1I, Visuminformationssystemet og Eurodac). Forvaltningen af disse
systemer overfgres gradvist fra Kommissionen til det kommende Agentur for
den Operationelle Forvaltning af Omfattende It-systemer inden for Omrédet Frihed,
Sikkerhed og Retfeardighed ("It-agenturet"), ndr det pdbegynder sit arbejde i slutningen af
2012.

5. FORSLAGETSHOVEDELEMENTER

5.1. Fokus pa strategiske prioriteter

Ved at oprette et instrument for finansiel stette til forvaltningen af de ydre gramser og den
fadles visumpolitik for perioden 2014-2020 er Unionen i stand til:

e at stette og styrke den nationale kapacitet inden for graansekontrol og visumpolitik og
derigennem udtrykke finansiel solidaritet med de medlemsstater, der udferer offentlige
tjenester for Unionen og til gavn for omradet uden indre gramser (nationale programmer,
herunder "driftsstette”") ved de ydre graanser og i konsulater

e at finansiere udviklingen af pakken om intelligente greenser, dvs. etableringen af et
EU-indregjse og -udrejsesystem og et EU-program for registrerede rejsende

8 "Gennemgang af EU's budget", KOM (2010) 700 &f 19.10.2010.
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at finansere indfarelsen og driften af det europadske gramseovervagningssystem
(Eurosur), salig indkeb af udstyr, infrastruktur og systemer i medlemsstaterne

at styrke Schengensamarbejdet samt evaluerings- og overvagningsmekanismen til kontrol
af anvendelsen af Schengenreglerne ved a) at underlagge finansieringen af driften af
mekanismen direkte forvaltning, b) at indfere betingelser for udbetaling af driftsstette til
medlemsstaterne baseret pa overholdelses af Schengenreglerne og c¢) forpligte
medlemsstaterne til at (om)fordele midler, der er tildelt programmer inden for
instrumentet, siledes at de issa anvendes til at afhjadpe eventuelle svagheder i
mekanismen

at @ge Frontex’ operationelle potentiale ved at opfordre medlemsstaterne til at gremaake
ekstramidler fraderes programmer for specialudstyr til Frontex’ fadles operationer

at stette udvikling og gennemferelse af de relevante EU-politikker i Unionen, i og i
forhold til tredjelande som "EU-foranstaltninger”, hvorved den overordnede forvaltning af
migrationsstregmme til Unionen (projekter, der enten forvaltes direkte, f.eks. undersggel ser
eller pilotprojekter med henblik pd samarbejde med tredjelande, eller indirekte,
i overensstemmelse med finansforordningen) forbedres’

at have passende midler til radigheder, som umiddelbart kan anvendes til krisebistand i
tilfadde af akut eller ekstraordinaat migrationspres

fortsat at stette den saalige transitordning for Litauen i overensstemmelse med EU’s
forpligtelser’® og yde stette til godigerelse af mistede gebyrer for transitvisa og de
yderligere omkostninger ved gennemfarelsen af det Forenklede Transitdokument og den
Forenklede Jernbanetransitdokument-ordning, f.eks. gennem udskiftning og opdatering af
udstyr, it-systemer, uddannel se og driftsomkostninger.

Instrumentet muligger omfattende stette til den firstrengede indrejsekontrolmodel, som ligger
til grund for begrebet integreret gramseforvaltning (foranstaltninger i tredjelande, samarbejde
med nabolande, gramsekontrol og foranstaltninger i omradet med fri bevasgelighed).

5.2. Midler til it-systemer og pakken om intelligente graenser

Medlemsstaterne kan tildele midler fra de nationale programmer til stette af forvaltningen og
eventuelt opgradere de nationale dele af de eksisterende store it-systemer.

Desuden dakkes udvikling og vedligeholdelse af fremtidige it-systemer (“pakken om
intelligente gramser") pa dette omrade af instrumentet. Kommissionen agter i ferste halvar af
2012 at fremlaggge fordlag til et EU-indrejse- og udrejsesystem og et program for registrerede
rgjsende, jf. meddelelsen om intelligente gramser. Inden for rammerne af instrumentet

10

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om de finansielle regler
vedrarende Unionens arlige budget (KOM(2010) 815 endelig af 22.12.2010). Med dette forslag tragkker
Kommissionen formelt sine fordag til retsakt KOM(2010) 71 endelig og KOM(2010) 260 endelig
tilbage.

| overensstemmelse med protokol 5 til traktaten om Litauens tiltreadelse, med hensyn til
gennemfegrelsen af forordningerne  forenklet  transitdokument (FTD) og et forenklet
jernbanetransitdokument (FRTD) (EUT L 99 af 17.4.2003, s. 8; EUT L 99 af 17.4.2003, s. 15) bager
EU omkostningerne ved ordningen og kompenserer Litauen for ikke at pélasgge gebyrer for udstedelse
af visatil russiske statshorgere, der rgjser igennem EU til og fra Kalingrad-regionen.
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planlsggges der derfor et specifikt udgiftsprogram til udvikling af et indrejse- og
udrejsesystem og et program for registrerede rejsende.

Omkostningerne omfatter ikke blot de pagaddende it-systemers centrale dele (EU-niveau),
men ogsa de national e dele (medlemsstaterne) inden for detil radighed stdende midler.

Omkostningerne ved at udvikle et centralt system og nationale systemer for ind- og udrejse og
registrerede rejsende ansglas til mellem 1 og 1,3 mia. EUR, alt efter lasningsmodel. Der kan
opnas betydelige omkostningsbesparelser, hvis den Igsningsmodel for ind- og udrejse, der
foretraskkes, kan opbygges samtidigt med den foretrukne model for registrerede rejsende
(dvs. p& samme tekniske platform)™. P& grundlag af disse antagelser og ud fra, at udviklingen
farst pdbegyndes i 2015, foreslas det at afsadte 1,1 mia. EUR til de to systemer under dette
forslag, uden at dette bergrer Kommissionens kommende forslag til en pakke om intelligente
gramser og Europa-Parlamentets og Radets efterf glgende afgerel se.

Kommissionen planlasgger at overdrage gennemfarelsesopgaverne i forbindelse med dette
program til Agenturet for den Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden for
Omrédet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed ved forordning (EU) nr. 1077/2011%
Forordningen andres i rette tid, s opgaverne udtrykkeligt indgdr i agenturets mission, og de
relevante belgb i agenturets tilskud daskkes af programmets driftsbevillinger.

5.3. Midler til de nationale programmer

Den nuvagende praksis vedrgrende fonde under rammeprogrammet om solidaritet og
forvaltning af migrationsstramme, hvorved tildelingskriterierne i forhold til medlemsstaterne
for en fuld syvarsperiode fastlaagges ved periodens begyndelse, sikrer kontinuitet og en vis
forudsigelighed. Det er dog i bund og grund en statisk fremgangsméade, som ikke giver
medlemsstaterne incitamenter til at gennemfere foranstaltninger, der fremmer EU’s
prioriteter, og den sadter ikke EU i stand til at foretage en gennemgribende omfordeling af
midler, ndr udviklingen og prioriteterne kreever det. Derfor bar mekanismen for fordeling og
udnyttelse af midler under de fremtidige fonde pa samme tid tage hensyn til behovet for den
kontinuitet og stabilitet, som er en forudsaaning for forsvarlig flerarig programmering, og til
behovet for starre fleksibilitet og omstillingsevne.

| lyset af ovenstaende tildeles midler under delt forvaltning pa grundlag af en kombination &f:

- et grundbelgb, som medlemsstaterne tildeles ved begyndelsen af den felgende
flerarige finansielle ramme, og

- et variabelt belagb, der supplerer grundbel gbet og tildelesi to faser.

Grundbel gbet tildeles medlemsstaterne ved begyndelsen af den falgende flerdrige finansielle
ramme og beregnes pa grundlag af objektive kriterier og behov. Det udger 60 % af den
samlede ramme for de nationale programmer, og bevillingerne er fastsat for hver enkelt
medlemsstat i bilag | til denne forordning. De bygger pa beregningerne for 2010-2012
foretager af Fonden for De Ydre Gramser, dog med et minimumsbelgb for hver enkelt
medlemsstat. Det vil skabe en vis kontinuitet i forhold til den nuvagrende flerdrige finansielle

n Bilag - de skennede omkostninger ved systemerne — KOM(2011) 680 endelig.
12 EUT L 286 af 1.11.2011, s. 1.
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ramme og give medlemsstaterne finansiel stabilitet, sa de kan udarbejde deres nationale
flerarige programmer.

e Det variable belgb supplerer grundbelgbet og afhaanger af, hvor villig den enkelte
medlemsstat er til at lade sit nationale program finansiere foranstaltninger, der fremmer
specifikke EU-prioriteter. Disse specifikke foranstaltninger er fastsat i bilag 11, og de kan
andres. | princippet tildeles belabet i to faser: i begyndelsen af den flerdrige finansielle
ramme som led i den politiske dialog og forhandlingerne om de relevante medlemsstaters
nationale programmer og ved en midtvejsevaluering i 2017.

Midtvejsevalueringen er en anledning til at tage situationen i medlemsstaterne op til fornyet
overvejelse og tildele nye midler for de tilbagevaaende ar af den flerdrige finansielle ramme
(2018-2020). Denne forordnings midtvejsevaluering vil bygge pa en kombination af en
fremadskuende risikoanalyse og EU’s prioriteter til den tid. Eftersom grundbelgbet til
medlemsstaterne blev fastlagt pa grundlag af historiske data og i begyndelsen af
programmeringsperioden, begr der ske en gourfering. Frontex kan vage behjadpelig med
vurdering af risici og behov. Medlemsstater, som vurderingerne viser star over for foregede
behov eller risici, modtager et ekstra belgb, hvorved princippet om solidaritet og
ansvarsfordeling kommer konkret til udtryk.

5.4. Forangtaltninger i éler i relation til tredjelande

For sa vidt angdr den eksterne dimension inden for dette omrade gives der malrettet stette
med henblik pa gget samarbejde med tredjelande og styrkelse af visse nagleaspekter ved deres
gramseovervagning og forvaltningskapacitet i omrader, der har betydning for EU’s
migrationspolitik og EU’s md for den indre sikkerhed. Eksempelvis kan der inden for
rammerne af det europadske gramseovervagningssystem stilles midler til rédighed med
henblik pa at knytte tredjelandes systemer og infrastrukturer sammen med EU’s, sa
regelmasssig informationsudveksling muliggeres. Sadanne foranstaltninger skal ikke veae
direkte udviklingsorienterede og skal i passende omfang supplere den finansielle stette, der
ydes gennem EU's instrumenter for stette til tredjelande, som fortsat udger hovedkilden til
finansiering af tredjelandes opbygning af den kapacitet, der er relevant for dem. Ved
gennemfarelsen af sidan stette vil der blive tilstragbt fuld overensstemmelse med principperne
og de generelle malsagninger i EU's foranstaltninger og udenrigspolitik over for det
pagaddende land eller den pagaddende region. Komplementaritet vil blive sikret ved hjadp at
oget koordinering med EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens relevante tjenestegrene.

Sadanne foranstaltninger forvaltes direkte af Kommissionen eller indirekte af andre enheder
eller personer end medlemsstaterne i overensstemmel se med finansforordningen.

5.5. EU-agenturer

For mere effektivt at udnytte de relevante EU-agenturers kompetencer og ekspertise pa
omradet indre anliggender planleegger Kommissionen at udnytte den mulighed,
finansforordningen giver for inden for rammerne af de midler, denne forordning stiller til
radighed, at uddelegere gennemfarelsen af konkrete opgaver til disse agenturer, som ligger
inden for rammerne af deres opgaver, og som supplerer deres arbejdsprogrammer. For sa vidt
angér de opgaver, der er omfattet af instrumentet, vedrarer dette saalig:
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Det Europaaske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved
EU-medlemsstaternes Y dre Gramser (Frontex) for sa vidt angar aktiviteter i og uden
for Unionen, der kraaver operationel ekspertise inden for graansekontrol

Det Europadske Asylstettekontor for sa vidt angadr aktiviteter som uddannelse af
gramsevagter i asylspargsmal

Den Europadske Politienhed og Det Europadske Politiakademi i lyset af de
retshandhasvende myndigheders samarbejde med gramsevagter

Agenturet for den Operationelle Forvaltning af Omfattende It-systemer inden for
Omradet Frihed, Sikkerhed og Retfeardighed for sa vidt angdr udvikling af nye
it-systemer.
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2011/0365 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om et instrument for finansiel stettetil forvaltning af de ydre graenser og den fadles

visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 77,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

og ud fra faglgende betragtninger:

(1)

)

EU's md om at sikre et hgjt sikkerhedsniveau inden for et omrade med frihed,
sikkerhed og retfaardighed (artikel 67, stk. 3, i traktaten om Den Europadaske Unions
funktionsmade) ber bl.a. nds gennem fadles foranstaltninger for personers passage af
de indre gramser, gramsekontrol ved de ydre gramser samt den fadles visumpolitik
som led i et system med flere lag, der sigter mod at lette lovlig rejseaktivitet og
bekaampe ulovlig indvandring.

Strategien for EU’s indre sikkerhed, som Ré&det vedtog i februar 2010%, udger en
fadles dagsorden for at tage de fadles udfordringer pa sikkerhedsomradet op.
Kommissionens meddelelse af november 2010 "Strategien for EU's indre sikkerhed i
praksis''® omsater strategiens principper og retningslinjer til  konkrete
foranstaltninger ved at indkredse fem strategiske ma: svakke internationale
kriminelle netvaak, forebygge terrorisme, tage fat pa problemet med radikalisering og
rekruttering, @ge sikkerhedsniveauet for borgere og virksomheder painternettet, styrke
sikkerheden via gramseforvaltning og gge EU's modstandskraft over for kriser og
katastrofer.
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Solidaritet mellem medlemsstaterne, en klar arbegdsfordeling, overholdelse af
grundlagggende rettigheder og retsstatsprincipper samt skarp fokus pa det globae
perspektiv og den ulgselige forbindelse til ekstern sikkerhed bar vaare nagleprincipper
i gennemfarelsen af strategien for EU’ sindre sikkerhed.

Med henblik pa at fremme gennemfarelsen af strategien for EU's indre sikkerhed og
sikre, at den omsadtes til virkelighed, ber der oprettes en fond for intern sikkerhed,
som kan yde passende finansiel EU-stette til medlemsstaterne.

Pa grund af de saalige juridiske forhold, der knytter sig til traktatens afsnit V, er det
ikke juridisk muligt at oprette Fonden for Intern Sikkerhed som ét samlet finansielt
instrument.

Fonden begr derfor have karakter af en fadles ramme for EU’s finansielle stette pa
omradet indre sikkerhed, som omfatter det overordnede instrument, der oprettes ved
denne forordning, samt de instrumenter, der oprettes ved forordning (EU) nr. .../2012
om et instrument for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggel se og bekaampel se
af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed. Denne
omfattende ramme bear suppleres af forordning (EU) nr. .../2012 om amindelige
bestemmel ser om Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet for finansiel stette til
politisamarbejde, forebyggelse og bekeampelse af kriminalitet samt krisestyring'’, som
denne forordning ber henvise til for sa vidt angar regler for programmering, finansiel
forvaltning, forvaltning og kontrol, regnskabsafslutning, programafsliutning,
rapportering og evaluering.

Solidaritet og ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne og Unionen i forvaltningen af
de ydre graanser er en af de fem dele af den fadles politik for forvaltningen af de ydre
graanser.

Fonden for De Y dre Gramser ber udtrykke solidaritet gennem finansiel stette bade til
de medlemsstater, som varetager handhaevelsen af Schengenreglerne om de ydre
gramser, og de, der forbereder sig pafuld deltagelsei Schengensamarbejdet.

En medlemsstat bar ikke samtidig deltage i denne fond og i et midlertidigt finansielt
EU-instrument, som f.eks. skal hjadpe de stgtteberettigede medlemsstater med at
finansiere foranstaltninger ved EU’s nye ydre gramser med henblik pa at gennemfare
Schengenreglerne om gramser, visum og kontrol ved de ydre graanser.

Den del af fonden, der vedrarer de ydre graanser og visum (i det falgende benaa/nt
"instrumentet"), bar tage udgangspunkt i den kapacitetsudbygning, som har fundet
sted med stette fra Fonden for De Ydre Gramser, som blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 574/2007/EF*®, og udstraskke den, s&
der tages hensyn til den seneste udvikling.

Nar medlemsstaterne varetager opgaver ved de ydre gramser og i konsulaterne i
overensstemmelse med Schengenreglerne om gramser og visum, sker det pa vegne af
ale EU-medlemsstater i Schengenomrédet og i deres interesse, og dermed udferer de
en offentlig tjeneste for Unionen. Som udtryk for solidaritet bar instrumentet bidrage
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

til at dakke driftsomkostningerne ved graansekontrol og visumpolitik og sadte
medlemsstaterne i stand til systematisk at opretholde den kapacitet, der er afgerende
for at kunne udfgre denne tjeneste pa ales vegne. Stetten bestdr i fuld refusion af
udvalgte omkostninger med relation til instrumentets mal og vil udgere en integreret
del af de nationale programmer.

Instrumentet ber supplere og forstewke de aktiviteter, der skal udvikle det
operationelle samarbejde i regi af Det Europaaske Agentur for Forvaltning af det
Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Y dre Graanser, som blev oprettet ved
forordning (EF) nr. 2007/2004 (i det f@lgende benaevnt "Frontex")™, herunder de nye
aktiviteter, som felger af andringernei forordning [...], *og dermed yderligere styrke
solidariteten mellem de medlemsstater, der varetager kontrollen ved de ydre graanser
pa hele Schengenomradets vegne.

Instrumentet bar gennemferes under fuld overholdelse af de rettigheder og principper,
der er nedfaddet i Den Europad ske Unions charter om grundlasggende rettigheder.

For at sikre ensartet kontrol af hgj kvalitet ved de ydre gramser og lette lovlig
rejseaktivitet over de ydre gramser inden for rammerne af strategien for EU's indre
sikkerhed ber instrumentet bidrage til udviklingen af et fadles integreret europaask
gramnseforvaltningssystem, der omfatter ale foranstaltninger vedrgrende politik,
lovgivning, systematisk samarbejde, byrdefordeling, personae, udstyr og teknologi,
der traffes pa forskellige niveauer af medlemsstaternes kompetente myndigheder i
samarbgjde med Frontex, tredjelande og, om ngdvendigt, med andre akterer, bl.a
under anvendelse af Den Europadske Unions firstrengede gramsesikkerhedsmodel og
integrerede risikoanalyse.

| overensstemmelse med protokol nr. 5 til tiltraadelsesakten” af 2003 om
persontransitten mellem Kaliningrad-regionen og de andre dele af Den Russiske
Faderation bar instrumentet afholde eventuelle supplerende omkostninger, der opstar
som felge af gennemfarelsen af den specifikke bestemmelse | gaddende EU-ret
vedrgrende sddan transit, dvs. Radets forordning (EF) nr. 693/2003 af 14. april 2003
om indfegrelse af et ssaligt, forenklet transitdokument (FTD) og et forenklet
jernbanetransitdokument (FRTD) samt om andring af de fadles konsulaare instrukser
og Den Fadles Handbog™ og Rédets forordning (EF) nr. 694/2003 af 14. april 2003
om ensartet udformning af forenklede transitdokumenter (FTD) og forenklede
jernbanetransitdokumenter (FRTD) som omhandlet i forordning (EF) nr. 693/2003%.
Behovet for fortsat finansiel stette til dagkning af mistede gebyrer bar dog afhaenge af
den gaddende visumordning mellem Unionen og Den Russiske Faderation.

Instrumentet ber omfatte stette til nationale foranstaltninger og samarbejde mellem
medlemsstaterne om visumpolitik og andre fargraense-aktiviteter, der finder sted i en
fase, som gar forud for kontrollen ved de ydre gramser. Den effektive forvaltning af
aktiviteter, der organiseres af medlemsstaternes tjenester i tredjelande, er til gavn for
den fadles visumpolitik som led i et system med flere lag, der sigter mod at lette lovlig
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

rejseaktivitet og bekaampe ulovlig indvandring i Den Europadske Union, og udger en
integreret del af det fadles integrerede graanseforvaltningssystem.

Det bar desuden stette foranstaltninger i Schengenomrédet som led i udviklingen af et
fadles integreret gramseforvaltningssystem, som far det samlede Schengenomréade til
at fungere bedre.

Instrumentet ber ogsa bidrage til, at Den Europadske Union udvikler it-systemer, som
kan give medlemsstaterne redskaber til at forvalte tredjelandsstatsborgeres
gramnsepassage mere effektivt og til at sikre identifikation og kontrol af rejsende
("intelligente gramnser"). Til det forma ber der oprettes et program til at daskke
omkostningerne ved udviklingen af bade de centrale og nationale dele af sddanne
systemer, idet den tekniske overensstemmelse sikres, omkostningerne nedbringes og
gennemferelsen i medlemsstaterne smidiggeres.

Med henblik pa handtering af akut uforudset migrationspres og trusler mod
gramnsesikkerheden ber det vaare muligt at yde krisebistand i overensstemmel se med de
regler, der er fastsat i forordning (EU) nr. .../2012 om amindelige bestemmelser om
Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet for finansiel stette til politisamarbejde,
forebyggel se og bekaampelse af kriminalitet samt krisestyring.

Med henblik pd a @ge solidariteten i det samlede Schengenomrédet ber
medlemsstater, der ikke mindst i forbindelse med Schengenevaueringen konstaterer
svagheder eller mulige trusler, udfgre passende opfglgende arbejde, prioritere at
avende ressourcer fra deres programmer hertil og i pakommende tilfadde supplere
krisebistanden.

Med henblik pa a fremme solidariteten og ansvarsfordelingen mellem
medlemsstaterne ber de tilskyndes til at anvende en del af programmidlierne til
specifikke EU-prioriteter sdsom indkeb af teknisk udstyr til Frontex og udvikling af
konsulaat samarbejde til gavn for Unionen.

Med henblik pa anvendelsen af Schengenreglerne i hele Schengenomrédet ber
gennemfarelsen af forordningen om indfgrelse a en evaueringss og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne® tillige
stettes i henhold til denne forordning som et vigtigt redskab i forbindelse med de
politikker, der sikrer, at der ikke sker personkontrol.

Erfaringerne med Fonden for De Ydre Graanser samt Schengeninformationssystemet
og visuminformationssystemet tilsiger fleksibilitet med hensyn til overfersel af midler
mellem de forskellige gennemfarelsesmidler for instrumentets mal, uden at det dog
berarer princippet om, at programmerne fra begyndelsen skal na en kritisk masse og
finansiel stabilitet, endisge princippet om medlemsstaternes driftsstette.

Tilsvarende bar foranstaltningernes anvendelsesomrade og loftet over midler, som
Unionen fortsat har til radighed ("EU-foranstaltninger") haeves med henblik pa at age
EU’'s kapacitet til i et givet budgetdr at udfere en rakke forskellige aktiviteter i
relation til forvaltningen af de ydre gramser og den fadles visumpolitik i hele EU’s
interesse, hvis og for sd vidt som der métte opstd behov herfor. Sadanne
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

EU-foranstaltninger omfatter undersagelser og pilotprojekter med henblik pa
politikudvikling og -gennemferelse, foranstaltninger eller ordninger i tredjelande til
imadegael se af migrationspres fra de pagad dende lande og med henblik pa at optimere
forvaltningen af migrantstremme til Unionen og tilrettelasgge de hermed forbundne
opgaver ved de ydre gramser og konsulater effektivt.

Foranstaltninger i og i relation til tredjelande, som stettes via instrumentet, ber
gennemfgares i overensstemmelse med andre foranstaltninger uden for EU, der stettes
via EU's instrumenter for ekstern bistand, bade geografisk og tematisk. Saalig ber der
ved gennemfarelsen af sddanne foranstaltninger tilstragbes fuld overensstemmelse med
principperne og de generelle malsaninger i EU's indsats udadtil og udenrigspolitik
over for det pagad dende land eller den pagaddende region. Foranstaltningerne ber ikke
have til formdl at stette direkte udviklingsorienterede foranstaltninger og bar eventuelt
supplere den finansielle stette, der ydes via eksterne bistandsinstrumenter. Der
tilstracbes ogsd overensstemmelse med EU’s humanitagre politik, saalig for sa vidt
angar gennemfarelsen af kriseforanstaltninger.

Finansiering over EU-budgettet begr koncentreres om aktiviteter, hvor handling pa
EU-niveau kan tilfare mervaadi i forhold til handling alenei medlemsstaterne. Da Den
Europadaske Union bedre end medlemsstaterne er i stand til at skabe rammerne for
EU-solidaritet  inden for graasekontrol, visumpolitik og forvaltning af
migrationsstremme, samt skabe grundlag for at udvikle fadles it-systemer, der kan
understatte politikken pa disse omréder, bidrager finansiel stette i henhold til denne
forordning saalig til at styrke medlemsstaternes og EU’ s kapacitet pa disse omréder.

Med henblik pd at supplere eller andre bestemmelserne i dette instrument om
definitionen af specifikke foranstaltninger i henhold til nationale programmer bar
befgjelserne til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om
Den Europadske Unions funktionsmade delegeres til Kommissionen. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante hgringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau.

Kommissionen bgr sikre en samtidig, rettidig og hensigtsmasssig fremsendelse af
relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet, ndr den forbereder og
udarbejder delegerede retsakter.

For at sikre en ensartet, effektiv og rettidig gennemfarelse af bestemmelserne om
driftsstette i denne forordning og fastlaagge rammerne for programmet for nye
it-systemer bgr Kommissionen tillaggges gennemferel sesbefgjelser. Disse befgjelser
ber udegves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 182/2001 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for,
hvordan medlemsstaterne skal  kontrollere  Kommissionens udevelse &f
gennemf grel sesbefgj el ser®.

Eftersom maet med denne forordning, nemlig solidaritet og ansvarsfordeling mellem
medlemsstaterne og Unionen i forvaltningen af de ydre graanser og visumpolitikken,
ikke i tilstreskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre kan nas pa
EU-plan, kan Unionen 1 overensstemmelse med naghedsprincippet tradfe
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

foranstaltninger, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaaske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. ovennaevnte artikel, gar denne
forordning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

Europa-Parlamentets og R&dets beslutning nr. 574/2007/EF af 23. magj 2007 om
oprettelse af Fonden for De Y dre Gramser for perioden 2007-2013% bgr ophaeves.

For sa vidt angdr Island og Norge er denne forordning et led i udviklingen af
bestemmelser i Schengen-reglerne, der falder ind under det omrade, der er omhandlet i
artikel 1, litra A og B, i Radets afgarelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse
gennemfgrel seshestemmel ser til den aftale, som Radet for Den Europadske Union har
indgaet med Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengen-reglerne®.

For sa vidt angdr Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europsaske Union, Det Europadske
Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, henharende under
det omréde, der er naevnt i artikel 1, litraA og B, i Radets afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i afgerelse 2008/146/EF om indgael se, pa Det Europad ske
Fad|esskabs vegne, af aftalen®®.

For sa vidt angdr Liechtenstein udger denne forordning en videreudvikling af
bestemmelserne i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europadske Union,
Det Europadske Fadlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet
Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europadske Union, Det Europadske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det
Schweiziske Forbunds associering i gennemfgarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, der henharer under det omréde, der er omhandlet i artikel 1, litra A
og B, i Radets afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Rédets afgarelse
2011/350/EU om indgéel se, p& Den Europad ske Unions vegne, af protokollen®.

| medfar af protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om
Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade,
deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold
til tredje del, afsnit V, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, bortset
fra "foranstaltninger, der udpeger de tredjelande, hvis statsborgere skal vage i
besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre gramser, eller
foranstaltninger vedragrende en ensartet udformning af visa'. Dette forslag udbygger
Schengenreglerne, og Danmark skal i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Union og til
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, trafffe afgarelse om, hvorvidt
det vil gennemfare denne forordning i sin nationale lovgivning, inden seks maneder
efter R&dets vedtagelse af et forslag eller initiativ til udbygning af Schengenreglerne,
som er omfattet af tredje del, afsnit V i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade.
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Denne forordning er et led i udviklingen af de bestemmelser i Schengenreglerne, som
Det Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Rédets afgerelse 2000/365/EF aof
29. mg 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne og Radets
efterfaglgende afgerel se 2004/926/EF af 22. december 2004 om ivaaksadtelse af nogle
af Schengenreglerne i Det Forenede Kongerige, Storbritannien og Nordirland. Det
Forenede Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af forordningen, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af Schengenreglerne, som Irland ikke deltager i,
jf. Radets afgerelse 2001/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om
at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne. Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af forordningen, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMEL SER

Artikel 1
Formal og anvendelsesomr ade

Ved denne forordning oprettes instrumentet for finansiel stette til forvaltning af de
ydre graanser og den fadles visumpolitik (i det falgende benaevnt "instrumentet™) som
en del af Fonden for Intern Sikkerhed (i det falgende bensevnt "fonden™).

Ved denne forordning og ved forordning (EU) nr. .../2012 om et instrument for
finansiel stette til politisamarbejde, forebyggel se og bekaampelse af kriminalitet samt
krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed oprettes Fonden for Intern
Sikkerhed for perioden 1. januar 2014 til 31. december 2020.

| denne forordning fastsadtes:
a  maet med den finansielle stette og de stetteberettigede foranstaltninger
b)  den generelle ramme for gennemfarelsen af stetteberettigede foranstaltninger

c) de midler, der stilles til radighed inden for rammerne af instrumentet fra
1. januar 2014 til 31. december 2020, og fordelingen af dem

d) formd og anvendelsesomrade for de forskellige specifikke mader, finansiering
af udgifter til forvaltning af de ydre gramser og den fadles visumpolitik sker pa.

Ved denne forordning fastsedtes det, at de regler, der er fastsat i forordning (EU)
nr. .../2012 [den horisontale forordning], finder anvendel se.
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Artikel 2

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

a)

b)

"ydre gramser”: medlemsstaternes landgraenser, herunder graenser ved indre vandveje
(floder og swer), segramser samt |ufthavne, sghavne og havne ved indre vandveje
(floder og sweer), der er omfattet af EU-rettens bestemmelser om passage af de ydre
graanser, uanset om disse gramser er midlertidige eller g

"midlertidige ydre graanser":

—  fadles graanse mellem en medlemsstat, der anvender Schengenreglerne fuldt
ud, og en medlemsstat, der i henhold til sin tiltraedelsesakt er forpligtet til at
anvende Schengenreglerne fuldt ud, men for hvilken den relevante
radsafgarelse om bemyndigelse af den pagad dende medlemsstat til at anvende
disse regler fuldt ud endnu ikke er tradt i kraft

—  den fadles gramse mellem to medlemsstater, der i henhold til de respektive
tiltraadel sesakter er forpligtet til at anvende Schengenreglerne fuldt ud, men for
hvilke den relevante radsafgerelse om bemyndigelse af de pagaddende
medlemsstater til at anvende disse regler fuldt ud endnu ikke er tradt i kraft.

"graanseovergangssted”: et af de kompetente myndigheder godkendt overgangssted
for passage af de ydre graanser som meddelt i overensstemmelse med artikel 34,
stk. 2, i forordning (EF) nr. 562/2006

"evaluerings- og overvagningsmekanisme for Schengenreglerne': kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne som fastsat i forordning (EU) nr. .../2012% [X]

"krisesituation": en situation med et akut og ekstraordinaat pres, nar et stort eller
uforholdsmaessigt hgjt antal tredjelandsstatsborgere forseger, eller forventes at
forsage, at indrejse paen eller flere medlemsstaters omrade.

Artikel 3
Mal

Det overordnede ma med instrumentet er at bidrage til et hgjt sikkerhedsniveau i
Den Europaaske Union.

Inden for det overordnede mal, der er fastsat i stk. 1, bidrager instrumentet — i lighed
med prioriteterne i de relevante EU-strategier, -programmer samt risiko- og
trussel svurderinger — til f@lgende specifikke mal:

a) stette en fadles visumpolitik for at lette lovlig reseaktivitet, sikre
ligebehandling af tredjelandsstatsborgere og bekaampe ulovlig migration.
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Madlopfyldelsen vurderes ud fra indikatorer som bl.a. antallet af konsulater, som er
tilstraskkeligt udstyret, sikret og/eller udvidet, si de kan behandle visumansagninger
effektivt og tilbyde visumansggere et godt serviceniveau.

b) stette gramseforvaltningen for at sikre sivel et hgjt beskyttelsesniveau ved de
ydre gramser som gnidningslgs passage af dem i overensstemmelse med
Schengenreglerne.

Mdlopfyldelsen vurderes ud fra indikatorer som bl.a. udvikling af udstyr til
gramsekontrol og pagribelse af ulovlige indvandrere fra tredjelande ved de ydre
granser i forhold til risikoniveauet ved det pagad dende af snit af den ydre gramse.

Med henblik pa at na disse mal bidrager instrumentet til at na felgende specifikke
operationelle mdl:

a) fremme udviklingen og gennemfarelsen af politikker, der skal sikre, a ingen
personer uanset nationalitet kontrolleres ved passage af de indre gramser, og at
der foretages personkontrol og effektiv overvégning af passage af de ydre
graanser

b)  gradvis oprette et integreret system for forvaltning af de ydre graanser, herunder
et styrket samarbgde ved de ydre gramser mellem medlemsstaternes
migrationsmyndigheder  og retshandhasvende  myndigheder  samt
foranstatninger pa territoriet og nedvendige ledsageforanstaltninger
vedragrende dokumentsikkerhed og identitetshandtering

¢) fremme udviklingen og gennemfarelsen af den fadles politik vedrarende visa
og andre tilladel ser til kortvarigt ophold, herunder det konsulsere samarbejde

d) etablere og foresta drift af it-systemer, disses kommunikationsinfrastruktur og
udstyr til forvaltning af migrationsstremme patvaas af EU’ s ydre graaser

e) skre en effektiv og ensartet anvendelse af EU-reglerne om graanser og visum,
herunder Schengeneval ueringen og overvagningsmekanismen

f)  styrke samarbejdet mellem medlemsstater, der opererer i tredjelande for sa vidt
angdr tilstremning af tredjelandsstatsborgere til medlemsstaters omrade og
samarbejdet med tredjelande herom.

Instrumentet skal ogsa bidrage til finansiering af teknisk bistand pa medlemsstaternes
eller Kommissionensiinitiativ.
Artikel 4
Stetteberettigede foranstaltninger
Inden for malene i artikel 3 og i lyset af konklusionerne fra den politiske dialog,
jf. artikel 13 i forordning (EU) nr..../2012 [den horisontale forordning] stetter

instrumentet  medlemsstaternes  foranstaltninger og  foranstaltninger i
medlemsstaterne, saalig:
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b)

infrastruktur, bygninger og systemer, der er nadvendige ved gramseovergange,
til overvdgning mellem gramseovergangsstederne og til beskyttelse mod
ulovlig passage af de ydre graanser

operativt udstyr samt transport- og kommunikationssystemer, der er
nadvendigt for effektiv graansekontrol og opdagelse af personer, eksempelvis
faste terminaler til sggning i visuminformationssystemet,
Schengeninformationssystemet og det europadske billedlagringssystem,
herunder den nyeste teknol ogi

it-systemer til forvaltning af migrationsstramme patvea's af gramserne

infrastruktur, bygninger og operativt udstyr, der er nadvendigt for behandling
af visumansggning og konsulaat samarbejde

undersggelser, pilotprojekter og foranstaltninger med henblik pa at skabe
myndighedssamarbejde inden for og mellem medlemsstater og at gennemfare
de hengtillinger, operationelle standarder og former for bedste praksis, der
fremkommer som resultat af det operationelle samarbegjde mellem
medlemsstater og EU-agenturer.

Inden for de mal, der er fastsat i artikel 3, skal instrumentet stette foranstaltninger
med relation til og i tredjelande, saalig:

a)

b)

0)

d)

informationssystemer, redskaber og udstyr til informationsudveksling mellem
medlemsstater og tredjelande

foranstaltninger, der har til formd at skabe operationelt samarbejde mellem
medlemsstater og tredjelande, herunder fadles operationer

undersggelser, arrangementer, uddannelse, udstyr og pilotprojekter med
henblik pa at bibringe tredjelande ad hoc teknisk og operationel ekspertise

undersggelser, arrangementer, uddannelse, udstyr og pilotprojekter med
henblik pa at gennemfare specifikke henstillinger, operationelle standarder og
former for bedste praksis, der fremkommer som resultat af det operationelle
samarbejde mellem medlemsstater og EU-agenturer i tredjelande.

De foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, litra a), er ikke stetteberettigede for sa
vidt angar midlertidige ydre gramser.

Foranstaltninger i forbindelse med midlertidig og ekstraordinaa genindferelse af
kontrol ved de indre gramnser som omhandlet i Schengengraasekodeksen er ikke
stetteberettigede.
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KAPITEL 11

FINANSIEL RAMME OG GENNEMFJREL SESRAMME

Artikel 5
Samlede midler og gennemfarelse
De samlede midler til gennemfarelse af denne forordning udger 3 520 mio. EUR.

De érlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for den finansielle
ramme.

De samlede midler skal anvendes som faiger:
a)  nationale programmerer i henhold til artikel 9 og 12

b) driftsstette inden for rammerne af de nationale programmer og pa de
betingelser, der er fastsat i artikel 10

c) densaligetransitordning i henhold til artikel 11
d) EU-foranstaltninger i henhold til artikel 13
€)  krisebistand i henhold til artikel 14

f)  gennemferelse af et program til etablering og drift af nye it-systemer til
forvaltning af migrationsstremme pa tvaas af EU’s ydre gremser pa de
betingelser, der er fastsat i artikel 15

g) teknisk bistand i henhold til artikel 16.

Instrumentets budget gennemfares ved delt forvaltning i overensstemmelse med
artikel 55, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr..../2012 [den nye finansforordning],
dog ikke for sa vidt angar de EU-foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 13, den
krisebistand, der er omhandlet i artikel 14, og den tekniske bistand, der er omhandlet
| artikel 16, stk. 1.

Den eller de metode(r), der anvendes ved gennemferelsen af budgettet for
programmet for udvikling af nye it-systemer, er fastlagt ved den
gennemfarel sesretsakt, som er omhandlet i artikel 15, stk. 2.

De samlede midler anvendes vejledende som falger:
a) 2000 mio. EUR til medlemsstaternes nationale programmer

b) 1100 mio. EUR til etablering og drift af nye it-systemer til forvaltning af
migrationsstramme pa tvea's af EU’ s ydre gramser, jf. artikel 15, stk. 2.
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c) 150 mio. EUR til den ssalige transitordning

d) 270 mio. EUR til EU-foranstaltninger, krisebistand og teknisk bistand pa
Kommissionensinitiativ.

De samlede midler i henhold til denne forordning og forordning (EU) nr. .../2012 om
et instrument for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggel se og bekaampel se af
kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed som fastsat i
stk. 1 udger tilsammen den finansielle ramme for Fonden for Intern Sikkerhed og det
primaae referencegrundlag  for  budgetmyndigheden under den &lige
budgetprocedure i overensstemmelse med punkt 17 i den interinstitutionelle aftale
mellem Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen om samarbejde i
budgetanliggender og forsvarlig finansiel forvaltning™.

De lande, der er associeret i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, deltager 1 instrumentet i overensstemmel se med denne forordning.

Der indgéds aftaler om disse landes finansielle bidrag til instrumentet og de
supplerende regler, der er ngdvendige for landenes deltagelse, herunder
bestemmelser, som sikrer, at EU’s finansielle interesser beskyttes, og som
bemyndiger Revisionsretten til at foretage kontrol.

De finansielle bidrag fra de pagaddende lande supplerer de samlede
EU-budgetmidler, der er omhandlet i stk. 1.
Artikel 6
Midler til stetteberettigede foranstaltninger i medlemsstaterne
Den vejledende tildeling af 2 000 mio. EUR til medlemsstaterne er som falger:
a) 1200 mio. EUR somanferti bilag |
b) 450 mio. EUR pagrundlag af den mekanisme, der beskrivesi artikel 7

¢) inden for rammerne af midtvesevalueringen og for perioden fra og med
budgetaret 2018 tildeles 350 mio. EUR, de resterende disponible bevillinger i
henhold til denne artikel eller et andet belgb som fastsat i henhold til stk. 2 pa
grundlag af risikoanalysen og den mekanisme, der er fastsat i artikel 8.

For korrekt at opfylde denne forordnings mal i tilfadde af uforudsete eller nye
omstaandigheder og/eller for at sikre en effektiv gennemfarelse af det budget, der er
til radighed i henhold til denne forordning, bemyndiges Kommissionen til at vedtage
delegerede retsakter efter artikel 17 med henblik pa at justere det vejledende belgb,
der er fastsat i stk. 1, litrac).

Medlemsstater, der tiltraeder Unionen i perioden 2012-2020, tildeles ikke samtidigt
midler fra de nationale programmer i henhold til instrumentet, sa laange de nyder
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godt af et midlertidigt EU-instrument, som yder bistand til de stetteberettigede
medlemsstater til finansiering af foranstaltninger ved EU’s nye ydre gramser med
henblik pa gennemfarelse af Schengenreglerne om graaser, visum og kontrol ved de
ydre gramser.

Artikel 7
Midler til specifikke foranstaltninger

Medlemsstaterne kan ud over de tildelte midler, som beregnes i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 1, litra a), modtage et ekstra belab, forudsat at det er aremaaket
som sadan i programmet og anvendes til at gennemfere specifikke foranstaltninger
som anfert i bilag I1.

Kommissionen tillagges befgjelser til a vedtage delegerede retsakter |
overensstemmelse med artikel 17 med henblik pa om negdvendigt at revidere listen
over specifikke foranstaltninger i bilag 1. P4 grundlag af de nye specifikke
foranstaltninger kan medlemsstaterne modtage ekstra belgb i overensstemmelse med
stk. 1, hvis de ngdvendige midler er til radighed.

De ekstra belgb i henhold til denne artikel tildeles de beregrte medlemsstater ved
individuelle finansieringsafgerelser, der godkender eller reviderer deres nationae
program i overensstemmelse med den procedure, der er fastsat i artikel 14 i
forordning (EU) nr..../2012 [den horisontale forordning].

Artikel 8
Midler i forbindelse med midtvej sevalueringen

For at tildele det belgb, der er naevnt i artikel 6, stk. 1, litra c), inden den 1. juni 2017
udarbejder Kommissionen pa grundlag af input og i samrad med Frontex en rapport,
som i overensstemmelse med Frontex’ risikoanalyse fastlasgger risikoniveauerne ved
de ydre gramser for perioden 2017-2020. Risikoniveauerne baseres pa
gramseforvaltningsbyrden og pa truslerne mod sikkerheden ved medlemsstaternes
ydre gramser i 2014-2016, under hensyntagen til bl.a. mulige fremtidige tendenser
for migrationsstremme og ulovlige aktiviteter ved de ydre gramser i lyset af den
sandsynlige politiske, gkonomiske og sociale udvikling i de pagaddende tredjelande,
navnlig nabolande.

| rapporten fastlasgges trusselsniveauet for de enkelte sektioner af den ydre graanse
ved at multiplicere laangden af det pagaddende afsnit af graasen med den vaagt, som
sektionen er tildelt, sdledes:

a) ydrelandgramser:
1)  faktor 1 for normal trussel
i)  faktor 3 for middel trussel
i)  faktor 5for hgj trussel.
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b) ydresegramse:
i)  faktor 1 for normal trussel
i)  faktor 3 for middel trussel
iii)  faktor 5for hgj trussel.

Pa grundlag af rapporten beslutter Kommissionen, hvilke medlemsstater der skal
modtage et ekstra belgb. De medlemsstater, hvis trusselsniveau er steget i forhold til
det trusselsniveau, der blev fastlagt i forbindelse med beregningen i forbindelse med
budgetdr 2013 i henhold til beslutning 574/2007/EF, vil pro rata modtage ekstra
midler.

For savidt angar den fordeling af midler, der er omhandlet i stk. 1, gadder det, at:

a) der, selv om den ikke udger en ydre landgramse, tages hensyn til den linje
mellem omréderne, der er omhandlet i artikel 1 i Rédets forordning (EF)
nr. 866/2004 af 29. april 2004 om en ordning i henhold til artikel 2 i protokol
nr. 10 til tiltraedel sesakten, sa laange bestemmelsernei artikel 1 i protokol nr. 10
om Cypern til tiltreedel sesakten af 2003 er gaddende, men ikke til lsangden af
sggraansen nord for dennelinje

b) der ved “de ydre sggramser” forstds de ydre gramser for medlemsstaternes
seterritorium, som defineret i henhold til artikel 4-16 i De Forenede Nationers
havretskonvention. | tilfadde, hvor der er behov for regelmaessige operationer
over store afstande for at forhindre ulovlig migration/ulovlig indrejse, er
gramnsen dog den ydre gramse for omréder med hgj trusselsgrad. Dette
fastlaggges under hensyntagen til de relevante operationelle data for 2014-2016,
som de pagad dende medlemsstater indgiver.

Desuden kan medlemsstaterne frem til den 1. juni 2017 painitiativ af Kommissionen
modtage et ekstra belgb, forudsat at det er aremaaket som sadan i programmet og
anvendes til at gennemfare specifikke foranstaltninger, som fastlasgges i lyset af
EU’ s prioriteter pa det tidspunkt.

Derfor tillaggges Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 17 med henblik pa at revidere listen over specifikke
foranstaltninger i bilag 1.

De ekstra midler i henhold til denne artikel tildeles de berarte medlemsstater ved
individuelle finansieringsafgerelser, der godkender eller reviderer deres nationae
program i overensstemmelse med den procedure, der er fastsat i artikel 14 i
forordning (EU) nr..../2012 [den horisontale forordning].

Artikel 9

Nationale programmer

Det nationale program, der skal forberedes inden for rammerne af instrumentet og de
nationale programmer, der skal forberedesi henhold til forordning (EU) nr. .../2012
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om et instrument for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse og
bekaampelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden for Intern
Sikkerhed, skal udarbejdes i fadlesskab af medlemsstaterne og forelasgges
Kommissionen som ét nationalt program for fonden og i overensstemmelse med
artikel 14 i forordning (EU) nr. .../2012 [den horisontale forordning].

Inden for rammerne af de nationale programmer, der skal undersgges og godkendes i
overensstemmelse med artikel 14 i forordning (EU) nr. .../2012 [den horisontale
forordning], skal medlemsstaterne navnlig forfelge falgende mal:

ad) udvikle det europadske gramseovervagningssystem i overensstemmelse med
EU-retten og EU-retningslinjerne

b) understatte og udvikle den eksisterende nationale kapacitet til forvaltning af de
ydre gramser, idet der tages hensyn til bl.a. den teknologiske udvikling og/eller
standarder med relation til forvaltning af migrationsstremme

C)  stette videreudvikling af den forvaltning af migrationsstramme, der organiseres
af medlemsstaternes konsulaae og @vrige tjenester i tredjelande, for at lette
lovlig rejseaktivitet og bekaampe ulovlig migration i Unionen

d) forsteake den integrerede gramseforvaltning ved at afpreve og indfegre nye
redskaber, interoperable systemer og arbejdsmetoder med henblik pa at
forbedre informationsudvekslingen inden for medlemsstaten éller
myndighedssamarbejde

e) skrekorrekt og ensartet anvendelse af EU-retten vedrgrende graansekontrol og
visum, nar der Kkonstateres svagheder pa EU-niveau, sddan som
Schengeneval ueringsmekani smen viser

f)  @ge kapaciteten til at imedega akutte udfordringer, herunder aktuelle og
fremtidige trusler og pres ved EU’ s ydre gramser, under hensyntagen til ssalig
Frontex’ risikoanalyse.

Artikel 10

Driftsstette under medlemsstater nes nationale programmer

En medlemsstat kan anvende op til 50 % af det belgb, som inden for rammerne af
instrumentet er tildelt dets nationale program, til at finansiere driftsstette til de
offentlige myndigheder, der har ansvaret for at udfere sddanne opgaver og tjenester,
som udger offentlige tjenester for Unionen. De pagaddende opgaver og tjenester
vedrarer et eller flere af de mal, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litrad), litrac) og
litrad).

Der gives kun driftsstette, séfremt den pagaddende medlemsstat opfylder falgende
betingel ser:

a) overholdelse af EU-retten vedrgrende graanser og visum
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b) overholdelse af EU-standarder og -retningslinjer for god forvaltning af graanser
og visum, saalig Schengenkatal oget over kontrol ved de ydre gramser, handbog
for graansevagter og visumhandbogen.

Med henblik herpa vurderer Kommissionen, inden den godkender de nationale
programmer, udgangssituationen i den medlemsstat, som har angivet, at den vil
anmode om driftsstette.

Vurderingen drgftes med den pagad dende medlemsstat.

Efter dreftelsen kan Kommissionens godkendelse af medlemsstatens budgetstette
inden for rammerne af det nationale program geres betinget af programmering og
gennemferelse af en rakke foranstaltninger, der har til forma at sikre, at de
betingelser, der er fastsat i stk. 2, er opfyldt fuldt ud pa tidspunktet for budgetstetten.

Driftsstatten skal fokusere pa konkrete opgaver og/eller tjenester og pa malene som
fastsat i bilag I11. Den indebazer fuld refusion for udgifterne ved udferelsen af de
opgaver ogl/eller tjenester, der er fastsat i det nationale program, inden for de
gkonomiske rammer, som programmet og loftet i stk. 1 afstikker.

Driftsstgtten overvages og er genstand for informationsudveksling mellem
Kommissionen og den bergrte medlemsstat set i forhold til medlemsstatens
udgangssituation, de mal, der skal nas, og de indikatorer, der skal anvendes til at
male fremskridt.

Kommissionen fastsadter ved gennemfarel sesretsakter procedurer for indberetninger
om anvendelsen af denne bestemmelse og andre praktiske foranstaltninger, som
medlemsstaterne og Kommissionen matte tradffe for at efterleve bestemmelserne i
denne artikel. Disse gennemfarel sesretsakter vedtages efter undersagel sesproceduren
i artikel 18, stk. 2,

Artikel 11
Driftsstettetil den seerlige transitordning

Instrumentet yder stette til dakning af de mistede gebyrer for transitvisa og de
yderligere omkostninger ved gennemfarelsen af Forenklet Transitdokument- og
Forenklet Jernbanetransitdokument-ordningen i overensstemmelse med Radets
forordning (EF) nr. 693/2003 og Rédets forordning (EF) nr. 694/2003.

De midler, der tildeles Litauen i henhold til stk. 1, maikke overstige 150 mio. EUR
for perioden 2014-2020 og stilles til radighed for Litauen i form af yderligere
specifik driftsstette.

Ved anvendelsen af stk. 1 forstas ved yderligere omkostninger de omkostninger, der
falger direkte af de specifikke krav i forbindelse med gennemfarelsen af den saalige
transitordning, og som ikke opstar som falge af udstedelsen af transitvisa eller andre
visa.

Falgende former for yderligere omkostninger kan finansieres:

26

DA



DA

a)  infrastrukturinvesteringer
b)  uddannelse af medarbejdere, der gennemfarer den saarlige transitordning

c) yderligere driftsomkostninger, herunder Ian til de medarbejdere, der specifikt
gennemfearer den saalige transitordning.

4. De mistede gebyrer, som er omhandlet i stk. 1, beregnes pa grundlag af det
gebyrniveau for visa og gebyrfritagelser, der er fastsat ved aftalen mellem Den
Europad ske Union og Den Russiske Faderation om lempelse af visumreglerne, inden
for den finansielle ramme, der er fastsat i stk. 2.

5. Kommissionen og Litauen tager anvendelsen af denne artikel op til revision i tilfadde
af aandringer med konsekvenser for den saalige transitordnings eksistens og/eller den
made, ordningen fungerer pa.

6. Ved gennemfarelsesretsakter fastlesgger Kommissionen  procedurer  for
indberetninger om anvendelsen af denne bestemmelse og andre finansielle og
praktiske foranstaltninger i gvrigt, som Litauen og Kommissionen matte tradffe for at
efterleve  denne artikel. Disse gennemferelsesretsakter  vedtages  efter
undersggel sesproceduren i artikel 18, stk. 2.

7. Med henblik pa at sikre, at den saalige transitordning fungerer tilfredsstillende, kan
Kommissionen indfegre ssalige ordninger for mellemliggende betalinger, som
fraviger bestemmelsernei forordning (EU) nr. .../2012 [den horisontale forordning].

Artikel 12

Programmering i overensstemmelse med evalueringsmekanismen til kontrol og
overvagning af anvendelsen af Schengenreglerne

Efter vedtagelsen af en Schengenevalueringsrapport i overensstemmelse med forordningen
om indfegrelse af en evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af
Schengenreglerne undersgger den bergrte medlemsstat sammen med Kommissionen og
Frontex, hvilke foranstaltninger dens konklusioner matte give anledning til, og hvordan
henstillingerne i givet fald skal gennemfares inden for rammerne af medlemsstatens nationale
program.

Om nedvendigt reviderer medlemsstaten sit nationale program under hensyntagen til
rapportens resultater og henstillinger.

Hvis det er relevant, foretager medlemsstaten i samrad med Kommissionen og Frontex en
omfordeling af midler i det nationale program, herunder om ngdvendigt midler til driftsstette,
og/eller den traeffer foranstaltninger eller tilpasser foranstaltninger med henblik pa at afhjadpe
svaghederne i overensstemmelse med Schengenevalueringsrapportens resultater og
henstillinger.

Artikel 13

EU-foranstaltninger
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Pa Kommissionens initiativ kan instrumentet anvendestil at finansiere tvaanationale
foranstatninger €eler foranstaltninger af saalig interesse for  Unionen
("EU-foranstaltninger") vedrerende de generelle, specifikke og operationelle madl, der
er omhandlet i artikel 3.

For at vaare berettiget til statte skal EU-foranstaltninger saalig stette falgende mal:

a) sette det forberedende arbejde, den overvagning, den administrative og
tekniske bistand og den udvikling af en evalueringsmekanisme, som kraeves for
a gennemfare politikker for de ydre gramser og visum, herunder
gennemfgrelsen af Schengensamarbejdet som fastsat ved forordning (EU) nr...
om indfgrelse af en evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af
anvendel sen af Schengenreglerne og Schengengraansekodeksen

b) forbedre kendskabet til og forstéelsen af de forhold, der er fremherskende i
medlemsstaterne, gennem analyser, evaluering og ngje overvagning af
politikker

C) stette udvikling af statistiske vaaktgjer, metoder og fadles indikatorer

d) stette og overvage gennemfgrelsen af EU-lovgivning og EU’s politiske mal i
medlemsstaterne samt vurdere effektivitet og virkninger heraf

e) fremme netvaak, gensidige laaringsprocesser samt kortlasgning og udbredelse
af god praksis og innovative tilgange pa EU-plan

f)  skabe bevidsthed om EU’s politikker og mal hos bererte parter og i den brede
offentlighed, herunder gennem koncernkommunikation om EU’s overordnede
politiske mal sagninger

g) @gning af de vigtigste europadske netvaaks evne til at fremme, stette og
videreudvikle EU-politikker og -mal

h)  stette saaligt innovative projekter og udvikle nye metoder og/eller teknologier,
som kan overfegres til andre medlemsstater, issa projekter, hvis forma er
afprevning og validering af forskningsprojekter

i)  stette foranstaltninger i relation til tredjelande som omhandlet i artikel 4, stk. 2.
EU-foranstaltninger gennemfares i overensstemmelse med artikel 7 i forordning
(EU) nr..../2012 [den horisontale forordning].
Artikel 14
Krisebistand

Instrumentet yder finansiel stette med henblik pa at dakke akutte og specifikke
behov i tilfadde af krisesituationer som fastsat i artikel 2, litrae).

Krisebistand gennemfares i overensstemmelse med den mekanisme, der er fastsat i
artikel 81i forordning (EU) nr..../2012 [den horisontale forordning].
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Artikel 15
Oprettelse af et program for udvikling af nyeit-systemer

Programmet for udvikling af nye it-systemer til forvaltning af tredjelands-
statsborgeres gramsepassage tildeles et vejledende belgb pa 1100 mio. EUR.
Programmet gennemfares i overensstemmelse med EU-lovgivningen om nye
it-systemer og deres kommunikationsinfrastruktur bl.a. med henblik pa at forbedre
forvaltningen og kontrollen med migrationsstramme ved de ydre gramser gennem
styrket gramsekontrol og hurtigere graansepassage for lovligt rejsende.

Gennemfarelsen af dette program pahviler Kommissionen. Den vedtager en flerdrig
strategisk ramme, som bl.a. omfatter:

a) devigtigste foranstatninger, der skal tradfes
b)  enoversigt over budgettet opdelt i budgetar
c) tidsplanen for gennemfarelsen

d) de forvatningsmetoder, der anvendes ved gennemferelsen af de vigtigste
foranstaltninger. Foranstaltningerne kan gennemfares
- direkte af Kommissionen eller af forvaltningsorganer
-indirekte af andre enheder og personer end medlemsstaterne |
overensstemmelse med artikel [57] i forordning (EU) nr. .../2012 [den nye
finansforordning].

De vigtigste foranstaltninger omfatter saalig udvikling og afprevning af den centrale
del og af applikationer, der er fadles for systemernes nationale dele, den
kommunikationsinfrastruktur, der forbinder de centrale og nationae dele,
koordinering af ibrugtagningen af dem og beskyttelsen af systemernes sikkerhed.
kommissionen vedtager den strategiske ramme og eventuelle revisioner heraf ved
gennemf grel sesretsakter. Gennemfgrel sesretsakterne vedtages efter
undersggel sesproceduren i artikel 18, stk. 2.

Artikel 16
Teknisk bistand
P4 Kommissionens initiativ og/eller vegne kan der via instrumentet ydes op til
1,7 mio. EUR om &ret i teknisk bistand til Fonden for Intern Sikkerhed, jf. artikel 10
| forordning (EU) nr. .../2012 [den horisontale forordning].

Pa en medlemsstats initiativ kan der via instrumentet ydes op til 5% af det samlede
belgb, der bevilges mediemsstaten i teknisk bistand inden for rammerne af det
nationale program, jf.artikel 20 i forordning (EU) nr. .../2012 [den horisontale
forordning].
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KAPITEL Il

AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 17
Udgvelse af de deleger ede befgjelser

Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastlagte betingel ser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. denne forordning, tillasgges
Kommissionen for en periode pa syv a fra datoen for denne forordnings
ikrafttraaden. Delegationen af befgjelser forlaanges stiltiende for perioder af samme
varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsadter sig en sadan
forlaangel se senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

Den i stk. 1 omhandlede delegering af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer de i den
pagad dende afgarel se anfarte del egerede befgjelser til ophar. Den far virkning dagen
efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europadske Unions Tidende eller pa et
senere tidspunkt, der er angivet heri. Den bergrer ikke gyldigheden af de delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig
Europa-Parlamentet og Radet meddel el se herom.

En delegeret retsakt, der vedtages i henhold til denne forordning, traader kun i kraft,
hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse imod den senest
to maneder fra meddelelsen af retsakten til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udigbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke vil gare indsigelse. Denne periode forlaanges med
to maneder pa foranledning af Europa-Parlamentet eller Radet.

Artikel 18

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af det fadles udvalg for asyl, migration og sikkerhed, der blev
nedsat ved artikel 55, stk.1, i forordning (EU) nr...../2012 [den horisontale
forordning].

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
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Artikel 19
Anvendelse af forordning (EU) nr. .../2012... [den horisontale forordning]

Boe_stemmel sernei forordning (EU) nr. .../2012 [den horisontale forordning] finder anvendelse
painstrumentet.

Artikel 20

Ophaavelse af retsakt

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 574/2007/EF om oprettelse af Fonden for De
Y dre Grasnser ophaaves med virkning fra 1. januar 2014.

Artikel 21

Over gangsbestemmel ser

1 Denne forordning er ikke til hinder for viderefarelse eller aandring, herunder hel eller
delvis annullering, af de pagaddende projekter og arlige programmer indtil deres
afdutning eller af stette, som Kommissionen har godkendt pa grundlag af beslutning
2007/574/EF eller anden lovgivning, der gadder for stetten pr. 31. december 2013.

2. Nar Kommissionen vedtager afgarelser om samfinansiering under dette instrument,
tager den hensyn til de foranstaltninger, som er vedtaget pa grundlag af beslutning
2007/574/EF inden [dato for offentliggerelse i Den Europaaske Unions Tidende], og
som har finansielle virkninger i den periode, som samfinansieringen vedrarer.

3. Forpligtelser, der er indgéet i forbindelse med samfinansiering, som er godkendt af
Kommissionen mellem den 1. januar 2011 og den 31. december 2013, og for hvilke
de dokumenter, der er ngdvendige for, at foranstaltningerne kan afsluttes, ikke er
sendt til Kommissionen inden for fristen for fremlagggelse af den endelige rapport,
frigeres automatisk af Kommissionen senest den 31. december 2017, hvilket giver
anledning til tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalte bel ab.

4, Belab, der vedrarer foranstaltninger, som er suspenderet pa grund af retsforfglgning
eller administrativ klage med opsadtende virkning, lades ude af betragtning ved
beregningen af det belab, som skal frigares automatisk.

Artikel 21

Revision
Pa grundlag af fordag fra Kommissionen tager Europa-Parlamentet og Radet denne
forordning op til revision senest den 30. juni 2020.

Artikel 22

I krafttreedel se og anvendelse
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Denne forordning trasder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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Belgb, der udger grundlaget for medlemsstater nes nationale programmer

Fordeling pa
M edlemsstat Minimumsbel gb i?wlrloerznos:rft grundlag af Samlet belgb
9 procentdel
Jstrig 5 000 000 0,82 % 8 699 674 13 699 674
Belgien 5 000 000 1,13 % 11 886 638 16 886 638
Bulgarien 5 000 000 3,18 % 33578 849 38578 849
Cypern 5 000 000 1,76 % 18 521 213 23521 213
Den Tjekkiske Republik 5 000 000 0,84 % 8 907 377 13 907 377
Danmark 5 000 000 0,48 % 5053171 10053171
Estland 5 000 000 1,51 % 15 933 661 20 933 661
Finland 5 000 000 2,87 % 30 320 668 35 320 668
Frankrig 5 000 000 7,20 % 75 956 454 80 956 454
Tyskland 5 000 000 4,21 % 44 390 681 49 390 681
Greekenland 5 000 000 14,56 % 153 636 854 158 636 854
Ungarn 5 000 000 3,22% 34 018 515 39 018 515
Island 5 000 000 0,03 % 310 455 5 310 455
Italien 5 000 000 13,62 % 143 660 373 148 660 373
Letland 5 000 000 0,95 % 9989 974 14 989 974
Litauen* 5 000 000 1,77 % 18 709 058 23 709 058
Luxembourg 5 000 000 0,04 % 379 909 5379 909
Malta 5 000 000 3,43% 36 173 227 41173 227
Nederlandene 5 000 000 2,30 % 24 315 326 29 315 326
Norge 5 000 000 0,84 % 8 846 929 13 846 929
Polen 5 000 000 3,97 % 41 883 809 46 883 809
Portugal 5 000 000 1,25 % 13 197 565 18 197 565
Rumaenien 5 000 000 5,05 % 53 313 864 58 313 864
Slovakiet 5 000 000 0,46 % 4 835 168 9835 168
Slovenien 5 000 000 2,31 % 24 371 875 29 371 875
Spanien 5 000 000 17,13 % 180 746 396 185 746 396
Sverige 5 000 000 0,59 % 6 189 272 11 189 272
Schweiz 5 000 000 1,25 % 13 216 801 18 216 801
Kroatien 5 000 000 3,22% 33 956 244 38 956 244
| alt 145 000 000 100 % 1 055 000 000 | 1 200 000 000
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Bilag Il
Fortegnelse over specifikke foranstaltninger

Oprettelsen af konsulaae samarbejdsmekanismer mellem mindst to medlemsstater, der giver
store besparelser i forbindelse med indgivelse af ansggninger og udstedelse af visa i
konsulaterne, i overensstemmelse med visumkodeksens principper om samarbejde, herunder
fadles centre for visumansagninger.

Indkeb af transportmidler og operativt udstyr, der skennes ngdvendigt for fadles
Frontex-operation, i henhold dette agenturets retningslinjer.
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BILAG III
Mal for driftsstetten inden for de nationale programmer

Mal 1: fremme udviklingen og gennemfarelsen af politikker, der skal sikre, at ingen personer
uanset nationalitet kontrolleres ved passage af de indre greenser, og at der foretages
per sonkontrol og effektiv overvagning ved passage af de ydre graenser

- foranstaltninger

- personaleomkostninger

- omkostninger til tjenesteydelser, bl.a. vedligeholdel se og reparationer
- opdatering/udskiftning af udstyr

- fast ggendom (af skrivning, renovering)

Mal 2: fremme udviklingen og gennemfarelsen af den faedles politik vedrgrende visa og andre
tilladelser til kortvarigt ophold, herunder konsulaert samarbejde

- foranstaltninger

- personaleomkostninger

- omkostninger til tjenesteydelser, bl.a. vedligeholdel se og reparationer
- opdatering/udskiftning af udstyr

- fast gendom (afskrivning, renovering)

Mal 3: etablering og drift af it-systemer, disses kommunikationsinfrastruktur og udstyr til
forvaltning af migrationsstr amme pa tveers af EU’sydre graanser

- operationel forvaltning af SIS, VIS og nye systemer, der oprettesi perioden
- personaleomkostninger

- omkostninger til tjenesteydelser, bl.a. vedligeholdel se og reparationer

- kommunikationsinfrastruktur og sikkerhed

- opdatering/udskiftning af udstyr

- lge af sikrede lokaler og/eller renovering
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FINANS ERINGSOVERSIGT

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

1.1. Fordlagetdinitiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomréde(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagetdinitiativets art

14. Md

1.5. Fordagetdinitiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Péatankt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel maessigheder

FORSLAGETSY/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berarte udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle ramme
3.2. Andaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

3.2.2. Andlaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anddede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevagrende flerérige finansielle ramme

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Andaede virkninger for indtasgterne
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1 FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

11 Forslagets/initiativets betegnelse

Meddelelsen "Et mere dbent og sikkert Europa: Budgettet for indre anliggender 2014-2020":

Forslag til en forordning om de almindelige bestemmelser for Asyl- og Migrationsfonden og Fonden
for Intern Sikkerhed og om et instrument for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse og
bekaampelse af kriminalitet samt krisestyring

Fordlag til en forordning om et instrument for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse og
bekaampel se af kriminalitet samt krisestyring,

forglag til en forordning om et instrument for finansiel stette til forvaltning af de ydre graanser og den
fadles visumpolitik som del af Fonden for Interne Sikkerhed.

1.2.  Bergrt(e) politikomré&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Det nuvagrende udgiftsomrade 3, afsnit 18 — Indre anliggender

Fremtidige flerdrige finansielle overslag: Udgiftsomrade 3 (Sikkerhed og EU-borgerskab) — Intern
sikkerhed

Fordagetgd/initiativets art

M Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning (finansiering af indre anliggender i
perioden 2014-2020)

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning™

L] Forslaget/initiativet vedrarer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning
[] Fordaget/initiativet drejer sig om omlaegning af en foranstaltning til en ny foranstaltning

13 Mal

1.3.1. Det eler de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrarer

2 ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse). ABB: Activity Based Budgeting (aktivitetsbaseret
budgetlaggning).
3 J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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Slutmalet med politikker pa omrédet indre anliggender er at skabe et omrade uden indre gramser, som
EU-borgere og tredjelandsstatsborgere kan indrejse i, og hvor de kan faerdes, bo og arbejde, og derved
bibringe nye idéer, kapital, viden og innovation eller dakke de nationale arbejdsmarkeders behov, og
hvor de samtidig kan have tillid til, at deres rettigheder fuldt ud respekteres, og at deres sikkerhed
garanteres. Det er vigtigt at samarbejde med lande uden for Unionen og internationale organisationer
for at na dette mal.

Indre anliggenders stigende betydning blev bekradtet af Stockholmprogrammet og den tilhegrende
handlingsplan, hvis gennemferelse er en strategisk prioritet for Unionen i de naeste fem &r, og som
dekker omrader som migration (lovlig migration og integration, Asyl, ulovlig migration og
tilbagesendelse), sikkerhed (forebyggelse og beksempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet,
politisamarbejde) og forvaltning af de ydre graaser (herunder visumpolitik) samt den eksterne
dimension af disse politikker. Lissabontraktaten sadter desuden EU i stand til at gge ambitionsniveauet
og reagere pa borgernes daglige bekymringer i omradet med frihed, sikkerhed og retfeardighed. De
politiske prioriteter pa omradet indre anliggender, navnlig integrationen af tredjelandsstatsborgere, skal
derfor ses pa baggrund af de syv flagskibsinitiativer, der blev fremlagt i Europa 2020-strategien, som
sigter mod at hjadpe EU med at komme gennem den nuvaarende finansielle og gkonomiske krise og
opnaintelligent, baaredygtig og inklusiv vakst.

Via Fonden for Intern Sikkerhed vil der blive ydet den stette, der er nadvendig for at omsadte EU's mal
paomradet indre anliggender til handgribelige resultater.

1.3.2. Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

FONDEN FOR INTERN SIKKERHED

Instrumentet for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet
samt krisestyring

| overensstemmelse med prioriteterne i EU's relevante strategier og programmer samt trussels- og
risikovurderinger vil instrumentet bidrage til at na falgende specifikke mal:

a) forebyggelse og bekaampelse af tvaanational, grov og organiseret kriminalitet, herunder
terrorisme, og styrkelse af koordineringen af og samarbgdet mellem medlemsstaternes
retshandhasvende myndigheder og relevante tredjelande

b) forggelse af medlemsstaternes og EU's kapacitet til effektivt at styre sikkerhedsrelaterede risici
og kriser og af beredskabet og af beskyttelsen af mennesker og kritisk infrastruktur mod terrorangreb
og andre sikkerhedsrel aterede haandel ser.

Nuvagende bergrte ABB-aktiviteter: 18.05

I nstrumentet for finansiel stette til forvaltning af de ydre graenser og den fadles visumpolitik

| overensstemmelse med prioriteterne i EU's relevante strategier og programmer samt trussels- og
risikovurderinger vil instrumentet bidrage til at na falgende specifikke mal:

a) stette en fadles visumpolitik for at lette rejse lovlig rejseaktivitet, sikre ligebehandling af
tredjelandsstatsborgere og bekaampe ulovlig migration
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b) stette gramnseforvaltningen for at sikre dels et hgjt beskyttel sesniveau for de ydre gramser, dels
en problemfri passage af de ydre graanser i overensstemmel se med Schengenreglerne.

Nuvaarende bergrte ABB-aktiviteter: 18.02 (for sa vidt som Fonden for De Y dre graanser er bergart).

1.3.3. Forventede resultater og virkninger

Her anfares, hvilke virkninger forslaget/initiativet bar have for malgrupperne.

Virkningerne af forslaget for malgrupperne beskrives mere detaljeret i afsnit4.1.2 i
konsekvensanal ysen.

Generelt vil en forenkling pa ale niveauer af finansieringsprocessen og i forbindelse med de enkelte
forvaltningsmader klart have gavnlige virkninger for forvaltningen af den finansielle stette.

Politisamarbejde, forebyggel se og beksempel se af kriminalitet samt krisestyring

De vigtigste modtagere af finansiel stette vil vage medlemsstaterne og deres retshandhasvende
myndigheder samt alle gvrige myndigheder, der er specialiseret i beskyttelse af kritisk infrastruktur og
krisestyring, men ogsd relevante internationale og ikke-statslige organisationer, nar det er
hensigtsmasssigt (f.eks. pa omrédet forebyggelse af kriminalitet, bekaampelse af radikalisering og
politikkerne til bekaampel se af menneskehandel).

Den malgruppe, der vil have gavn af andringerne, er hele befolkningen.

De vigtigste resultater vil vaae 1) en forgget administrativ og operationel kapacitet i medlemsstaterne
til at pavise og med held retsforfelge tvaanational, grov og organiseret kriminalitet, herunder
terrorisme for derved at mindske de sikkerhedsrelaterede trusler som felge af denne kriminalitet, og
2) starre modstandskraft pad EU-plan over for kriser og katastrofer takket vege en mere
sammenhaangende EU-politik vedregrende risikostyring, der knytter trussels- og risikovurderinger til
beslutningsprocessen og en mere effektiv og bedre koordineret reaktion fra EU's side pa kriser, som
knytter kapacitet og ekspertise sammen. Et vigtigt ma vil ogsd vaae at forbedre medlemsstaternes
kapacitet til at forebygge terrorangreb og andre alvorlige sikkerhedsrelaterede trusler, forberede
mennesker og kritisk infrastruktur herp og beskytte dem herimod.

Forvaltning af de ydre graenser og den fadles visumpolitik

De vigtigste modtagere af finansiel stette til forvaltning af de ydre gramser og den fadles visumpolitik
vil vege de tjenester, der gennemferer EU-retten, Schengengraansekodeksen og visumkodeksen i
medlemsstaterne; gramnsevagter, politi og konsulater. Den malgruppe, der vil fa gavn af aandringerne,
vil vage rejsende — alle personer, der passerer de ydre gramser ind i EU. Resultaterne vil omfatte en
oget kapacitet hos disse tjenester til 1) at overvdge gramserne og samarbejde med andre
retshandhaevende myndigheder inden for rammerne af det europadske gramseovervagningssystem
(EUROSUR); 2) forvate migrationsstramme pa konsulaterne (visumansggninger) og 3) at forbedre
handteringen af passagerstramme ved gramseovergangssteder for dels at sikre et hgjt og ensartet
beskyttel sesniveau i samarbejde med andre retshandhaevende myndigheder, dels en problemfri passage
I overensstemmel se med EU-retten og principperne om respektfuld behandling og vaadighed. Et vigtigt
konkret resultat bliver oprettelsen af to nye it-systemer pa EU-plan vedrarende tredjelandsstatsborgeres
passage af gramserne (et EU-ind- og udrejsesystem og et EU-program vedregrende personer med status
som registreret rejsende).
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1.3.4. Virknings- og resultatindikatorer

Her anfaresindikatorerne for kontrol med gennemfarelsen af fordaget/initiativet.

Som falge af behovet for politisk dialog inden fastsadtelsen af de nationale programmer er det ikke
muligt i denne fase at fastsedte det endelige sat indikatorer, der vil blive anvendt til at male
resultaterne af realiseringen af ovennaevnte specifikke mal. Dog gadder, at:

- med hensyn til politisamarbedet og forebyggelsen og beksempelse af kriminalitet vil
indikatorerne omfatte antallet af fadles aktioner pa tveas af gramserne og antallet af dokumenter om
bedste praksis og afholdte arrangementer. Indikatorerne for krisestyring og beskyttelsen af kritisk
infrastruktur vil omfatte antallet af redskaber, der er indfert og/eller opgraderet for at gare det lettere
for medlemsstaterne at beskytte kritisk infrastruktur i alle sektorer af gkonomien, og antallet af trussels-
og risikovurderinger, der foretages pa EU-plan.

- med hensyn til forvaltningen af de ydre graenser og den fadles visumpolitik vil indikatorerne
omfatte antallet af konsulater, der er udstyret, sikret og/eller opgraderet til at sikre en effektiv
behandling af visumansggninger og levere tjenester af kvalitet til visumansggere, og udviklingen af
udstyr til gramsekontrol samt pagribelse af tredjelandsstatsborgere, der ulovligt passerer de ydre
gramser i forhold til risikoniveauet ved det pageddende afsnit af de ydre gramser.
Virkningsindikatorerne vil male foregelsen i gramsesikkerheden, kapaciteten til at udstede visa og
kapaciteten til sikkert og problemfrist at handtere stremmen af rejsende over gramserne.

14. Fordlagets/initiativets begrundelse

1.4.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

EU vil fortsat st over for vigtige udfordringer pa omradet indre anliggender i perioden 2014-2020.

At skabe sikre forhold er ngdvendigt og til gavn for den gkonomiske, kulturelle og sociale vaekst i EU.
EU har en afgerende rolle at spille, uanset om det drejer sig om at imgdega truslerne om alvorlig og
organiseret kriminalitet, internetkriminalitet og terrorisme, sikre forvatningen af EU's ydre gramser
eller hurtigt reagere pa kriser forérsaget af menneskeskabte katastrofer eller naturkatastrofer. | denne
globaliseringstid, hvor truslerne vokser og i stadig hgjere grad har en tvaarnational dimension, vil ingen
af medlemsstaterne kunne sadte effektivt ind pa egen hand. Der er behov for en sammenhasngende og
omfattende europadsk indsats for at sikre, at de retshandhaevende myndigheder kan arbejde effektivt pa
tvaas af graenser og jurisdiktioner.

Samarbejdet med lande uden for EU og internationale organisationer er vigtigt for at na disse mal. De
nylige begivenheder i Nordafrika har vist, hvor vigtigt det er for EU at have en omfattende og
koordineret strategi for migration, granseforvaltning og sikkerhed. Den stadig vigtigere eksterne
dimension af EU's politikker pd omrédet indre anliggender skal derfor styrkesi fuld overensstemmelse
med EU's udenrigspolitik.

14.2. Mervaadien ved enindsatsfra EU's side

Handtering af migrationsstramme og sikkerhedstrusler udger udfordringer, som mediemsstaterne hver
isag ikke kan klare pa egen hand. Det er omrader, hvor det klart giver en mervaardi at mobilisere
EU-budgettet.
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Visse medlemsstater bagrer en tung byrde som falge af deres specifikke geografiske placering og
laengden af de ydre EU-gramnser, de skal forvalte. Ophaevelsen af graansekontrollen ved de indre
gramser skal falges op af fadles initiativer for at sikre en effektiv kontrol og overvagning af EU's ydre
gramser. Princippet om solidaritet og en fair ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne star derfor i
centrum for de fadles politikker pa omraderne asyl, indvandring og de ydre gramser. Via EU-budgettet
tilvgjebringes midler til at tackle de finansielle konsekvenser af dette princip. Pa sikkerhedsomradet gar
grov og organiseret kriminalitet, terrorisme og andre sikkerhedsrelaterede truser i stadig hgjere grad pa
tvaas af gramserne. Det er vigtigt med et tvagnationalt samarbejde mellem og en tvaanational
koordinering af de retshandhasvende myndigheder for at forebygge og bekaampe disse forbrydelser,
f.eks. via udvekdlinger af oplysninger, fadles efterforskning, interoperable teknologier og fadles
trussels- og risikovurderinger.

Det kraaver betydelige ressourcer og stor kapacitet fra medlemsstaternes side at handtere
migrationsstremme, forvalte EU's ydre gramser og EU's sikkerhed. Et forbedret operationelt
samarbejde og en forbedret koordinering, der indebasrer samling af ressourcer pa omrader sasom
uddannelse og udstyr, skaber stordriftsfordele og synergi og sikrer derved en mere effektiv anvendel se
af offentlige midler og styrker solidariteten, den gensidige tillid og ansvarsfordelingen, hvad angér de
fadles EU-politikker blandt medlemsstaterne. Det er saglig relevant pa omrédet intern sikkerhed, hvor
det er vigtigt med finansiel stette til ale slags fedlesaktioner pa tvaas af gramserne for at fremme
samarbejdet mellem politi, toldvaesen, gramsevagter og retsinstanser.

Hvad angar den eksterne dimension af indre anliggender er det klart, at vedtagelsen af foranstaltninger
og samling af ressourcerne pa EU-plan i veesentlig grad vil @ge EU's mulighed for at skabe den
negdvendige | gftestangseffekt for at fa tredjelande til at indga et samarbejde med EU om de migrations-
og sikkerhedsrel aterede spergsmal, der hovedsageligt er i EU's og medlemsstaternes interesse.

EU's ret til at handle pa omradet retlige anliggender har hjemmel i afsnit vV "Et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeadighed” i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF), salig
artikel 77, stk. 2, artikel 78, stk. 2, artikel 79, stk. 2, artikel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2.
Samarbejdet med tredjelande og internationale organisationer er omfattet af artikel 212, stk. 3, i TEUF.
Forslagene overholder naahedsprincippet, da sterstedelen af finansieringen vil blive gennemfart i
overensstemmelse med princippet om delt forvaltning og under overholdelse af medlemsstaternes
institutionelle bef gjel ser.

1.43. Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Selv om de nuvagrende instrumenter p& omrédet indre anliggender generelt anses for at sikre, at de
fastsatte ma nds, og de fungerer effektivt, er resultatet af midtvejsevalueringen og haringen af de
bergrte parter, at der er behov for:

— at forenkle og stramline fremtidige instrumenter pd omrédet indre anliggender for at reducere
antallet af finansielle programmer til to via oprettelsen af en asyl- og migrationsfond og en fond for
intern sikkerhed. Det vil sate EU i stand til at udnytte sine instrumenter mere strategisk, saledes at
dei hgjere grad svarer til EU's politiske prioriteter og behov

— at styrke EU's rolle som global akter ved at medtage den eksterne dimension i de fremtidige fonde
og derved gge EU's mulighed for at skabe en |gftestangseffekt, hvad angar den udenrigspolitiske
dimension af politikkerne pa omradet indre anliggender
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at give praderence til delt forvaltning i stedet for central forvaltning, hvor det er muligt, for at
eliminere ungdigt bureaukrati

— a fastssdte en mere resultatorienteret tilgang til delt forvaltning ved at ga over til flerdrig
programmering med en politisk dialog pa hgjt niveau for derved at sikre, at medlemsstaternes
nationale programmer fuldt ud er i overensstemmelse med EU's politiske ma og prioriteter og
fokuserer pa at na resultater

— at forbedre den centraliserede forvaltning for at réde over en raskke politisk orienterede aktiviteter,
herunder stette til tvagnationale foranstaltninger, navnlig innovative foranstaltninger og
foranstaltninger i og i relation til tredjelande (den eksterne dimension) samt kriseforanstaltninger,
undersggel ser og arrangementer

— at fastsedte fadles retlige rammer med et fadles st regler for programmering, rapportering, finansiel
forvaltning og kontrol, der sa vidt muligt ligner dem, der gadder for andre EU-fonde, der forvaltes
ved delt forvaltning, for derved at skabe en bedre forstaelse hos de berarte parter for reglerne og
sikre en hgj grad af sammenhaang og ensartethed

— at sikre en hurtig og effektiv reaktion i tilfadde af kriser, idet fondene skal udformes sdledes, at EU
kan reagere hensigtsmaessigt i situationer, der udvikler sig hurtigt

— at gge den rolle, agenturerne pa omradet indre anliggender spiller for derved at fremme det praktiske
samarbgde mellem medlemsstaterne og give dem til opgave a gennemfare specifikke
foranstaltninger, samtidig med at der sikres en passende politisk kontrol med agenturernes
aktiviteter.

K onsekvensanalysen og begrundel sen for hver forordning indeholder naamere oplysninger herom.

1.44. Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Viaen rakke andre EU-instrumenter vil der blive ydet stette til aktiviteter, der supplerer de aktiviteter,
der vil blive finansieret via Fonden for Intern Sikkerhed.

Skillelinjen mellem Fonden for Intern Sikkerhed og det finansielle civilbeskyttel sesinstrument vil som
beskrevet i artikel 3 stadig vaare det nuvaaende CIPS-program: naturkatastrofer sdvel som utilsigtede
menneskeskabte katastrofer er omfattet af civilbeskyttelsesinstrumentet (f.eks. ulykker), mens
forsaetlige menneskeskabte katastrofer er sikkerhedsrelevante og derfor vil vaae omfattet af Fonden for
Intern Sikkerhed.

Terrorangreb og andre sikkerhedsrel aterede haandel ser vil fortsat vaare omfattet af anvendel sesomradet
for Den Europadske Unions Solidaritetsfond. | hvilket omfang artikel 222 i TEUF
(solidaritetshestemmelsen) precist kan anvendes til at stette medlemsstater, der er genstand for
terrorangreb eller udsat for naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer, er heller ikke tydeligt, da
det kraever en formel vedtagel se af gennemfarel sesbestemmel ser, som der endnu ikke er fremsat forslag
til. Finansieringen af krisehjadp i tilfedde af starre terrorangreb eller andre sikkerhedsrelaterede
haandelser vil derfor blive stettet med midler fra Fonden for Intern Sikkerhed.

Klgften mellem sikkerhedsforskning inden for rammerne af Horisont 2020-programmet og den
praktiske anvendelse af resultaterne af denne forskning vil blive fjernet, da der i forbindelse med
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Fonden for Intern Sikkerhed er planlagt en rackke specifikke mal og stetteberettigede foranstaltninger,
der skal gere det muligt at finansiere afprevningen og valideringen af resultater af videnskabelig
forskning ("prototyper") med henblik pa seriemaessig anvendelse heraf i praksis ("praskommercielle
offentlige indkeb").

Det fremtidige program vedrarende retlige anliggender vil blive knyttet ted til og supplere Fonden for
Intern Sikkerhed, navnlig den strafferetlige del, men det vil ogsd veae mere fokuseret pa det retlige
samarbegide, en proceduremasssig harmonisering og gensidig anerkendelse, hvilket i praksis vil
forhindre vaesentlige overlapninger.

Delene vedrgrende den eksterne dimension af Fonden for Intern Sikkerhed vil blive anvendt til at stette
foranstaltninger i eller i forbindelse med tredjelande, som hovedsageligt tilgodeser EU's interesser og
mal, har direkte virkning i EU og dets medlemsstater og sikrer kontinuiteten med aktiviteter, der
gennemferes pa EU's omrade. Denne finansiering vil blive udformet og gennemfert i sammenhaang
med EU's indsats udadtii og udenrigspolitik. Det er ikke hensigten at stette direkte
udviklingsorienterede foranstaltninger, som sa vidt muligt vil supplere den finansielle stette, der ydes
via instrumenterne for ekstern bistand. |1 den forbindelse vil efterfelgeren til det tematiske program
vedrgrende migration og asyl og stabilitetsinstrumentet vage at saalig interesse for omradet indre
anliggender. Selv om der via instrumenterne for ekstern bistand enten ydes stette til modtagerlandenes
udviklingsbehov eller stette til EU's politiske interesser med strategiske partnere, vil der af hensyn til
EU's mal for den indre sikkerhed blive anvendt midler fra omradet indre anliggender til at stette
specifikke foranstaltninger i tredjelande. De vil derfor udfylde et saaligt hul og bidrage til at supplere
raekken af redskaber, EU rader over.

15. Varighed og finansielle virkninger

M Forslag/initiativ af begranset varighed

— M Fordag/initiativ gad dende fraden 1.1.2014 til den 31.12.2020
— M Finansielle virkninger fra 2014 til 2023.

O] Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed

— lvagksadtelse med en indkaringsperiodefraYYYY til YYYY

— derefter gennemferelsei fuldt omfang

1.6.  Pataenkt(e) forvaltningsmade(r)*
MDirekte central forvaltning ved Kommissionen

M Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfgrel sesopgaver til:
— M gennemfgerel sesorganer

— M organer oprettet af Fadlesskaberne®

# Forklaringer vedrarende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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— M nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— O personer, som har faet pdagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i traktaten
om Den Europadske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf. artikel 49 i
finansforordningen

M Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
MDecentral forvaltning sammen med tredjelande

M Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (angives nag mere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet "Bemeerkninger" .

Bemagkninger:

Fordlagene vil hovedsageligt blive gennemfart via delt forvaltning med flerdrige national e programmer.

De mal, der skal nds inden for rammerne af de nationale programmer, vil blive suppleret af
"EU-foranstaltninger” og en mekanisme for hurtig reaktion til brug i krisesituationer. De vil
hovedsageligt have form af tilskud og indkgb under direkte central forvaltning og vil omfatte
foranstaltninger i og i forbindelse med tredjelande.

Alle midler vil blive taget i brug for at undga en fragmentering ved at koncentrere ressourcerne pa et
begramset antal EU-mal og anvende de vigtigste berarte parters ekspertise, nar det er relevant, pa
grundlag af partnerskabsaftaler og rammeaftaler.

Midlerne til teknisk bistand pa Kommissionens initiativ vil blive gennemfart ved direkte central
forvaltning.

De lande, der er associeret i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne vil ogsa
deltage i de to instrumenter under Fonden for Intern Sikkerhed, hvilket i Ilyset af
Schengenassocieringsaftalerne  vil udgere en udvikling a Schengenreglerne (instrumenterne
vedrgrende gramseforvaltning og visum og politisamarbejde), som om de var medlemsstater. De vil
deltage i instrumenterne i henhold til forordningens bestemmelser og gennemfare deres egne flerdrige
nationale programmer og fa mulighed for at ansage om midler i forbindelse med EU-foranstaltninger
m.m. Som det er tilfaddet i forbindelse med Fonden for De Y dre Gramser, vil der blive indgaet salige
ordninger, der specificerer de supplerende regler, der er ngdvendige for deres deltagelse (regler afledt
af finansforordningen, gennemfgrel sesbestemmelserne hertil og traktaterne, herunder Revisionsrettens
revisionshefgjelser). Da disse stater kommer til at bidrage til EU-budgettet for de to instrumenter i
forhold til deres BNP, vil det i ordningerne ogsa blive fastsat, hvilke bidrag disse lande skal yde som en
del af ansvarsfordelingen i forbindelse med forvaltningen af Schengenomradet uanset sterrelsen af de
bevillinger, de modtager inden for rammerne af disse instrumenter. Pa nuvagende tidspunkt er de
associerede lande Norge, Iland, Schweiz og Liechtenstein.

® Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og bestemmel ser.

Hvad angér delt forvaltning foresdas der en sammenhamngende og effektiv ramme for rapportering,
overvagning og evaluering. For de enkelte nationale program vil medlemsstaterne blive anmodet om at
nedsadte et overvagningsudvalg, som Kommissionen kan deltagei.

Medlemsstaterne vil hvert ar rapportere om gennemfarelsen af det flerdrige program. Indgivelsen af
disse rapporter er forudsagningen for de arlige betalinger. Med henblik pa midtvejsevalueringen vil dei
2017 bliver anmodet om at fremlasgge yderligere oplysninger om de fremskridt, der er gjort for at na
malene. | 2019 vil en lignende procedure blive ivagksat for om nedvendigt at gere det muligt at
foretage tilpasninger i |abet af det sidste regnskabsar (2020).

Der vil for fondene, som stetter udviklingen af en evalueringsbaseret kultur pd omradet indre
anliggender, gadde en fadles ramme for evaluering og overvagning ved brug af brede strategirel aterede
indikatorer, hvilket vil understrege fondenes resultatorienterede fremgangsmade og den vasentlige
rolle, de kan spille i forbindelse med den politiksammensagning, der anvendes til at na malet om at
skabe et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed. Disse indikatorer vedrarer den virkning, som
fondene kunne have: udvikling af en fadles kultur for graansesikkerhed, politisamarbejde og
krisestyring; e)effektiv forvaltning af migrationsstramme til EU; fair og lige behandling af
tredjelandsstatsborgere; fair og lige behandling af tredjelandsstatsborgere, solidaritet og samarbejde
mellem medlemsstaterne, nar det drejer sig om at tage fat pa spergsmal vedrgrende migration og intern
sikkerhed og en fadles EU-strategi for bade migration og sikkerhed i forhold til tredjelande.

For at sikre en passende anvendelse af principperne for evaluering og under hensyntagen til de
praktiske erfaringer med evauering i medlemsstaterne i forbindelse med den nuvaaende
EU finansiering pa omradet indre anliggender vil Kommissionen og medlemsstaterne arbejde sammen
om at udforme en fadles ramme for evaluering og overvagning, bl.a. ved at fastsagtte modeller og fedles
output- og resultatindikatorer.

Alle foranstaltningerne vil blive fastsat i begyndelsen af programmeringsperioden, sdledes at
medlemsstaterne kan etablere deres rapporterings- og evalueringssystemer pa grundlag af de principper
og krav, der er opnaet enighed om.

For at mindske den administrative byrde og sikre synergier mellem rapporteringen og evalueringen vil
de oplysninger, der kreeves til evalueringsrapporterne, bygge pa og supplere de oplysninger,
medlemsstaterne har fremsendt i de arlige gennemfarel sesrapporter for de nationale programmer.

| 2018 vil Kommissionen ogsa fremlaggge en rapport om midtvejsevalueringen af de nationale
programmer.

Overordnet vil Kommissionen fremlasgge en midtvejsrapport om gennemfarelsen af fondene inden den
30.6.2018 og en efterfalgende evalueringsrapport inden den 30.6.2024, som ska omfatte hele
gennemfarelsen (dvs. ikke kun de nationale programmer under delt forvaltning).
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2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.2.1. Konstaterederisici

Generaldirektoratet for Indre Anliggender har ikke vaaret udsat for stor risiko for, der var fgl i dets
udgiftsprogrammer. Det bekradtes af, at Revisionsretten endnu engang ikke har fundet vaesentlige fgjl i
de arlige rapporter, og at procentdelen af resterende fejl de senere & har vaget under 2% i
arsberetningerne fra Generaldirektoratet for Indre Anliggender (og det tidligere Generaldirektorat for
Retlige Anliggender, Frihed og Sikkerhed).

Hvad angar delt forvaltning falder de generelle risici i forbindelse med gennemferelsen af de
nuvaaende programmer hovedsageligt inden for tre kategorier:

— risiko for en ineffektiv eller utilstraskkelig marettet anvendel se af midlerne

— fejl somfalge af de komplekse regler og svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne

— ineffektiv anvendel se af administrative ressourcer (kravenes begraasede proportionalitet).

Det er ogsd vaad at naevne specifikke elementer vedrerende systemet med fire fonde under det
generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstragmme.

— Systemet med arsprogrammer sikrer, at de endelige betalinger foretages pa korrekt vis pa grundlag
af certificerede og reviderede udgifter. Stetteberettigel sesperioden for arsprogrammerne falger
imidlertid ikke EU's regnskabsar, og kontrolkaeden er derfor ikke helt tilfredsstillende trods det
meget tunge system.

— Det er Kommissionen, der fastsadter de detaljerede stetteberettigel sesregler. Det sikrer i princippet
ensartetheden af de finansierede udgifter. Det skaber imidlertid ogsa en ungdvendig arbejdsbyrde for
de nationale myndigheder og Kommissionen og ager risikoen for fgl fra stettemodtagernes og/eller
medlemsstaternes side som falge af en forkert fortolkning af EU-reglerne.

— De nuvagende forvaltnings- og kontrolsystemer er meget lig dem, der anvendes i forbindelse med
strukturfondene. Der er dog visse sma forskelle, navnlig hvad angdr ansvarsfordelingen mellem
attesteringsmyndighederne og revisionsmyndighederne. Det skaber forvirring i medlemsstaterne,
navnlig nar myndighederne trafffer foranstaltninger i forbindelse med de to typer fonde. Det ager
ogsarisikoen for fejl og krasver en gget overvagning.

Disse elementer vil blive vaesentligt aandret i dette forslag:

— Forvaltnings- og kontrolsystemerne vil falge de generelle krav, der er fastsat for FSR-fondene og vil
fuldt ud overholde de nye krav i den nye finansforordning: de tre myndigheder vil blive erstattet af
to myndigheder (en ansvarlig myndighed og en revisionsmyndighed), hvisrolle er tydeliggjort for at
sikre en bedre kontrol.

— Den arlige programmering vil sammen med den arlige regnskabsafslutning pa grundlag af den
ansvarlige myndigheds betalinger medfare, at stetteberettigel sesperioderne kommer til at svare til
Kommissionens arsregnskab, uden at den administrative byrde gges i forhold til det nuvaarende
system.
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— Der vil blive udfert kontrol pa stedet som en del af kontrollen pa ferste niveau, dvs. af den
ansvarlige myndighed, hvilket vil understette den arlige forvaltningserklaaing.

— Prascisering og forenkling af stetteberettigel sesreglerne samt harmonisering heraf med andre af EU’s
finansielle stetteinstrumenter vil mindske antallet af fejl fra de stettemodtageres side, som far
bistand fra forskellige kilder. Stetteberettigelsesreglerne vil blive fastsat pa nationalt plan, undtagen
hvad angar visse grundlaaggende principper, der ligner dem, de anvendes for FSR-fondene.

— Det vil blive anbefalet at anvende forenklede omkostningsberegninger, navnlig for smatilskud.

Hvad angér central forvaltning er de vasentligsterisici som falger:

— Risiko for, at der er en begramset sammenhaang mellem de indkomne projekter og de politiske
prioriteter hos Generaldirektoratet for Indre Anliggender.

— Risiko for, at de udvagte projekter er af darlig kvalitet, og at den tekniske gennemferelse af
projektet er darlig, sdledes at programmernes virkning svakkes; som felge af uhensigtsmasssige
udvad gel sesprocedurer, manglende ekspertise eller utilstragkkelig kontrol;

— Risiko for ineffektiv eller ugkonomisk anvendelse af de bevilgede midler i forbindelse med savel
tilskud (det er en kompleks opgave at refundere de faktiske stetteberettigede udgifter, nar der er
begraansede muligheder for skrivebordskontrol af de stetteberettigede udgifter) som indkeb
(undertiden giver det begraansede antal gkonomiske operatgrer med den ngdvendige ekspertise ikke
tilstraekkelige muligheder for at sammenligne pristilbud).

— Risiko vedregrende kapaciteten hos (isaa) mindre organisationer til effektivt at kontrollere udgifterne
samt sikre gennemsigtigheden i forbindelse med de gennemfarte foranstaltninger.

— Omdgmmemaessig risko for Kommissionen, hvis der afdakkes svig eller kriminel aktivitet.
Sikkerheden fratredjeparters interne kontrol systemer er begraanset som falge af det forholdsvis store
antal heterogene kontrahenter og stettemodtagere, der hver isaa opererer med egne kontrolsystemer,
som ofte er temmelig sma af omfang.

De fleste af disse risici forventes at blive reduceret takket veae mere malrettede forslag og brug af
forenklede elementer, der er medtaget i den nye finansforordning.

2.2.2. Patankt(e) kontrolmetode(r)

Ddlt forvatning:

Pa medlemsstatsniveau udger den foresldede opbygning af forvaltnings- og kontrolsystemerne en
videreudvikling af strukturen for perioden 2007-2013 og bevarer de fleste af de funktioner, der er
gennemfert i den aktuelle periode, herunder administrativ kontrol og kontrol pa stedet, revisioner af
forvaltnings- og kontrolsystemer og revisioner af projekter. Rakkefglgen af disse funktioner er dog
andret for at gere kontrollen pa stedet til den ansvarlige myndigheds ansvar som en del af
forberedelsen af den &rlige regnskabsafslutning.

For at styrke ansvarligheden skal de ansvarlige myndigheder godkendes af et nationalt
akkrediteringsorgan med ansvar for det Igbende tilsyn. De faare myndigheder — afskaffelse af
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attesteringsmyndigheden og faare fonde — forventes at mindske den administrative byrde og gge
muligheden for at opbygge en gget administrativ kapacitet, men ogsa at sikre en tydeligere
ansvarsfordeling.

Hidtil er der ikke fremlagt et palideligt sken, hvad angar omkostningerne ved kontrollen med fonde
med delt forvaltning pa omradet indre anliggender. Det eneste disponible skgn vedrgrer EFRU og
Samhgrighedsfonden, hvor omkostningerne ved kontrolrelaterede opgaver (pa nationalt plan ekskl.
Kommissionens omkostninger) andlas til at ligge pd omkring 2% af den samlede finansiering, der
administreres i perioden 2007-2013. Disse omkostninger vedrarer fglgende omrader: 1 % stammer fra
national koordinering og programforberedelse, 82 % vedrarer programforvaltning, 4 % attestering og
13 % revision.

Felgende forslag vil @ge omkostningerne ved kontrol:
— oprettelse af et akkrediteringsorgan og dets funktion og generelt en aandring af systemet

fremlagygel se af en forvaltningserklaging, der skal |edsage regnskaberne

den ansvarlige myndigheds kontrol pa stedet

revisionsmyndighedernes behov for yderligere revision for at revidere forvaltningserklagingen.

Der er imidlertid ogsa forslag, som vil mindske omkostningerne ved kontrol:

— Afskaffelse af attesteringsmyndigheden. Selv om dennes funktioner delvis vil blive overfert til den
ansvarlige myndighed, vil det give medlemsstaten mulighed for at spare en betydelig del af de
nuvaaende omkostninger vedrgrende attestering som falge af starre forvaltningsmaessig effektivitet,
mindre behov for koordinering og nedsadtel se af omfanget af revisioner

— Revisionsmyndighedens kontrol vil i hgjere grad blive rettet mod at gentage (en del) af den kontrol
pa ferste niveau og pa stedet, som den ansvarlige myndighed foretager. Det vil fremme den
kontradiktoriske dialog og sikre, a a negdvendig kontrol er udfert, inden arsregnskaberne
fremlaggges.

— Anvendelsen af forenklede omkostninger vil mindske de administrative omkostninger og byrder pa
ale niveauer, bade for myndigheder og stettemodtagere.

— Den alige regnskabsafdutning og en begramsning af den  forskriftsmasssige
regnskabsafslutningsperiode til 36 maneder vil mindske det tidsrum, hvori de offentlige
forvaltninger og stettemodtagerne skal opbevare dokumenter med henblik pa kontrol.

— Indfgrelsen af elektronisk kommunikation mellem Kommissionen og medlemsstaterne vil blive
obligatorisk.

Hertil skal tilfgjes de forenklinger, der er naevnt i afsnit 2.2.1 ovenfor, som ogsa vil bidrage til at
mindske den administrative byrde for stettemodtagere, og det indebager, at risikoen for fejl og den
administrative byrde saledes reduceres samtidigt.

Overordnet forventes det derfor, at disse fordlag vil fare til en omfordeling af udgifterne til kontrol
snarere end en foreggelse eller formindskelse heraf. Det forventes dog, at denne omfordeling af
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udgifterne (pa tvaa's af funktioner og som falge af de proportionale kontrolordninger, ogsa pa tvea's af
medlemsstater og programmer) vil ssdte en mere effektiv begramsning for risiciene og sikre en bedre
og hurtigere kontrolkaede.

P& kommissionsniveau forventes udgifterne til forvatning og kontrol i forbindelse med delt
forvaltning ikke at falde i lgbet af farste halvdel af programmeringsperioden. Det skyldes farst og
fremmest, at det bel @b og de politikomréder, der er omfattet af delt forvaltning, vil blive starrei forhold
til nu. Ved at fastholde den samme starrelse midler vil det alerede kreeve effektivitetsgevinster. De
forste & vil vaae karakteriseret af, at mange vigtige opgaver, der skal udferes, falder sammen:
afslutning af programmerne for 2007-2013 (de sidste afdutningsrapporter skal fremlasggges inden
31. marts 2016), politiske dialoger og godkendelse af de flerdrige nationale programmer for 2014-2020
og etableringen af det nye regnskabsafslutningssystem. | anden halvdel af perioden vil de potentielt
disponible midler blive anvendt til at forbedre evalueringen og overvagningen.

Central forvatning

Hvad angdr central forvaltning, vil Kommissionen fortsat anvende det nuvagrende kontrolsystem, der
bestar af falgende byggeblokke: de operationelle direktoraters tilsyn med foranstaltninger, forudgaende
kontrol foretaget af kontoret for budget og kontrol, udvalget for interne indkeb, efterfelgende kontrol
med tilskud eller revisioner foretaget af den interne revisionsfunktion og/eller Den Interne
Revisionstjeneste. | sektoren for efterfaigende kontrol anvendes en "pavisningsstrategi”, der har til
formd at pavise det sterst mulige antal uregelmaessigheder med henblik pa at inddrive uretmaessigt
udbetalte belgb. Pa grundlag af denne strategi foretages der revision af et udsnit af projekterne, der
udvad ges naesten udel ukkende pa grundlag af en risikoanalyse.

Takket vage kombinationen af forudgdende og efterfaigende kontrol samt skrivebordskontrol og
revision pa stedet har den gennemsnitlige kvantificerbare resterende fejlprocent de senere ar vagret pa
under 29%. Systemet for intern kontrol samt udgifterne hertil i Generaldirektoratet for Indre
Anliggender anses derfor for at vaare hensigtsmaessigt til at nd malet om en lav fejlprocent.

Generaldirektoratet for Indre Anliggender vil dog inden for disse rammer fortsat undersgge
mulighederne for at forbedre forvaltningen og forenkle mere. Alle muligheder for forenkling, som den
nye finansforordning giver, vil blive udnyttet mest muligt, da det forventes, at de vil bidrage til at
mindske den administrative byrde for stettemodtagerne og derfor samtidigt reducere risikoen for fejl og
den administrative byrde for Kommissionen. Nye omréder for EU-finansiering

Nye omrader

| fordagene fastssdtes bestemmelser om nye omréder for EU-finansiering pa omrédet indre
anliggender, f.eks. en bedre udnyttelse af den eksisterende ekspertise i EU-agenturerne, udvikling af
den eksterne dimension og styrkelse af krisemekanismerne.

Det vil kraeve nye forvaltnings- og kontrolmetoder for Generaldirektoratet for Indre Anliggender.

De belagb, der vil blive afsat til disse nye omrader, er ikke fastsat endnu, men der bliver sandsynligvis
ikke tale om betydelige belgb i forhold til det samlede budget til indre anliggender. Det vil imidlertid
vage meget vigtigt, at de interne midler og samarbejdsordninger bliver fastlagt, sdledes at disse nye
opgaver kan gennemfares tidligst muligt i perioden under fuld overholdelse af principperne for
forsvarlig finansiel forvaltning.
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Ovenstaende analyse viser klart, at det trods de forenklinger, der er sket, vil vaare ngdvendigt at gge
sterrelsen af det personale, der kraevestil at gennemfare det foraggede budget for Generaldirektoratet for
Indre Anliggender.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat til
forvaltning af foranstaltninger og/eller ved interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under
hensyntagen til de budgetmaessige begraasninger.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og pataankte forebyggelses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Generadirektoratet for Indre Anliggender vil ud over a anvende alle forskriftsmaessige
kontrolmekanismer udforme en strategi til bekeampelse af svig i overensstemmelse med
Kommissionens nye strategi for bekaampelse af svig (CAFS), der blev vedtaget den 24. juni 2011, for
bl.a at sikre, at dens interne kontrol vedrarende bekaampelse af svig fuldt ud er i overensstemmelse
med CAFS, og at dens strategi for forvaltning af risikoen for svig er gearet til at finde frem til de
omrader, hvor der er risiko for svig, og til passende modforanstaltninger. Nar det er nedvendigt, vil der
blive nedsat netvaarksgrupper og indfert saalige it-vaaktgjer til at analysere tilfadde af svig i
forbindel se med fondene.

Hvad angar delt forvaltning, indkredses behovet for, at Kommissionen fremsadter forslag til
forordninger for tidsrummet 2014-2020 for at sikre, at medlemsstaterne tradfer foranstaltninger til
forebyggelse af svig, som er effektive og star i et passende forhold til de indkredsede risici for svig,
tydeligt i CAFS. Det nuvaarende forslag indeholder i artikel 5 et tydeligt krav til medlemsstaterne om at
forebygge, pavise og korrigere uregelmaessigheder og rapportere herom til Kommissionen. De naamere
enkeltheder vedrerende disse forpligtel ser vil indgd som en del af de detaljerede regler for, hvordan den
ansvarlige myndighed skal fungere, jf. artikel 24, stk. 5, litrac).

Genanvendelsen af de midler, der indkommer ved finansielle korrektioner som falge af de oplysninger,
der er kommet Kommissionen eller Revisionsretten i haande, er tydeligt anfert i artikel 41.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Bererte udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
| samme raekkefel ge som udgiftsomradernei den flerarige finansielle ramme og budgetposter ne.
Udgifts- Udgiftens .
omrade Budgetpost art Bidrag
den . .
flerari ra ra . i.h.t. artikel 18,
fin;a;'gfe Nummer OB/OIB®* | EFTA- | kandidat- f"’l‘”fjdje sk 1,arlitlraaa), i
ramme lande™ lande® ance finansforordningen
3 OB NEJ NEJ NEJ NEJ
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om.
| samme raekkefal ge som udgiftsomradernei den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Udgiftens .
omréde| Budgetpost art Bidrag
den . .
flerdrige | Nummer ra ra fratredje- It artikd 15,
inansi . . OB/IOB EFTA- | kandidat- stk. 1, litra aa),
fl?;nnsrlneéle Udgiftsomréde 3 lende a?nanlde lande | i Or'oizﬁg'en
18 01 04 bb — Fonden for Intern
3 Sikkerhed — Politi & kriminalitet — OB NEJ NEJ JA NEJ
Teknisk bistand
3 18 02 bb - Fonden for Intern
Sikkerhed — Politi & kriminalitet 0B | NBEJ | NEJ | JA NEJ
18 01 04 cc — Fonden for Intern
3 Sikkerhed — Gramser og visum — 0B NEJ NEJ JA NEJ
Teknisk bistand
3 18 02 cc - Fonden for Intern Sikkerhed | - o NEJ NEJ IA NEJ
— Graanser og visum

36
37
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OB = opdelte bevillinger / I0B = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europada ske Frihandel sssmmenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa V estbal kan.
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Bidrag fratredjelande vedrarer begge dele i Fonden for Intern Sikkerhed.

Kriterierne for og metoden til beregning af disse bidrag skal EU forhandle med de associerede lande
om ved en sagrskilt procedure.

Hvis der tages udgangspunkt i de satser, der pa nuvagende tidspunkt anvendes i forbindelse med
Fonden for De Y dre Gramser, vil de associerede lande skulle bidrage med ca. 210 mio. EUR til den del,
der vedrerer forvaltning af de ydre gramser og den fadles visumpolitik og ca. 50 mio. EUR til delen
vedrgrende politisamarbejdet.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne
i mio. EUR (tre decimaler)
iftsomrade i flerarigefinansiell .
g e iriesfel el e_rar gerliEnEElE Nummer 3 | Sikkerhed og EU-borgerskab
ramme:
Genraldirektoratet for Indre 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Efter 2020 | AL
Anliggender

* Aktionsbevillinger (Igbende priser)
1802 bb Forpligtel ser (18) 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 11
Fonden for Inten Sikkerhed — | perainger - 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 156,248 164,918 410,707 11
Politi & kriminalitet
1802 cc Forpligtel ser (1a) 422,310 447,186 472,886 499,435 526,856 555,173 584,412 - 35
Fonden for Intem Sikkerhed — | pegginger o 50999 | 120794 | 223204 | 350813 | 461098 | 487256 | 54275| oo 3E
Gramser og visa
Administrative bevillinger finansieret over
bevillingsrammen for szer programmer
1801 04 bb
Fonden for Intern Sikkerhed — 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800
Politi & kriminalitet
180104 cc
Fonden for Intern Sikkerhed — 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700
Gramnser og visa

Bevillinger | ALT Forpligtelser | 559,886 | 592,733 | 626669 | 661,726 | 697,934 | 735326 | 773934 46
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.



til Genraldirektoratet for
Indre Anliggender

Betalinger

=2+2a

+3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1701,525

46
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle

5 " Administration”
ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

Da gennemfarelsen af Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed omfatter en raskke fadles elementer som f.eks. en politisk dialog
med hver medlemsstat, og da Generaldirektoratet for Indre anliggenders interne organisation eventuelt bliver andret med henblik pa forvaltningen af
de nye fonde (og afslutningen af de programmer, der forvaltes pa nuvaarende tidspunkt), er det ikke muligt at fordele administrationsudgifterne pa
henholdsvis Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed.

Tallene nedenfor vedrarende udgiftsomrade5 svarer derfor til de samlede administrationsudgifter, der skennes nedvendige for at sikre
generaldirektoratets forvaltning af begge fonde. Der er ingen tal for de samlede bevillinger.

i mio. EUR (tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Efter 2020 | |
Genraldirektoratet for Indre
Anliggender
* Menneskelige ressourcer 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841
« Andre administrationsudgifter 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
! A]‘IBrTl r?d‘igr:ﬁi'ggkeazg‘m Bevillinger 20097 | 21,000 21,003 21,006| 21,000| 21013| 21016
Bevillinger | ALT Foroliatelser | alt
under UDGIFTSOMRADE 5 e 4 20997 | 21,000 |  21,003| 21,006 | 21009 | 21013 | 21016
i den flerarige finansielle ramme
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i mio. EUR (tre decimaler)



2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bevillinger | ALT Forpligtelser ! t(ksf ”l(k; ! t(ksf ”l‘k; ! t(ksf ”l‘k; ! t(ks? ”I‘k;
under UDGIFTSOMRADE 1-5 Py orly Py orly oPly oPly oPly oply
i den flerérige finansielle ramme Betalinger
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Fordaget medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:
Politikken pa omradet indre anliggender gennemfares hovedsageligt ved delt forvaltning. Udgiftsprioriteterne fastleagges pa EU-plan,

mens den faktiske daglige forvaltning er overdraget til de ansvarlige myndigheder pa nationalt plan. Kommissionen og de ansvarlige
myndigheder vil tradffe beslutning om fadles resultatindikatorer og ma som en del af de nationale programmer, og Kommissionen vil
herefter godkende dem. Det er derfor vanskeligt at angive ma for resultaterne, far programmerne er udformet, forhandlet pa plads og
vedtaget, hvilket sker i 2013/2014.

Hvad angér central forvaltning, er det ikke muligt for Genraldirektoratet for Indre Anliggender at fremlaggge en udtammende liste over ale
de resultater, der skal nas ved hjadp af den finansielle stette, der ydes via fondene, de gennemsnitlige udgifter hertil og antal, sledes som
der anmodes om i dette afsnit. Der findes pa nuvaarende tidspunkt intet statistisk redskab, der ger det muligt at foretage en meningsfuld
beregning af de gennemsnitlige udgifter pa grundlag af de nuvaarende programmer. En praeis fastsadtelse heraf ville vaae i strid med
princippet om, at det fremtidige program skal sikre tilstrakkelig fleksibilitet til, at der kan ske en tilpasning af de politiske prioriteter
mellem 2014 og 2020. Dette er navnlig tilfad det, hvad angdr krisebistand og foranstaltninger i og i forbindelse med tredjelande.

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

- Ar Ar Ar Ar der indsagtes flere ar, hvis virkningen varer | ALT

Der angives N N+1 N+2 N+3 langere (jf. punkt 1.6)
maél og

resultater RESULTATER

Samlede | Samlede

I(<)o n; resultat- om-
kost-

Mg (antal) ninger

Om-
kost-
ning

Resultat-
Type ernes
resulta | gnsntl.
¢ ter® | omkost-
ninger.

Om-
kost-
ninger

Om-
kost-
ninger

Om-
kost-
ninger

Om-
kost-
ninger

Om-
kost-
ninger

(antal)
(antal)
Resultater
(antal)
Resultater
(antal)
Resultater
(antal)

Resultater

Resultater
(antal)
Resultater

Resultater
(antal)

SPECIFIKT MAL NR. 1*:

- Resultat

41

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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- Resultat

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2:

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT
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3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af administrationsbevillinger

— M Fordaget medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart
herunder:

Da gennemfgrelsen af Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed omfatter en
rakke fadles elementer som f.eks. en politisk diadlog med hver medlemsstat, og da
Generadirektoratet for Indre Anliggenders interne organisation eventuelt bliver aandret med
henblik pa forvaltningen af de nye fonde (og afsutningen af de programmer, der forvaltes pa
nuvagrende tidspunkt), er det ikke muligt at fordele administrationsudgifterne pa henholdsvis
Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed.

Tallene nedenfor vedrerende udgiftsomréde5 svarer derfor til de samlede
administrationsudgifter, der skannes ngdvendige for at sikre generaldirektoratets forvaltning
af begge fonde. Der er ingen tal for de samlede bevillinger.

i mio. EUR (3 decimaler) GENERALDIREKTORATET FOR INDRE ANLIGGENDER

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
finansielle ramme®

I ALT

Menneskelige
ressourcer,
Generaldirektoratet for
Indre Anliggender

20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841

145,887

Andre
administrationsudgifter

0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175

1,157

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarigefinansielle

Subtotal

20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016
ramme

147.044

UDGIFTSOMRADE 5%
den flerérigefinansielle

Uden for

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ramme*

I ALT

Menneskelige
ressourcer,
Generadirektoratet for
Indre Anliggender

0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640

4,480

DA

42 Den samlede finansielle ramme p& grundlag af den endelige tildeling pd omradet menneskelige

ressourcer inklusiv tjenestemaand og eksternt personale

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU's programmer og/eller
aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

Eksternt personale finansieret over tidligere BA-poster baseret pa den endelige ressourcetildeling til
personale, inkl. eksternt personalei hovedkvarterer og delegationer i 2011. KA:
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Andre
administrationsudgifter 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020
UDGIFTSOMRADE 5 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
i den flerarige finansielle
Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke
oplyst oplyst oplyst oplyst oplyst oplyst oplyst oplyst
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3.2.3.2. Andaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

— M Fordlaget/initiativet medfagrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfert nedenfor: Tal for & ner tal for 2011.

Dagennemferelsen af Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed omfatter en
rakke fadles elementer som f.eks. en politisk dialog med hver medlemsstat, og da
Generaldirektoratet for Indre Anliggenders interne organisation eventuelt bliver aandret med
henblik pa forvaltningen af de nye fonde (og afslutningen af de programmer, der forvaltes pa
nuvaarende tidspunkt), er det ikke muligt at fordele administrationsudgifterne pa henholdsvis
Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed.

Talene nedenfor vedrerende udgiftsomréde5 svarer derfor til de samlede
administrationsudgifter, der skannes ngdvendige for at sikre generaldirektoratets forvaltning
af begge fonde. Der er ingen tal for de samlede bevillinger.

Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6
* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
18 01 01 01 (i hovedssalet og i
Kommissionens 136 136 136 136 136 136 136
repraesentationskontorer)
XX 01 01 02 (delegationer) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)
| » Eksternt personale (i fuldtidseekvivalenter) % |
180201 (KA, V, UED
under den samlede 16 16 16 16 16 16 16
bevillingsramme)
XX 0202 (KA, V, UED, LA og
UNE delegationerne) 10 10 10 10 10 10 10
1801 i hovedsaade™ 4 4 4 4 4 4
04 bb* i delegationer * * * * * *
1801 i hovedsaede™® 6 6 6 6 6 6
04 CC48 i del ega“ oner * * * * * *

XX 010502 (KA, V og UNE —
indirekte forskning)

DA

45 K A=kontraktansatte; INT= agenturpersonale (" Intérimaire "), UED=unge eksperter ved delegationerne,
LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter.

46 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

a7 Angdr isax strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

" og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angdr isax strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).

49
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1001 0502 (KA, V og UNE —
direkte forskning)
Andet 13 01 04 02)
Ikke Ikke Ikke Ikke | Ikke | Ikke
PALT oplyst | oplyst oplyst kke oplyst oplyst | oplyst | oplyst

XX angiver det bergrte politikomrader eller budgetaf snit.

Personalebehovet vi
afsat til forvaltning

| blive daskket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har
af aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret

med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den
arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.
Belgbene og bogferingen heraf vil om ngdvendigt blive tilpasset resultaterne af
overdragelsen af opgaver til et forvaltningsorgan.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

De opgaver, der ska udferes, omfatter ale de opgaver, der er ngdvendige for
forvaltningen af de finansielle programmer sésom:

- input til budgetproceduren

- politisk dialog med medlemsstaterne

- udarbejdelse af de arlige arbejdsprogrammer/finansieringsafgerelser, fastsatelse af
de &rlige prioriteter, godkendelse af nationale programmer

- forvaltning af nationale programmer, indkaldelse af forslag og udbud og de
efterfalgende udvad gel sesprocedurer

- kommunikation med de bergrte parter (potentielle/faktiske stettemodtagere,
medlemsstaterne m.fl.)

- udarbejdelse af retningslinjer til medlemsstaterne

- operationel og finansiel projektforvaltning

- udfarelse af kontrol som beskrevet ovenfor (forudgdende kontrol, udvalget for
indkab, efterf@gende revision, intern revision, regnskabsafslutning)

- regnskaber

- udvikling og anvendelse af it-redskaber til forvaltning af stette og nationae
programmer

- overvagning og rapportering af de opndede mal, herunder arsberetningen og
rapporten om den anvisningsberettigedes subdelegation

Eksternt personale

Opgaverne ligner tjenestemaands og midlertidigt ansattes opgaver, undtagen i tilfadde
af opgaver, der ikke kan udfgres af eksternt personale

Personale i delegationerne

For at kunne felge udviklingen i gennemfarelsen af politikker pa omradet indre
anliggender, navnlig den eksterne dimension, er det ngdvendigt, at EU-delegationerne
har tilstraskkelig ekspertise pd omradet indre anliggender. Det kan vage personale fra
Europa-Kommissionen og/eller EU-Udenrigstjenesten.

DA
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3.24.

3.2.5.

Forenelighed med indevaarende flerérige finansielle ramme

— M Forslaget/initiativet er foreneligt med den naeste flerdrige finansielle ramme

— [ Fordlaget/initiativet kreever omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den flerdrige
finansielle ramme.

\ Der redegares for omlaggningen med angivelse af de bergrte budgetposter og bel gbenes starrel se.

— [ Fordaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller a den
fler&rige finansielle ramme revideres™.

starrelse.

Der redegares for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes

Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmel ser om samfinansiering med tredjepart.

— M Fordaget indeholder bestemmelser om samfinansiering. Det er ikke muligt at angive
det ngjagtige belgb. | forordningen fastsadtes loftet for samfinansieringssatserne
afhaangig af, hvilken type foranstaltninger der er tale om.

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | alt
Sarr?]i‘air:;an?er:;n (lﬁtager : Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems
. 9 staterne | staterne | staterne | staterne | staterne | staterne | staterne
(angives)
Samfinansierede Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke
bevillinger | ALT fastlagt | fastlagt | fastlagt | fastlagt | fastlagt | fastlagt | fastlagt

DA
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Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3 Andaet virkninger for indtaegterne
— M Fordaget/initiativet har ingen finansiel virkninger for indtaagterne.
— [ Fordaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:
- l for egne indtaggter
- O for diverse indtaggter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger il Forslagets/initiativets virkninger®*
L R R AR =t et
virkningerne (jf. punkt 1.6)
Artikel ...

For diverse indtaggter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaggterne.

51

DA

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtesgter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobel gb, hvorfra opkraavningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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