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BEGRUNDEL SE

INDLEDNING

Dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv har til formal at fastsatte
felles minimumsstandarder for de rettigheder, som mistenkte og tiltalte i
straffesager overalt i Den Europeiske Union har til at f4 adgang til advokatbistand og
til ved anholdelsen at kommunikere med en tredjemand, f.eks. et familiemedlem, en
arbejdsgiver eller en konsuler myndighed. Forslaget er det naeste skridt i den raekke
af foranstaltninger, der er indeholdt i Ridets resolution af 30. november 2009 om en
kereplan med henblik pd at styrke mistenktes eller tiltaltes proceduremeessige
rettigheder 1 straffesager, som er bilagt Stockholmprogrammet og godkendt af Det
Europziske Rad den 10.-11. december 2010. I kereplanen opfordres Kommissionen
til at fremlegge forslag "et ad gangen". Forslaget ber derfor ses som led i en
omfattende lovgivningspakke, der skal fremlegges inden for de kommende &r og
indfore et s&t minimumsregler for processuelle rettigheder under straffesager 1 Den
Europeiske Union. Spergsmalet om retshjelp, som i kereplanen blev knyttet
sammen med spergsmadlet om adgang til advokatbistand, ber behandles i et forslag
for sig, da det er et meget specifikt og kompliceret emne.

Det forste skridt var direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og
oversztterbistand i straffesager’.

Det naeste skridt bliver et direktiv, som for tiden er under dreftelse pa grundlag af et
forslag fra Kommissionen?, om ret til information under straffesager, der vil fastsatte
minimumsregler om retten til at f4 information om sine rettigheder og om tiltalen
samt retten til at fa adgang til sagsakterne.

Dette forslag har i lighed med de to foregaende foranstaltninger til formal at forbedre
mistenktes og tiltaltes rettigheder. Hvis der er felles minimumsregler om disse
rettigheder, burde det oge den gensidige tillid mellem de retslige myndigheder og
dermed fremme anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse. En vis grad af
overensstemmelse mellem medlemsstaternes lovgivning er af central betydning for
en forbedring af det retlige samarbejde i EU.

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 82, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF). I denne artikel fastsettes det, at "[i] den udstraskning
det er nadvendigt for at lette den gensidige anerkendel se af domme og retsafger el ser
samt det politimesssige og retlige samarbgde i straffesager med en
gramseoverskridende dimension, kan Europa-Parlamentet og Radet fastszdte
minimumsregler ved direktiver efter den almindelige lovgivningsprocedure. Disse
minimumsregler tager hensyn til forskellene mellem medlemsstater nes retstraditioner
0g retssystemer.
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Reglerne vedrarer:
a) gensidig anerkendel se af bevismidler mellem medlemsstater ne
b) enkeltpersoners rettigheder inden for strafferetsplejen

c¢) kriminalitetsofres rettigheder

dr..]."

I artikel 47 1 Den Europ@iske Unions Charter om grundleggende rettigheder
(herefter "chartret") er der fastsat en ret til adgang til en upartisk domstol. Artikel 48
sikrer forsvarets rettigheder og har samme betydning og anvendelsesomrade som de
rettigheder, der er sikret ved artikel 6, stk. 3, i den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (herefter
"EMRK")’. T henhold til artikel 6, stk. 3, litra b), skal enhver, der er anklaget for en
lovovertraedelse, have ret til "at fa tilstreekkelig tid og lejlighed til at forberede sit
forsvar", mens der ved artikel 6, stk. 3, litra c), anerkendes en ret til "at forsvare sig
personligt eller ved bistand af en forsvarer, som [man] selv har valgt". Artikel 14,
stk. 3, i Den Internationale Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder
(herefter "den internationale menneskerettighedskonvention")! indeholder ganske
tilsvarende bestemmelser. Bade retten til at fa adgang til advokatbistand og retten til
kommunikation ved anholdelsen giver formelle garantier til sikring mod mishandling
og beskytter derved mod en eventuel kraenkelse af artikel 3 i EMRK (forbud mod
umenneskelig eller nedverdigende behandling). Retten til kommunikation ved
anholdelsen fremmer retten til respekt for privatliv og familieliv i artikel 8 i EMRK.
Wienerkonventionen af 1963 om konsulere forbindelser’ bestemmer, at udenlandske
statsborgere ved anholdelse eller frihedsbergvelse har ret til at anmode om, at deres
konsulat fir meddelelse herom, og til at fa besag af konsulatets embedsmand.

Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse til at understotte dette forslag.
Rapporten om konsekvensanalysen findes pa: http://ec.europa.eu/governance/....

BAGGRUND

I artikel 6, stk. 3, 1 traktaten om Den Europaiske Union (herefter "TEU") fastsattes
det, at de grundleggende rettigheder, som de er garanteret ved menneskerettigheds-
konventionen, og som de folger af medlemsstaternes falles forfatningsmeessige
traditioner, udger generelle principper i EU-retten. I henhold til artikel 6, stk. 1, i
TEU anerkender Den Europeiske Union de rettigheder, friheder og principper, der
findes 1 Unionens charter om grundleggende rettigheder af 7. december 2000 som
tilpasset den 12. december 2007° i Strasbourg, der har samme juridiske verdi som

EUT C 303 af 14.12.2007, s. 30. Forklaringer til Chartret om grundleggende rettigheder.

United Nations Treaty Series, bd. 999, s. 171. Den internationale konvention om borgerlige og politiske
rettigheder er en konvention, som der ved en resolution fra De Forenede Nationers generalforsamling
den 16. december 1966 blev givet adgang til undertegnelse af, og som er blevet ratificeret af alle EU-
medlemsstaterne og dermed er bindende for dem i henhold til folkeretten.

United Nations Treaty Series, bd. 596, s. 261.

EUT C 303 af 14.12.2007, s. 1.
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1.

12.

TEUF og TEU. Chartret geelder for EU-institutionerne og medlemsstaterne, nar de
gennemforer EU-retten, som for eksempel inden for retligt samarbejde i straffesager
inden for Den Europaiske Union.

I 2004 fremsatte Kommissionen et samlet forslag’ til lovgivning, der dekkede de
vigtigste rettigheder for tiltalte i straffesager. Dette forslag blev ikke vedtaget af
Rédet.

Den 30. november 2009 vedtog Rédet (retlige og indre anliggender) en kereplan med
henblik pa at styrke den mistenktes eller tiltaltes proceduremeessige rettigheder i
straffesager”, hvorefter der skulle vedtages foranstaltninger vedrerende de mest
grundleggende processuelle rettigheder, som skulle behandles én ad gangen, og
Kommissionen blev opfordret til at fremlaegge de nedvendige forslag hertil. Rédet
erkendte, at der endnu ikke var blevet gjort nok pd EU-plan til at sikre individets
grundlaeggende rettigheder under straffesager. Den fulde fordel ved EU-lovgivning
pa omradet vil forst kunne maerkes, nér alle foranstaltningerne er blevet gennemfort 1
lovgivningen. Den tredje og den fjerde foranstaltning i kereplanen vedrerer retten til
at fi adgang til advokatbistand og retten til kommunikation med tredjemand, f.eks. et
familiemedlem, en arbejdsgiver eller en konsuleer myndighed.

I Stockholmprogrammet, der blev vedtaget af Det Europaiske R&d den 10.-
11. december 2009°, bekraftes betydningen af individets rettigheder i straffesager
som en grundleggende verdi 1 EU og et vasentligt element 1 den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne og i borgernes tillid til EU. Det vil ogséd fjerne hindringer
for den frie bevagelighed, hvis individets grundleggende rettigheder beskyttes. I
Stockholmprogrammet omtales kereplanen som en integreret del af det flerarige
program, og Kommissionen opfordres til at fremsatte forslag til hurtig
gennemforelse heraf.

RETTEN TIL AT FA ADGANG TIL ADVOKATBISTAND, JF. CHARTRET 0G EMRK
I chartrets artikel 6 — ret til frihed og sikkerhed — fastsattes, det, at:

"Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed."

I chartrets artikel 47 — adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol —
bestemmes der folgende:

"(...)Enhver har ret til en retfardig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for
en uafhaangig og upartisk domstol, der forudgaende er oprettet ved lov. Enhver skal
have mulighed for at blive radgivet, forsvaret og repraesenteret. (...)"

I chartrets artikel 48 — uskyldsformodning og ret til et forsvar — fastsattes, det, at:

"2. Respekt for retten til et forsvar er sikret enhver, der er anklaget for en
lovovertraadelse.”

7

KOM(2004) 328 af 28.4.2004.

EUT C 295 af4.12.2009, s. 1.
EUT C 115 af 4.5.2010.
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13.

14.

15.

Inden for sit anvendelsesomrade sikrer og afspejler chartret de tilsvarende rettigheder
1 EMRK.

Artikel 6 — retten til en retfaerdig rettergang - fastsaetter folgende:
"3. Enhver, der er anklaget for en lovovertraadel se, skal mindst have ret til falgende:
b) at fatilstraskkelig tid og lejlighed til at forberede sit forsvar

c) at forsvare sig personligt eller ved bistand af en forsvarer, som han selv har
valgt[..]".

I en rekke nyere domme fra Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol er
anvendelsesomradet for disse bestemmelser blevet klarlagt. Domstolen har ved flere
lejligheder fastsléet, at artikel 6 finder anvendelse pd perioden inden domsafsigelsen
i straffesager'’, og at en mistaenkt skal have tilbudt advokatbistand i de indledende
faser af politiets afhoring'' og si snart, han bereves sin frihed, uanset om der
foretages athering'?. Domstolen fastslog ogsd, at disse garantier skal anvendes pa
vidner, hvis de i realiteten mistaenkes for at have begdet en forbrydelse, idet den
formelle betegnelse for personens stilling er uden betydning'’. 1 Panovits-sagen'*
fandt Menneskerettighedsdomstolen, at artikel 6 var blevet tilsidesat ved, at de
forklaringer, den misteenkte havde afgivet, mens hans advokat ikke var til stede, blev
brugt til at f2 ham demt, til trods for, at de ikke var det eneste bevismateriale, der
foreld. Domstolen fandt, at athering af den pageldende, uden at denne fik juridisk
bistand, udgjorde et indgreb i forsvarets rettigheder, idet der ikke foreld tvingende
grunde, der samlet set ikke var til hinder for en retfardig rettergang'”. Antallet af
klager angéende retten til at fa adgang til advokatbistand er steget stot 1 de seneste ar.
Hvis medlemsstaterne ikke foretager en korrekt implementering af Menneske-
rettighedsdomstolens retspraksis, er det sandsynligt, at de vil blive pafert betydelige
omkostninger ved, at Domstolen ikender klagere erstatning'®.

I overensstemmelse med kereplanen for proceduremaessige rettigheder fastsatter
dette direktiv mindstekrav pad EU-plan til mistaenktes og tiltaltes ret til at fa adgang til
advokatbistand. Det fremmer sadledes anvendelsen af chartret om grundleggende
rettigheder, sarligt artikel 6, 47 og 48, og bygger derved péd artikel 6 i EMRK,
saledes som denne bestemmelse er blevet fortolket af Menneskerettighedsdomstolen.

RETTEN TIL KOMMUNIKATION VED ANHOL DEL SE

En mistenkt eller tiltalt, der frihedsberoves, ber have ret til ved anholdelsen at
kommunikere med mindst en person efter den pagaeldendes valg, sdsom et
familiemedlem eller en arbejdsgiver. Medlemsstaterne ber ogsd sikre, at
repraesentanten for et barn, der er under mistanke eller tiltalt for at have begaet en

Dom af 27. november 2008, sag 36391/02, Salduz mod Tyrkiet, premis 50.
Samme sted, preemis 52.

Dom af 13. januar 2010, sag 7377/03, Dayanan mod Tyrkiet, preemis 32.

Dom af 14. oktober 2010, sag 1466/07, Brusco mod Frankrig, preemis 47.
Dom af 11. december 2008, sag 4268/04, Panovits mod Cypern, premis 73-76.
Samme sted, premis 66.

Se konsekvensanalysen, der ledsager dette forslag, afsnit 7 pa s. 12.
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forbrydelse, snarest muligt informeres om, at barnet er blevet varetegtsfeengslet, og
om grundene hertil, medmindre hensynet til barnets tarv taler herimod. Denne ret ber
kun fraviges under meget begraensede omstaendigheder.

16. Hvis den frihedsberovede person ikke er statsborger i landet, ber personens
hjemlands konsulere myndigheder underrettes. Udenlandske mistenkte og
anklagede er en udsat gruppe, som er let at identificere, og som af og til har brug for
supplerende beskyttelse som den, der tilbydes i Wienerkonventionen af 1963 om
konsulere forbindelser, der fastsatter, at en udenlandsk statsborger ved arrestation
eller frihedsberovelse har ret til at anmode om, at vedkommendes konsulat
underrettes om frihedsberovelsen, og til at modtage besog af konsulere
embedsmand.

5 DE ENKELTE BESTEMMEL SER
Artikel 1 —Formal

17. Direktivet har til formdl at fastsatte regler om retten for mistenkte, tiltalte og
personer, for hvem der er udstedt en europeisk arrestordre, til at fa adgang til
advokatbistand i straffesager imod dem og regler om retten for mistenkte og tiltalte,
der frihedsbergves, til ved anholdelsen at kommunikere med en tredjemand.

Artikel 2 - Anvendelsesomrade

18. Direktivet finder anvendelse fra det tidspunkt, hvor en person af de kompetente
myndigheder i en medlemsstat ved en officiel meddelelse eller pa anden made bliver
gjort opmarksom pa, at han er mistenkt eller tiltalt for at have begdet en
lovovertraedelse, og indtil sagens afslutning (inklusive en eventuel appel).

19. Sager om fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre'’ er udtrykkeligt omfattet.
Direktivet bestemmer, at de processuelle garantier i chartrets artikel 47 og 48 og
artikel 5 og 6 i EMRK ogséa finder anvendelse 1 sager om overgivelse pd grundlag af
en europeisk arrestordre.

Artikel 3 - Retten til at f4 adgang til advokatbistand under straffesager

20. Denne artikel fastsatter det almindelige princip, at alle mistenkte og tiltalte under
straffesager ber have adgang til advokatbistand hurtigst muligt, i tide og pa en mide,
sa de kan benytte forsvarets rettigheder. Der skal gives adgang til advokatbistand
senest ved frihedsbergvelsen, sd snart det er muligt under hensyn til omstendig-
hederne i1 den konkrete sag. Uanset om der er sket frihedsberavelse, bar der gives
adgang til advokatbistand ved atheringer. Der ber ogsd gives adgang til
advokatbistand, nar der traeffes en processuel foranstaltning eller en foranstaltning til
indsamling af beviser, der kraver eller giver mulighed for, at den mistaenkte eller
tiltalte er til stede, undtagen hvis de beviser, der skal indsamles, kunne blive
forvansket, fjernet eller edelagt, mens der ventes pa, at advokaten nir frem. Dette
afspejler Menneskerettighedsdomstolens retspraksis, hvorefter en mistenkt skal have

17 Rédets rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre og om

procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne, EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.
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tilbudt advokatbistand "allerede i de indledende faser af politiets afhering", og sa
snart han frihedsberoves, uanset om der foretages afhering.

Artikel 4 - Indholdet af retten til at fa adgang til advokatbistand

21. Denne artikel fastlegger, hvad en advokat, der reprasenterer en tiltalt eller en
mistenkt, skal have ret til at foretage sig for at sikre, at forsvarets rettigheder udeves
effektivt, herunder at medes med den mistenkte eller tiltalte i tilstrekkelig lang tid
og tilstreekkeligt hyppigt til at sikre, at forsvarets rettigheder udeves effektivt, vare
til stede under eventuelle atheringer eller retsmeder, vere til stede under alle
foranstaltninger til efterforskning eller indsamling af beviser, nar geeldende national
ret kreever eller udtrykkeligt tillader, at den mistenkte eller tiltalte er til stede, dog
ikke i det ovennavnte undtagelsestilfelde, hvor opsattelse kan have konsekvenser
for beviserne, og fa adgang til det sted, frihedsberovelsen sker, for at kontrollere
forholdene under frihedsberovelsen Bestemmelserne i denne artikel afspejler en
rekke domme fra Menneskerettighedsdomstolen, hvori det er fastsldet, at udevelsen
af forsvarets rettigheder skal vere effektiv, og de aktiviteter'®, som en advokat, der
repraesenterer en mistenkt eller tiltalt, skal have lov til at udfere, narmere er
bestemt.

Artikd 5 - Retten til kommunikation ved anholdelse

22. Denne artikel indeholder en ret for personer, der frihedsberaves under en straffesag,
til snarest muligt efter anholdelsen at kommunikere med en person efter deres eget
valg — som sandsynligvis vil vaere et familiemedlem eller en arbejdsgiver — for at
give den pageldende besked om frihedsbergvelsen. Reprasentanter for bern, der
frihedsbergves ber underrettes hurtigst muligt om frihedsbergvelsen og grundene
hertil, medmindre hensynet til barnets tarv taler imod det. Hvis det ikke er muligt at
kommunikere med den person, den frihedsberevede har bedt om at kommunikere
med, eller at underrette den pagaldende trods bestraebelser herpa (f.eks. hvis den
pageldende ikke besvarer telefonopkald), skal den frihedsbereovede have besked om,
at den pagaldende ikke er blevet underrettet. Det overlades til national ret at
bestemme, hvad konsekvenserne heraf skal vaere. Denne ret kan kun fraviges under
de begrensede omstendigheder, der er fastsat i artikel 8. Artiklens bestemmelser
afspejler Europa-Kommissionens enske om at gore retssystemet mere bernevenligt i
Europa'® og bestemmelserne i retningslinjerne for bernevenlig retspleje fra
Europarédets ministerkomité, samtidig med at de tager hensyn til, at komitéen til
forebyggelse af tortur gentagne gange har pédpeget, at retten til, at der gives
underretning om frihedsberavelse, er en vigtig garanti mod mishandling®’.

Artikel 6 - Retten til at kommunikere med konsulaere eller diplomatiske myndigheder

23. Denne artikel fastsatter endnu en gang retten til kontakt med de konsulere
myndigheder. Den forpligter medlemsstaterne til at sikre, at alle udlendinge, der
bliver frihedsberevet, har mulighed for at fa underrettet de konsulere myndigheder i

Dom af 13. januar 2010, sag 7377/03, Dayanan mod Tyrkiet, preemis 32.

Meddelelse fra Kommissionen om en EU-dagsorden for berns rettigheder, KOM(2011) 60 af
15.2.2011.

Europarédets "Guidelines on child-friendly justice" af 17. oktober 2010.
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deres hjemland om frihedsberovelsen, hvis de ensker dette. Det er kun muligt at
fravige denne rettighed under de begransede omstendigheder i artikel 8.

Artikel 7 - Fortrolighed

24.

Forsvarets rettigheder beskyttes ved forpligtelsen til at sikre, at al kommunikation,
uanset i hvilken form, mellem en mistenkt eller tiltalt og dennes advokat kan forega i
fuld fortrolighed, uden mulighed for fravigelse. Menneskerettighedsdomstolen har
papeget, at en af de vasentligste faktorer for, om en advokat effektivt kan
repraesentere sin klients interesser, er princippet om beskyttelse af fortroligheden af
de oplysninger, der udveksles mellem dem. Den har fastslaet, at fortrolig
kommunikation med ens advokat er beskyttet ved EMRK, idet dette er en vasentlig
garanti for forsvarets rettigheder”'.

Artikel 8 - Fravigelser

25.

Under hensyn til vigtigheden af de rettigheder, der anerkendes i dette direktiv, ber
medlemsstaterne som udgangspunkt ikke kunne fravige dem. Imidlertid har
Menneskerettighedsdomstolen i sin praksis indremmet en begranset adgang til at
fravige artikel 3, artikel 4, stk. 1, 2 og 3, artikel 5 og artikel 6 1 forbindelse med de
indledende skridt i straffesagen. Menneskerettighedsdomstolen har fastslaet, at selv
om den, der er tiltalt for en forbrydelse, ikke har en absolut ret til at blive effektivt
forsvaret af en advokat, skal enhver undtagelse fra udevelsen af denne rettighed vere
klart afgreenset og begranset til det strengt nedvendige tidsrum®, og den ma ikke
under hensyn til hele sagens forleb medfere, at den tiltalte ikke far en retfeerdig
rettergang”. Denne bestemmelse bygger pa den navnte retspraksis, idet den kun
giver medlemsstaterne mulighed for at gere undtagelse fra retten til at fa adgang til
advokatbistand under ekstraordinere omstendigheder, nar det er nedvendigt, og
under ydelse af processuelle garantier. Enhver fravigelse skal vaere begrundet i
tvingende hensyn til hurtigt at afvaerge fare for et eller flere menneskers liv eller
fysiske integritet. Derudover skal enhver fravigelse vare 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, hvilket indeberer, at den kompetente myndighed altid
skal valge det alternativ, der griber mindst ind i retten til at fi adgang til
advokatbistand, og skal begrense indgrebets varighed mest muligt. Efter
Menneskerettighedsdomstolens praksis kan en fravigelse ikke alene begrundes i
lovovertraedelsens art eller grovhed, og for at der kan treffes afgerelse om fravigelse,
skal den kompetente myndighed have foretaget en konkret vurdering. Under ingen
omstendigheder ma en fravigelse medfere en risiko for, at der ikke sker en retferdig
rettergang, og forklaringer, den pagaldende har afgivet, mens advokaten ikke var til
stede, ma aldrig bruges som bevis mod ham. Endelig kan der efter bestemmelsen kun
tillades fravigelser, der sker i henhold til en begrundet afgerelse fra en retslig
myndighed, hvilket betyder, at afgerelsen ikke kan traeffes af politiet eller andre
retshdndhavende myndigheder, der ikke anses for retslige myndigheder i henhold til
national ret og menneskerettighedskonventionen. Det samme princip og de samme
begrensninger gelder for fravigelser fra retten til at kommunikere med en
tredjemand ved anholdelsen.

21

22
23

Dom af 13. marts 2007, sag 23393/05, Castravet mod Moldova, premis 49, og af 27. marts 2007, sag
8721/05, 8705/05, 8742/05, Istratii m.fl. mod Moldova, preemis 89.

Dom af 27. november 2008, sag 36391/02, Salduz mod Tyrkiet, premis 55.

Samme sted, premis 52.
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Artikel 9 - Afkald pa rettigheder

26.

Menneskerettighedsdomstolen har fastsliet, at hvis et afkald skal have virkning i
forhold til EMRK, skal det gives frivilligt, vere utvetydigt og stettes af et
mindstemal af garantier under hensyn til afkaldets vigtighed**. Retspraksis er
afspejlet 1 artikel 9, hvorefter et afkald (som skal noteres pa sagen med angivelse af
omstendighederne herfor) skal vere frivilligt og utvetydigt og afgives med fuldt
kendskab til konsekvenserne heraf, som den pagazldende kan have faet gennem
juridisk raddgivning om retsvirkningerne eller pa anden made. Den pigeldende skal
ogsé veere 1 stand til at forsta konsekvenserne.

Artikel 10 - Beskyttelse af andre end mistaenkte og tiltalte

27.

Denne artikel yder beskyttelse til personer, sdsom vidner, som under en afhering
eller et retsmode bliver mistenkt eller tiltalt, og treffer bestemmelse om deres
adgang til retsmidler. Dette bygger pa Menneskerettighedsdomstolen praksis,
hvorefter retten til en retferdig rettergang, herunder adgang til advokatbistand, skal
galde for vidner, hvis de i realiteten mistaeenkes for at have begéet en forbrydelse,
idet den formelle betegnelse for personens stilling er uden betydning®.

Artikel 11 — Retten til advokatbistand under sager angéende europaeiske arrestordrer

28.

Denne artikel afspejler de befojelser, som traktatens artikel 82, stk. 2, tilleegger til at
vedtage direktiver om minimumsregler i "den udstrekning, det er nedvendigt for at
lette den gensidige anerkendelse af domme og retsafgarelser samt det politimaessige
og retlige samarbejde i straffesager med en grenseoverskridende dimension". Det er
et centralt punkt 1 Kommissionens tredje rapport om gennemforelse af Radets
rammeafgorelse om den europaiske arrestordre™, at ordningen med den europziske
arrestordre skal forbedres. Denne artikel bygger pa artikel 11 i rammeafgorelse
2002/584/RIA om den europiske arrestordre’’, der bestemmer, at en eftersogt, der
anholdes med henblik pé fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre, har ret til bistand
af en juridisk rddgiver i overensstemmelse med national lovgivning i1 den
fuldbyrdende medlemsstat. Bestemmelsen ville ikke vare til skade for gensidig
anerkendelse; advokaten i den udstedende medlemsstat vil nemlig ikke beskaeftige
sig med sagens substans péd dette stadium, idet hans rolle kun vil vere at gore det
muligt for den, som arrestordren angdr, at udeve sine rettigheder i henhold til
rammeafgorelsen. I den forbindelse har advokaten i1 den udstedende medlemsstat kun
til opgave at yde bistand og give information til advokaten i den fuldbyrdende
medlemsstat.

Fremme af den gensidige tillid, der er af afgerende betydning for gensidig
anerkendelse, opnas ved, at det bestemmes, at personer, der anholdes 1 henhold til en
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europeisk arrestordre, skal have underrettet den udstedende medlemsstat om
anholdelsen, sd hans rettigheder kan varetages af en advokat i den udstedende
medlemsstat, der skal bistd advokaten i den fuldbyrdende medlemsstat, si hans
rettigheder kan udeves sd effektivt som muligt i den fuldbyrdende medlemsstat 1
overensstemmelse med Radets rammeafgorelse 2002/584/RIA. Denne bistand kan
fremme den effektive udevelse af individets rettigheder i henhold til ramme-
afgerelsen i den fuldbyrdende medlemsstat, herunder f.eks. muligheden for at
paberabe sig en grund til ikke at foretage fuldbyrdelse af den europaiske arrestordre i
henhold til artikel 3 og 4: Bistand fra en advokat i den udstedende medlemsstat kan
vaere vigtig for at skaffe beviser for en tidligere dom, som kunne medfore, at
princippet om "ne bis in idem" i artikel 3, stk. 2, skal anvendes. Sager om
fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre vil ikke blive forsinket, idet artiklen er uden
betydning for rammeafgerelsens frister. Tvartimod vil medvirken af en advokat i
den udstedende medlemsstat fore til et hurtigere samtykke, fordi den, der kraeves
udleveret, vil fa mere fyldige oplysninger om sagen i den udstedende medlemsstat og
om retsvirkningerne af samtykket.

Artikel 12 - Retshjadp

29.

I chartrets artikel 47, stk. 3, fastsettes folgende:

"Der ydes retshjadp til dem, der ikke har tilstragkkelige midler, hvis en sadan hjadp
er ngdvendig for at sikre effektiv adgang til domstolsprevelse.”

[ henhold til artikel 6, stk. 3, i EMRK skal enhver, der er anklaget for en
lovovertraeedelse, modtage juridisk bistand uden betaling, "hvis han ikke har
tilstraekkelige midler til at betale for [den], [..], nar dette kreeves i retfaa dighedens
interesse".

Selv om direktivet ikke skal regulere speorgsmélet om retshjelp, indeholder det en
bestemmelse om, at medlemsstaterne fortsat skal anvende deres nationale
retshjelpsordninger. Disse nationale retshjelpsordninger skal vere pd linje med
chartret og EMRK. Derudover ma medlemsstaterne ikke anvende mindre gunstige
betingelser for retshjelp i1 de tilfeelde, hvor der i henhold til nervaerende direktiv er
ret til adgang til advokatbistand, end 1 tilfeelde, hvor der allerede var adgang til
advokatbistand 1 henhold til national ret.

Artikel 13 - Retsmidler i tilfadde af tilsidessettelse af retten til adgang til advokatbistand

30.

Denne artikel afspejler Menneskerettighedsdomstolens retspraksis, hvorefter det
mest hensigtsmassige retsmiddel mod tilsidesattelse af retten til en retferdig
rettergang i EMRK er at sikre, at den mistenkte eller tiltalte i videst muligt omfang
stilles, som om den pageldendes rettigheder ikke var blevet tilsidesat™.
Menneskerettighedsdomstolen har fastslaet, at selv nar det af tvingende grunde
undtagelsesvis kan vare berettiget at nagte adgang til advokatbistand, ma dette
indgreb — uanset hvad begrundelsen for indgrebet matte vere — ikke i urimeligt
omfang skade den tiltaltes rettigheder i henhold til artikel 6 i EMRK, og disse
rettigheder vil som udgangspunkt blive uopretteligt skadet, nar inkriminerende
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forklaringer, der blev afgivet under politiets afthering, uden at der var givet adgang til
advokatbistand, bruges til at fi den pagaldende domt™. Artiklen forbyder derfor som
udgangspunkt brug af beviser, der er indhentet i situationer, hvor der blev nagtet
adgang til advokatbistand, undtagen i1 ekstraordinere tilfeelde, hvor brugen af
beviserne ikke vil gribe ind i forsvarets rettigheder.

Artikel 14 - Direktivetsforhold til det eksister ende beskyttelsesniveau

31.

Formalet med denne artikel er at sikre, at det, de faelles minimumsstandarder 1 dette
direktiv ikke forer til lavere standarder i visse medlemsstater, og at de standarder, der
er indeholdt i chartret og EMRK, opretholdes. Eftersom direktivet indeholder
minimumsregler, jf. artikel 82 1 TEUF, star det stadig medlemsstaterne frit for at
sette hejere standarder end i dette direktiv.

Artikel 15 - Gennemferelse

32.

Denne artikel kraever, at medlemsstaterne gennemferer direktivet senest den
xx/xx/20xx og senest samme dato sender de bestemmelser, der gennemforer
direktivet 1 national ret, til Kommissionen.

Artiked 16 - I krafttr aedelse

33.

34.

35.

Det fastsettes i denne artikel, at direktivet traeder i kraft pa tyvendedagen efter
offentliggerelsen i Den Europadske Unions Tidende.

NARHEDSPRINCIPPET

Forslagets mal kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne hver for sig,
da der stadig er vasentlig forskel pa, negjagtigt hvordan og hvornér der indremmes ret
til at f4 adgang til advokatbistand under straffesager rundt om i EU. Da formélet med
forslaget er at fremme gensidig tillid, er det kun foranstaltninger, der traeffes af Den
Europaiske Union, der kan opstille sammenhangende felles minimumsstandarder,
der finder anvendelse overalt i Den Europaiske Union. Forslaget vil tilnerme
medlemsstaternes processuelle regler med hensyn til, hvornar og hvordan mistenkte
og tiltalte samt personer, for hvem der er udstedt en europeisk arrestordre, kan fa
adgang til advokatbistand, idet mélet er at fremme gensidig tillid. Forslaget er
saledes 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud

over det minimum, der skal til for at na de tilsigtede mal pa EU-plan, og hvad der er
nedvendigt til dette formal.
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2011/0154 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om ret til adgang til advokatbistand i straffesager og ret til kommunikation ved
anholdelse

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 82,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’',

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Artikel 47 1 Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder (herefter
"chartret"), artikel 6 i Den Europ@iske Konvention til beskyttelse af Menneske-
rettigheder og Grundlaeggende Frihedsrettigheder (herefter "EMRK") og artikel 14 1
Den Internationale Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder (herefter "den
internationale menneskerettighedskonvention") beskytter retten til en retferdig
rettergang. Chartrets artikel 48 sikrer retten til et forsvar.

2) Princippet om gensidig anerkendelse af domme og retsafgerelser er hjernestenen 1 det
retlige samarbejde 1 straffesager inden for EU.

3) Den gensidige anerkendelse kan kun fungere effektivt, hvis der er gensidig tillid,
hvilket kraever detaljerede regler om beskyttelse af de processuelle rettigheder og om
garantier, som er tillagt ved chartret, EMRK og den internationale menneske-
rettighedskonvention. Falles minimumsregler ber fore til oget tillid til alle
medlemsstaternes strafferetssystemer, hvilket igen ber fore til et mere effektivt retligt
samarbejde pé grundlag af gensidig tillid og til, at der fremmes en kultur med respekt
for grundleggende rettigheder 1 Den Europziske Union. De ber tillige fjerne
hindringer for borgernes frie bevagelighed. Disse falles minimumsregler bor galde

30 EUTC ... af..,s. ...
3 EUTC ...af..,s. ...
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4)

)

(6)

(7

®)

for retten til at fa adgang til advokatbistand og retten til kommunikation ved
anholdelse.

Selv. om medlemsstaterne alle er parter i EMRK og den internationale
menneskerettighedskonvention, har erfaringerne vist, at dette ikke altid i sig selv giver
en tilstreekkelig grad af tillid til andre medlemsstaters strafferetlige systemer.

Den 30. november 2009 vedtog Réadet en kereplan med henblik pd at styrke den
mistenktes eller tiltaltes proceduremaessige rettigheder 1 straffesager (herefter
"kereplanen")*. I Stockholmprogrammet, der blev vedtaget den 11. december 2009°°,
sd Det Europaiske Rad med tilfredshed pa kereplanen og besluttede at lade den indgé
1 programmet (punkt 2.4). Med henblik pd at behandle spergsmélene et ad gangen
opfordres der i kereplanen til, at der vedtages foranstaltninger vedrerende ret til
overszttelse og tolkning™, ret til oplysninger om rettigheder og om tiltalen®, ret til
juridisk radgivning og retshjelp, og ret til kommunikation med pérerende,
arbejdsgivere og konsulere myndigheder samt foranstaltninger vedrerende sarlig
beskyttelse af mistankte eller tiltalte, som er sarbare. I kereplanen understreges det, at
rekkefolgen af rettighederne kun er vejledende, hvilket indebarer, at den kan @ndres
under hensyn til prioriteringen. Det er hensigten, at kereplanen skal fungere som en
helhed; forst nér alle komponenterne er blevet gennemfort, vil nyttevirkningen fuldt ud
kunne merkes.

Direktivet fastsetter minimumsregler om retten til adgang til advokatbistand og retten
til ved anholdelse at kommunikere med en tredjemand under straffesager — dog ikke i
forvaltningssager, der kan fore til sanktioner, sdsom konkurrence- og skattesager — og 1
sager om fuldbyrdelse af europaiske arrestordrer. Direktivet fremmer sdledes
anvendelsen af chartret, serligt artikel 4, 6, 7, 47 og 48, og bygger derved pa artikel 3,
5, 6 og 8 i EMRK, sédledes som disse bestemmelser er blevet fortolket af Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol.

Retten til at f& adgang til advokatbistand er indeholdt i artikel 6 i EMRK og i
artikel 14, stk. 2, i den internationale menneskerettighedskonvention. Retten til at
kommunikere med en tredjemand er en af de vigtige garantier mod mishandling i strid
med artikel 3 1 EMRK, og retten til at fa sit konsulat informeret om frihedsbergvelsen
bygger pa Wienerkonventionen af 1963 om konsulere forbindelser. Direktivet ber
gore det lettere at anvende disse rettigheder 1 praksis med henblik pa at beskytte retten
til en retfeerdig rettergang.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har 1 fast praksis fastslaet, at den
mistenkte eller tiltalte ber have adgang til advokatbistand ved begyndelsen af politiets
athering og 1 det mindste fra begyndelsen af frihedsbergvelsen med henblik pa at
beskytte retten til en retfaerdig rettergang og serligt retten til ikke at inkriminere sig
selv og for at undga mishandling.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Der ber indremmes en tilsvarende ret til advokatens tilstedevaerelse, hver gang
national ret udtrykkeligt tillader eller kraever den mistenktes eller tiltaltes
tilstedevaerelse under et processuelt skridt eller i forbindelse med indhentning af
beviser, sdsom under en ransagning. I disse tilfelde kan advokatens tilstedeverelse
faktisk styrke forsvarets rettigheder, uden at det strider mod hensynet til fortrolighed
af visse efterforskningsforanstaltninger, idet den pégaeldendes tilstedevaerelse
udelukker, at de pagaeldende foranstaltninger kan vere fortrolige; denne ret ber dog
ikke stride mod hensynet til sikre beviser, som der pa grund af deres beskaffenhed er
en risiko for vil blive forvansket, fjernet eller edelagt, hvis den kompetente myndighed
skulle vente p4, at advokaten kom.

For at der kan vare effektiv adgang til advokatbistand, ber advokaten kunne udfere
alle de forskellige opgaver, der herer med til juridisk raddgivning, hvilket ogsd er
fastsldet af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol. Dette ber omfatte aktiv
deltagelse 1 enhver athering og ethvert retsmode, meder med klienten for at drefte
sagen og forberede forsvaret, sogning efter diskulperende beviser, moralsk stette til
klienten og kontrol af forholdene under frihedsberovelsen.

Varigheden og hyppigheden af mederne mellem den mistenkte eller tiltalte og dennes
advokat afhanger af omstendighederne 1 den konkrete sag og navnlig af, hvor
kompliceret sagen er, og hvilke processuelle skridt der kan tages. Der ber derfor ikke
foretages nogen generelle begrensninger heri, da de kunne veare til skade for en
effektiv udnyttelse af forsvarets rettigheder.

Mistenkte og tiltalte, der frihedsberagves, ber have ret til straks ved anholdelsen at
kommunikere med en person efter deres eget valg, sdsom et familiemedlem eller en
arbejdsgiver, for at informere dem om frihedsberagvelsen.

Mistenkte og tiltalte, der frihedsberoves, ber ogsa have ret til at kommunikere med
eventuelle relevante konsulare eller diplomatiske myndigheder. Retten til konsuler
bistand er hjemlet i artikel 36 i Wienerkonventionen fra 1963 om konsulare
forbindelser, hvorefter det er en ret, der tilkommer stater til at have adgang til deres
statsborgere. Direktivet giver den frihedsberegvede en ret hertil, hvis den pagaldende
onsker det.

Eftersom fortroligheden af kommunikationen mellem en mistenkt eller tiltalt og
dennes advokat er af central betydning for at sikre, at forsvarets rettigheder kan
udnyttes effektivt, ber medlemsstaterne have en forpligtelse til at vaerne om og sikre,
at meder mellem advokaten og klienten og alle andre former for kommunikation, der
er tilladt i henhold til national ret, kan forega i fortrolighed. Der ber ikke kunne gores
undtagelse fra den fortrolige behandling.

Fravigelser af retten til at fa adgang til advokatbistand og retten til kommunikation ved
anholdelse ber efter Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstols praksis kun tillades
under ekstraordinzre omstendigheder, nér der foreligger tvingende hensyn til hurtigt
at afvaerge alvorlige konsekvenser for et andet menneskes liv eller fysiske integritet,
og der ikke er mindre indgribende midler til at nd det samme resultat, sdsom — hvor
der er en risiko for, at det er en medskyldig — ved at satte en anden advokat péa sagen
end den, den mistenkte eller tiltalte har valgt, eller ved at udpege en anden tredjemand
til at kommunikere med.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

ey

(22)

(23)

En sddan fravigelse ber kun fere til, at den oprindelige adgang til advokatbistand
udsattes mindst muligt, og den ber ikke fa materiel betydning for denne ret. Den
kompetente retslige myndighed ber foretage en konkret vurdering af fravigelsen og
ber begrunde sin afgerelse.

Fravigelser ber ikke gribe ind i retten til en retfeerdig rettergang, og navnlig ber de
aldrig fore til, at forklaringer, som den mistenkte eller tiltale har afgivet uden sin
advokats tilstedevaerelse, bruges til at fa den pageldende demt.

Den mistenkte eller tiltalte ber kunne give afkald pd retten til at f& adgang til
advokatbistand, hvis den pagaldende fuldt ud er bevidst om konsekvenserne af
afkaldet, is@r fordi han har segt rdd hos en advokat, inden han traf afgerelsen, og har
de nedvendige evner til at forstd konsekvenserne, dog kun hvis afkaldet gives af fri
vilje og er utvetydigt. Den mistenkte eller tiltalte ber kunne tilbagekalde sit atkald nér
som helst under sagen.

En person, som har afgivet forklaring til den kompetente myndighed i sin egenskab af
andet end mistenkt eller tiltalt, f.eks. som vidne, ber straks have adgang til
advokatbistand, hvis myndigheden finder, at den pdgaldende under atheringen er
blevet genstand for mistanke, og forklaringer, den padgaldende har fremsat, inden han
blev mistenkt eller tiltalt, ber ikke kunne bruges imod ham.

For at det retlige samarbejde inden for Den Europ@iske Union kan fungere bedre, ber
de rettigheder, der fastsettes 1 dette direktiv, finde tilsvarende anvendelse pa sager
angdende fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre, jf. Rédets rammeafgorelse
2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europeiske arrestordre og om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne™®.

Den, som den europziske arrestordre angir, ber have ret til at f& adgang til
advokatbistand i1 den fuldbyrdende medlemsstat, s han kan udeve sine rettigheder i
henhold til Radets rammeafgorelse 2002/584/RIA effektivt.

Den péagzldende ber ogsd have mulighed for at fa en advokat i den udstedende
medlemsstat til at bistd advokaten i den fuldbyrdende medlemsstat i sarlige sager
under overgivelsesproceduren, uden at dette ber gribe ind i fristerne i Radets
rammeafgorelse 2002/584/RIA. Den pagaldende advokat ber kunne bistd advokaten i
den fuldbyrdende medlemsstat i forbindelse med udevelsen af rettigheder i1 henhold til
Rédets rammeafgorelse 2002/584/RIA 1 den fuldbyrdende medlemsstat, sarligt med
hensyn til grundene til at afsla fuldbyrdelsen i henhold til artikel 3 og 4. Eftersom den
europ@iske arrestordre bygger pé princippet om gensidig anerkendelse, ber dette ikke
medfere nogen ret til at anfagte sagen i fuldbyrdelsesmedlemsstaten i substansen. Da
der ikke er nogen uforenelighed mellem forsvarets rettigheder og gensidig
anerkendelse, vil en styrkelse af rettighederne til en retferdig rettergang bade i den
fuldbyrdende og i1 den udstedende medlemsstat age den gensidige tillid.

For at der kan vaere en effektiv ret til at f4 adgang til advokatbistand i den udstedende
medlemsstat, ber den fuldbyrdende retslige myndighed straks underrette den
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

udstedende retslige myndighed om anholdelsen af den pégaldende og om hans
anmodning om at fa adgang til advokatbistand i den udstedende medlemsstat.

Sa leenge der ikke foreligger nogen lovgivningsmassig retsakt om retshjelp i EU, ber
medlemsstaterne fortsat anvende deres nationale bestemmelser om retshjelp, der ber
vaere i1 overensstemmelse med chartret, EMRK og Den Europziske Menneske-
rettighedsdomstols praksis. Hvis nye nationale bestemmelser, der indferes for at
gennemfore dette direktiv, indremmer en videre ret til at fi adgang til advokatbistand,
end der tidligere var i national ret, ber de regler der pa nuvarende tidspunkt gelder om
retshjelp, finde anvendelse uden forskel pa de to situationer.

Princippet om den effektive virkning af EU-retten ber kreve, at medlemsstaterne
indforer egnede, effektive retsmidler i tilfelde af tilsidesattelse af en ret, EU-retten
tillegger den enkelte.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstolen har igennem fast praksis udtalt, at alle
skadelige virkninger af en tilsidesattelse af retten til at f4 adgang til advokatbistand
skal athjelpes, sdledes at den pagaldende stilles, som om tilsidesattelsen ikke havde
fundet sted. Dette kan nedvendiggere, at retssagen gar om, eller tilsvarende
foranstaltninger, hvis der skete endelig domfeldelse i strid med retten til adgang til
advokatbistand.

Eftersom Den Europxiske Menneskerettighedsdomstol har fastsldet, at forsvarets
rettigheder lider uoprettelig skade ved brug af en inkriminerende forklaring, som den
mistenkte eller tiltalte har afgivet uden at have fiet adgang til advokatbistand, ber
medlemsstaterne som udgangspunkt veaere forpligtede til at forbyde brug af
forklaringer, der er afgivet under tilsidesattelse af retten til at fa adgang til
advokatbistand, som bevis imod den mistenkte eller tiltalte, medmindre brugen af
disse beviser ikke ville veare til skade for forsvarets rettigheder. Dette ber vaere uden
betydning for brugen af forklaringer til andre formal, som er tilladt i henhold til
national ret, sdsom nér det er nedvendigt for at tage hastende skridt i efterforskningen,
for at undgé, at der begas andre forbrydelser, eller at afveerge alvorlige konsekvenser
for et andet menneske.

Direktivet fastsetter minimumsregler. Medlemsstaterne kan udvide rettighederne 1
dette direktiv for at give et hgjere beskyttelsesniveau 1 situationer, der ikke
udtrykkeligt omhandles 1 dette direktiv. Beskyttelsesniveauet ber aldrig vare lavere
end de standarder, der er fastsat i chartret og EMRK, som konventionen er fortolket i
Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.

I dette direktiv overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder anerkender, herunder
forbuddet mod tortur og umenneskelig og nedvardigende behandling, retten til frihed
og sikkerhed, respekten for privatliv og familieliv, retten til respekt for menneskets
integritet, berns rettigheder, retten til integration af mennesker med handicap, retten til
adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol, uskyldsformodningen og
retten til et forsvar. Direktivet skal gennemfores i overensstemmelse med disse
rettigheder og principper.

Direktivet fremmer berns rettigheder og tager hensyn til Europarddets retningslinjer
om bernevenlig retspleje, s@rligt bestemmelserne heri om information og radgivning.
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€2y

(32)

(33)

(34)

Direktivet sikrer, at bern ikke kan give afkald pd deres rettigheder i henhold til
direktivet, nar de ikke er i stand til at forstda konsekvenserne af et afkald.
Repreasentanten for et mistenkt eller tiltalt barn ber altid snarest muligt underrettes om
barnets frihedsberovelse og have oplysninger om grunden til frihedsberovelsen,
medmindre barnets tarv taler herimod.

Medlemsstaterne ber sikre, at dette direktivs bestemmelser, hvor de svarer til de
rettigheder, der sikres ved EMRK, gennemfores i overensstemmelse med rettighederne
1 EMRK som udviklet i retspraksis ved Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol.

Malet for dette direktiv, som er at indfere faelles minimumsstandarder, kan ikke
opfyldes af medlemsstaterne alene, hverken pé nationalt, regionalt eller lokalt plan, og
kan kun gennemferes pa EU-plan; Europa-Parlamentet og Radet kan derfor traffe
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om
Den Europziske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar direktivet ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

[I medfer af artikel 1, 2, 3 og 4 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling, for sd vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de ensker at
deltage 1 vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv] ELLER [Det Forenede
Kongerige og Irland deltager ikke i1 vedtagelsen af dette direktiv, og det er ikke
bindende for og finder ikke anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland, jf. dog
artikel 4 1 protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, for sa vidt
angdr omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade]’’.

[ medfer af artikel 1 og 2 1 protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal

Direktivet fastsatter regler om de rettigheder, som mistaenkte og tiltalte under straffesager og
personer, som er genstand for sager 1 henhold til Radets rammeafgerelse 2002/584/RIA, skal
have til at f4 adgang til advokatbistand og til ved anholdelse at kommunikere med en
tredjemand.

37

Den endelige affattelse af denne betragtning i direktivet vil afthenge af, hvilken holdning Det Forenede
Kongerige og Irland faktisk indtager i henhold til protokollens bestemmelser (nr. 21).
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Artikel 2
Anvendesesomrade

Direktivet finder anvendelse fra det tidspunkt, hvor de kompetente myndigheder i en
medlemsstat ved en officiel erklering eller pd anden made gor personen bekendt
med, at han er mistenkt eller tiltalt for at have begdet et strafbart forhold, og indtil
straffesagens afslutning i1 betydningen den endelige afgerelse af spergsmalet om,
hvorvidt den mistankte eller tiltalte har begaet det strafbare forhold, herunder efter
omstendighederne domsafsigelsen og afgerelsen i1 en eventuel appelsag.

Direktivet finder anvendelse pa personer, der er genstand for en sag i henhold til
rammeafgorelse 2002/584/RIA, fra det tidspunkt, hvor de bliver anholdt i den
fuldbyrdende medlemsstat.

Artikel 3
Retten til at fa adgang til advokatbistand under straffesager

Medlemsstaterne sikrer, at misteenkte og tiltalte kan i advokatbistand snarest muligt
og 1 det mindste:

a) inden politiets eller andre retshdndha@vende myndigheder pibegynder en
athering

b) nar der treffes en processuel foranstaltning eller en foranstaltning til
indhentning af beviser, og national ret kraever, at den mistankte eller tiltalte er
til stede, eller giver den pageldende ret til at f4 mulighed herfor, medmindre
dette ville veare til skade for opnaelsen af beviserne

c) fra frihedsberagvelsen begynder.

Der skal indremmes ret til advokatbistand i sa lang tid og pa en sddan made, at den
mistenkte eller tiltalte effektivt kan udeve sin ret til forsvar.

Artikd 4
Indholdet af retten til at fa adgang til advokatbistand

Den mistenkte eller tiltalte skal have ret til at medes med den advokat, der
reprasenterer ham.

Advokaten skal have ret til at vere til stede under alle atheringer og retsmeder. Han
skal have ret til at stille spergsmal, bede om forklaringer og afgive udtalelser, og
disse skal noteres pd sagen i overensstemmelse med national ret.

Advokaten skal have ret til at vere til stede under alle andre foranstaltninger til
efterforskning eller indhentning af beviser, nér national ret kraver, at den mistenkte
eller tiltalte er til stede under foranstaltningerne, eller giver den pagaldende ret til at
veere til stede, medmindre dette ville vaere til skade for opnaelsen af beviser.
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4, Advokaten skal have ret til at kontrollere, under hvilke forhold den mistaenkte eller
tiltalte er frihedsberovet, og skal med henblik herpa have adgang til det sted, hvor
den pageldende frihedsberaves.

5. Varigheden og hyppigheden af mederne mellem den mistenkte eller tiltalte og
dennes advokat ma ikke begraenses pa nogen made, der kan vare til skade for hans
udevelse af retten til forsvar.

Artikel 5
Retten til kommunikation ved anholdelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at personer omfattet af artikel 2, som frihedsbergves, har ret
til at kommunikere med mindst en person efter eget valg snarest muligt.

2. Nér der er tale om et barn, sikrer medlemsstaterne, at barnets repraesentant eller en
anden voksen, athangigt af barnets interesser, snarest muligt informeres om
frihedsberevelsen og grundene hertil, medmindre det ville vaere i strid med barnets
tarv; i s fald informeres en anden dertil egnet voksen.

Artikel 6
Retten til at kommunikere med konsulaere eller diplomatiske myndigheder

Medlemsstaterne sikrer, at personer omfattet af artikel 2, som frihedsbergves, og som ikke er
statsborger 1 landet, har ret til, at de konsulere eller diplomatiske myndigheder fra den stat,
hvor den pageldende er statsborger, bliver informeret om frihedsbergvelsen snarest muligt, og
ret til at kommunikere med konsulare eller diplomatiske myndigheder.

Artikel 7
Fortrolighed

Medlemsstaterne sikrer, at fortroligheden af meder mellem den mistenkte eller tiltalte og
dennes advokat beskyttes. De sikrer endvidere, at korrespondance, telefonsamtaler og andre
former for kommunikation, som i henhold til national ret kan finde sted mellem den
mistaenkte eller tiltalte, er fortrolige.

Artikel 8
Fravigelser

Direktivets bestemmelser er ufravigelige; dog kan medlemsstaterne under ekstraordinaere
omstendigheder fravige artikel 3, artikel 4, stk. 1, 2 og 3, artikel 5 og artikel 6. Fravigelser

a) skal vare begrundet i tvingende hensyn til hurtigt at afverge alvorlige
konsekvenser for et andre menneskers liv eller fysiske integritet

b)  mdi ikke alene vare begrundet i den péstdede lovovertredelses art eller grovhed

c¢) ma ikke ga ud over, hvad der er nedvendigt
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d) skal vare begrenset til det kortest mulige tidsrum og ma i intet tilfaelde
forleenges til retssagens begyndelse

e)  ma ikke vere til hinder for en retferdig rettergang.

Fravigelser kan kun ske pd grundlag af en begrundet afgorelse truffet af en retslig myndighed
efter en konkret vurdering af sagens omstendigheder.

Artikel 9
Afkald parettigheder

1. Der kan kun gives afkald pa retten til adgang til advokatbistand i dette direktiv pa
folgende betingelser, idet dette dog ikke griber ind i nationale regler om, at en
advokat skal vere til stede eller yde bistand:

a)  den mistenkte eller tiltalte skal forinden have modtaget juridisk radgivning om
konsekvenserne af afkaldet eller pd anden méde have faet fuldt kendskab til
disse konsekvenser

b) den pageldende skal vere i1 besiddelse af de nedvendige evner til at forstd
konsekvenserne, og

c) afkaldet skal vaere givet af den pageldendes egen fri vilje og utvetydigt.

2. Afkaldet og omstendighederne, hvorunder det blev givet, skal noteres pa sagen i
overensstemmelse med loven i den pagaeldende medlemsstat.

3. Medlemsstaterne sikrer, at et atkald siden kan tilbagekaldes pa et hvilket som helst
tidspunkt under sagen.

Artikel 10
Beskyttelse af andre end mistaenkte og tiltalte

1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver, som ikke er mistenkt eller tiltalt, og som aftheres
af politiet eller andre retshandhaevende myndigheder i1 forbindelse med en straffesag,
fir adgang til advokatbistand, hvis den padgaldende under en afhering, et forher eller
et retsmoade bliver mistenkt eller tiltalt for at have begdet et strafbart forhold.

2 Medlemsstaterne sikrer, at ingen forklaringer, som en sadan person har afgivet, inden
han blev gjort bekendt med, at han var mistaenkt eller tiltalt, kan bruges imod ham.
Artikel 11

Retten til adgang til advokatbistand under sager angaende europaeiske arrestordrer

1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver, der er genstand for en sag i henhold til Rédets
rammeafgorelse 2002/584/RIA, har ret til at f& adgang til advokatbistand straks ved
anholdelsen 1 henhold til en europeisk arrestordre i den fuldbyrdende medlemsstat.

2. For sd vidt angar indholdet af retten til at fa adgang til advokatbistand, har den
pageldende folgende rettigheder i den fuldbyrdende medlemsstat:
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— ret til at fa adgang til advokatbistand i sé lang tid og pé en sddan made, at han
effektivt kan udnytte sine rettigheder

— ret til at medes med den advokat, der repraesenterer ham

— ret til advokatens tilstedeverelse under alle aftheringer og retsmeder, herunder
retten til, at denne kan stille spergsmél, bede om forklaringer og afgive
udtalelser, og til, at disse noteres pa sagen i overensstemmelse med national ret

— ret til, at hans advokat far adgang til det sted, hvor han frihedsbereves, for at
kontrollere forholdene under frihedsberevelsen

Varigheden og hyppigheden af mederne mellem den pidgaldende og dennes advokat
mé ikke begranses pd nogen mide, der kan vare til skade for udevelsen af hans
rettigheder i henhold til rammeafgorelse 2002/584/RIA.

Medlemsstaterne sikrer, at enhver, som en sag i1 henhold til Rddets rammeafgorelse
2002/584/RIA angar, ogsa har ret til, efter anmodning, straks ved anholdelsen i
henhold til en europeisk arrestordre at fa adgang til advokatbistand i1 den udstedende
medlemsstat til at bistd advokaten i den fuldbyrdende medlemsstat, jf. stk. 4. Den
pagaldende skal informeres om denne rettighed.

Advokaten i den udstedende medlemsstat har kun ret til at udfere de opgaver, der er
nedvendige for at bistd advokaten 1 den fuldbyrdende medlemsstat med henblik pa
den pégaeldendes effektive udevelse af sine rettigheder i den fuldbyrdende
medlemsstat 1 henhold til Radets rammeafgerelse, serligt rammeafgorelsens artikel 3
og 4.

Straks ved anholdelsen 1 henhold til en europaisk arrestordre underretter den
fuldbyrdende judicielle myndighed den udstedende judicielle myndighed om
anholdelsen og om den pagaldendes anmodning om tillige at fa adgang til
advokatbistand i den udstedende medlemsstat.

Artikel 12
Retshjadp

Direktivet er uden betydning for de nationale bestemmelser om retshjeelp, der finder
anvendelse 1 overensstemmelse med Den Europaziske Unions charter om
grundleggende rettigheder og den europaiske menneskerettighedskonvention.

Medlemsstaterne kan ikke anvende bestemmelser om retshjelp, der er mindre
gunstige end dem, der pa nuverende tidspunkt gaelder for adgang til advokatbistand i
henhold til dette direktiv.

Artikel 13
Retsmidler

Medlemsstaterne sikrer, at personer omfattet af artikel 2 har effektive retsmidler mod
tilsidesattelse af retten til at fa adgang til advokatbistand.
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2. Retsmidlet skal medfore, at den mistenkte eller tiltalte stilles, som om
tilsidesattelsen ikke havde fundet sted.

3. Medlemsstaterne sikrer, at den mistenktes eller tiltaltes forklaringer og beviser, der
er indhentet i strid med hans ret til adgang til advokatbistand, og forklaringer og
beviser i tilfeelde, hvor denne ret kunne fraviges i henhold til artikel 8, ikke pa noget
tidspunkt under sagens forleb ma bruges som beviser imod ham, medmindre brugen
af disse beviser ikke vil skade forsvarets rettigheder.

Artikel 14
Forholdet til det eksisterende beskyttelsesniveau

Intet 1 dette direktiv ma fortolkes siledes, at det indeberer en begrensning i eller undtagelse
fra de rettigheder og processuelle garantier, der folger af Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundleggende frihedsrettigheder, andre relevante folkeretlige regler eller retsregler i
medlemsstaterne, der giver et hogjere beskyttelsesniveau.

Artikel 15
Gennemfarese

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [24 maneder efter direktivets
offentliggerelse i EU-Tidende].

2. De tilsender Kommissionen disse love og bestemmelser med en sammenlignings-
tabel, som viser sammenhangen mellem de pageldende love og bestemmelser og
dette direktiv.

3. Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De n@rmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 16
| krafttreedelse

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
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Artikel 17
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
22

DA



	1. INDLEDNING
	2. BAGGRUND
	3. RETTEN TIL AT FÅ ADGANG TIL ADVOKATBISTAND, JF. CHARTRET OG EMRK
	4. RETTEN TIL KOMMUNIKATION VED ANHOLDELSE
	5 DE ENKELTE BESTEMMELSER
	Artikel 2 - Anvendelsesområde
	Artikel 4 - Indholdet af retten til at få adgang til advokatbistand
	Artikel 5 - Retten til kommunikation ved anholdelse
	Artikel 7 - Fortrolighed
	6. NÆRHEDSPRINCIPPET
	7. PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

