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| denne detaljerede redegerelse sammenlignes Kommissionens aendrede forslag med
Kommissionens forslag fra 2008 om aendring af direktiv 2003/9/EF.

Artikel 2

a) | definitionen af "ansggning om international beskyttelse” henvises der specifikt til
"artikel 2, litrah)," i anerkendel sesdirektivet.

b) "ansgger om international beskyttelse" er tilfgjet, eftersom dette udtryk anvendes i
direktivet.

¢) - For klarhedens skyld er definitionen af familiemedlemmer opdelt i to grupper alt efter, om
i) ansggeren er voksen, eller ii) ansageren er mindredrig.

- Under hensyntagen til Europa-Parlamentets holdning og en rakke medlemsstaters
bekymring er der tilfgjet en betingelse i definitionen af familiemedlemmer for sa vidt angar
gifte mindredrige, nemlig at disse betragtes som familiemedlemmer, forudsat at de ikke er
ledsaget af deres aggtefadle, og at det er i derestarv [og ikke kun, at det er i derestarv].

g) Definitionen af "procedurer og klager" udgar, fordi den er foraddet [klager og procedurer er
fastsat i EU-retten, ikke i national ret, medmindre andet er anfert i direktivet].

e) | definitionen af uledsaget mindredrig er "sadvane” erstattet med "national praksis i den
pagaddende medlemsstat” af hensyn til klarheden.

j) og k) Der indsadtes to nye definitioner, henholdsvis "repraesentant” og "ansgger med
saalige modtagel sesbehov".

Artikel 3

| direktivets anvendelsesomrade naa/nes "territorialfarvande" for at sikre overensstemmelse
med artikel 3 i det aandrede forslag til asylproceduredirektivet.

Artikel 5
Ordene "savidt muligt" udgar efter enske fra Europa-Parlamentet.

Ordene "den kompetente myndighed" udgar i overensstemmelse med det aandrede forslag til
asylproceduredirektivet.

Det anferes, at informationen skal gives "pa et sprog, som asylansagerne forstar eller med
rimelighed forventes at forstd' i overensstemmelse med Parlamentets holdning [i stedet for
"pa et sprog, som asylansagerne med rimelighed kan forventes at forsta'].

Artikel 6

Med henblik pa at forenkle bestemmelsen udgéar punktummet "Indehaveren af dokumentet far
adgang til de rettigheder og fordele, som asylansggere har i henhold til dette direktiv”, som
var tilfgjet i forslaget fra 2008.
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Der indsadtes et nyt stk. 6 for at sikre, a anspgerne ikke uretmasssigt palasgges
dokumentationskrav €ller andre administrative krav, fer de far adgang til deres rettigheder i
henhold til dette direktiv.

Artikel 7
Andresikke.
Artikel 8

De generelle principper i denne artikel er blevet fastholdt. Der er foretaget enkelte sproglige
andringer i overensstemmelse med dreftelserne i Radet og Europa-Parlamentets holdning.
Der er navnlig tale om fglgende:

- Ordene "pa et bestemt sted" udgar, da de vurderes at vaare overflgdige [de indgéar allerede i
definitionen af frihedsberavelsei artikel 2, litrah)].

- Ordet "alternative" er blevet tilfgjet for at skabe en tydeligere forbindelse til artiklens stk. 4.

- Ordlyden i arsag b) er blevet klarere. Der beskrives en situation, hvor medlemsstaterne er
nedt til at frihedsberave en ansgger for i forbindelse med en "indledende” samtale at kunne
fastlasgge grundlaget for asylansaggningen (dvs. de vigtigste forhold, som ansggningen stettes

pd).

- Det praciseres i overensstemmelse med dreftelserne i Radet, at frihedsberavelse i
forbindel se med straffesager ikke henhgrer under dette direktivs anvendel sesomrade.

- Af hensyn til klarheden er "i overensstemmelse med national lovgivning" erstattet med
"Disse grunde fastsadtes i national lovgivning”.

- | den engelske udgave er "designated place" erstattet med "assigned place”" for at undga
forveksling med definitionen af frihedsberavelse i artikel 2, litra h). Denne aandring er ikke
relevant for dansk.

Artikel 9

| det aandrede fordlag praeciseres visse processuelle regler og garantier i forbindelse med
frihedsbergvelse, og der sikres starre fleksibilitet med hensyn til deres gennemfarelse. Der er
navnlig tale om fglgende:

- Stk. 1 er blevet forenklet under hensyntagen til den relevante bestemmelse i
tilbagesendel sesdirektivet og til Europa-Parlamentets holdning. Navnlig omhandler det nu
princippet om "forngden omhu”.

- Under hensyntagen til medlemsstaternes forskellige retssystemer anfares det i stk. 2, at
afgerelser om frihedsbergvelse ogsa kan traffes af administrative myndigheder (ikke kun af
retsinstanser). Fristen pa 72 timer er blevet fastholdt for at sikre automatisk adgang til en
retsinstans. Det forekommer pa baggrund af heringerne, at dette er i tr&d med den nuvaaende
praksisi visse medlemsstater.
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- Stk. 3 0g 4 er blevet samlet i stk. 3 af hensyn til klarheden. Endvidere udgér kravet om, at
ansggeren skal underrettes om frihedsbergvelsens varighed, under hensyntagen til
medlemsstaternes forskellige retlige procedurer pa omradet.

- Det forhold, at frihedsbergvelsen med rimelige mellemrum skal tages op til fornyet
overvejelse af en retsinstans, er blevet prasciseret: Det fremgar af bestemmelsen, at der er tale
om salige tilfadde, hvor frihedsbergvelsen er af laangere varighed, dvs. langvarig, eller hvor
der opsté&r nye forhold eller foreligger nye oplysninger, som kan have betydning for
frihedsbergvel sens lovlighed.

- Punktummet "Frihedsberavelse kan ikke forlaanges unadigt." udgar, fordi det vurderes at
vageoverfladigt (i lyset af artikel 9, stk. 1).

- Omfanget af adgangen til gratis juridisk bistand er blevet prasiseret i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets holdning og dreftelserne i Radet, og der er samtidig sikret
overensstemmelse med det aandrede forslag til asylproceduredirektivet. A£ndringen vedrarer
navnlig tilfadde af appel eller fornyet vurdering af en afgerelse om frihedsberavelse, og kun
nar gratis juridisk bistand er ngdvendig for at sikre ansggerne effektiv adgang til retlig
prevelse. Den juridiske bistand omfatter kun udarbejdelse af sagsakter og repraesentation ved
retsinstansen og kan begramses til juridiske rédgivere, som udpeges af den pagaddende
med| emsstat.

Artikel 10

- Stk. 1 andres af hensyn til klarheden. Det samme gadder stk. 3 under hensyntagen til de
relevante bestemmelser i tilbagesendel sesdirektivet og for at sikre overensstemmel se med det
aandrede fordags artikel 18, stk. 2, litra b) og c), som indeholder bestemmelser om
indkvartering.

- | stk. 2 indfares et krav om, at frihedsbergvede asylansggere skal have adgang til
udendarsomrader, jf. Den Europad ske Menneskerettighedsdomstols nyeste retspraksis.

- Stk. 5 tilpasses i henhold til den relevante bestemmelse i tilbagesendel sesdirektivet. Det
anfares desuden, at oplysninger skal gives "pa et sprog, som asylansggerne forstar eller med
rimelighed forventes at forstd', som foresdet af Parlamentet [i stedet for "pa et sprog, som
asylansggerne med rimelighed kan forventes at forsta'].

- | overensstemmelse med dreftelserne i Rédet og for at give mulighed for starre fleksibilitet i
forbindel se med gennemfarelsen af denne bestemmel se kan mediemsstaterne i henhold til stk.
6 midlertidigt fravige visse standarder for indkvartering i forvaringscentre. Det gadder
navnlig, hvis indkvartering i specialiserede forvaringscentre midlertidigt ikke er muligt, hvor
ansggerne da kan anbringes i faengsler, forudsat at de holdes adskilt fra kriminelle. Denne
undtagel se gadder dog ikke frihedsbergvede uledsagede mindredrige, som altid skal anbringes
| specialiserede forvaringscentre.

Medlemsstaterne kan ogsa fravige kravet om, at frihedsberegvede asylansagere skal oplyses
om de regler, der gadder i forvaringscentret, og om deres rettigheder og forpligtelser i dette
center, hvis ansggeren frihedsberaves ved et gramseovergangssted eller i et transitomrade.
Dette gadder dog ikke i forbindelse med de graanseprocedurer, der er fastsat i artikel 43 i det
aandrede forslag til asylproceduredirektivet, eftersom medlemsstaterne forventes at vaae bedre
i stand til at yde denne garanti de pagad dende steder.
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Fravigelsen ber ikke anvendes automatisk, men kun i ekstraordinage tilfadde. Den skal
beharigt begrundes, og der skal tages hensyn til omstandighederne i den enkelte sag samt
omfanget af fravigelsen, dens varighed og dens konsekvenser for den pagad dende person.

Artikel 11
- Artiklens opbygning er blevet sandret af hensyn til klarheden.

- Bestemmelsen om, at uledsagede mindredrige aldrig ma frihedsbergves, udgdr. Med
forbehold af direktivets artikel 8 fastsadtes det i stedet, at mindredrige ikke ma frihedsbergves,
medmindre det er i deres tarv. Under hensyntagen til uledsagede mindredriges sagligt sarbare
situation, fastholdes det dog, at de kun ma frihedsbergvesi saaligt ekstraordinaare tilfad de.

Det praeciseres desuden direkte, at frihedsberevelse af mindredrige kun ma anvendes som en
sidste udvej, og ferst nar ale dternative foranstaltninger er blevet undersggt og fundet
uegnede. Frihedsbergvelse af mindredrige ska desuden anvendes i den kortest mulige
periode, og medlemsstaterne skal gare en indsats for at fa mindredrige indkvarteret i dbne
centre, der er egnede for dem.

- Kvindelige og mandlige ansggere kan undtagel sesvis anbringes i det samme omrade, nar de
deltager i rekreative eller sociale aktiviteter.

- Inden medlemsstaterne frihedsbergver en sarbar person, skal det fastslas, at vedkommendes
helbred og trivsel ikke vil blive vaesentligt forringet som falge heraf. Kravet om, at dette skal
attesteres af en "fagmand”, udgar dog.

- | trad med dreftelserne i Radet og under hensyntagen til, at det i de tilfadde, hvor
frihedsbergvel sen sker ved et gramseovergangssted eller i et transitomrade, i praksis kan veae
vanskeligt at sikre adgang til visse modtagel sesgarantier, kan medlemsstaterne i henhold til
stk. 5 midlertidigt fravige stk. 2, fjerde afsnit, stk. 3 og stk. 4, farste af snit.

Fravigelsen kan dog ikke anvendes i forbindelse med de graaseprocedurer, der er fastsat i
artikel 43 i asylproceduredirektivet, eftersom medlemsstaterne forventes at vaare bedre i stand
til at yde disse garantier de pagaddende steder. Fravigelsen bar ikke anvendes automatisk,
men kun i ekstraordinage tilfadde. Den skal beharigt begrundes, og der skal tages hensyn til
omstaandighederne i den enkelte sag samt omfanget af fravigelsen, dens varighed og dens
konsekvenser for den pagad dende person.

Artikel 14

- Prexiseringen af, at adgang til uddannelse kan begraanses til det offentlige
uddannel sessystem, er medtaget pany i tréd med dreftelserne i Radet.

- For at skre overensstemmelse med det sandrede forslag til asylproceduredirektivet
praeciseres det, at en asylansggning kan indgives pa vegne af den mindredrige (i stedet for "af
dennes foraddre") for ogsa at dakke de andre muligheder, der er medtaget i det amndrede
forslag til asylproceduredirektivet.

- Ordlydeni stk. 2, andet afsnit, er blevet klarere.
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Artikel 15

| det aandrede forslag fastholdes de foreskrevne frister for adgang til arbejdsmarkedet. Der
skal sdledes gives adgang til arbejdsmarkedet senest seks maneder efter indgivelsen af en
ansggning om international beskyttelse. Denne frist kan dog forlaanges med op til yderligere
seks maneder i de tilfadde, der er omhandlet i artikel 31, stk. 3, litrab) og ¢), i det andrede
forslag til asylproceduredirektivet, som ogsd giver mulighed for at forlaange fristen for
behandling af en asylansggning. Der er tale om tilfadde, i) hvor et stort antal ansegninger om
international beskyttelse indgdr samtidigt, og ii) hvor forsinkelsen klart kan tilskrives det
forhold, at ansaggeren ikke har opfyldt visse forpligtelser, der er omhandlet i artikel 13.

Det fremgdr ogsd af artiklen, at selv om der kan indferes betingelser for adgang til
arbejdsmarkedet, ma disse betingelser ikke vaae sd strenge, at de i praksis forhindrer
asylansageres effektive adgang til arbejdsmarkedet.

Artikel 17

"personer med saalige behov" er erstattet med "sarbare personer” i overensstemmelse med
aandringen af artikel 21.

Under hensyntagen til dreftelserne i Radet og til Europa-Parlamentets holdning forenkles det
benchmark, der fastsadter niveauet for passende materiel stette, og der gives mulighed for
starre fleksibilitet i gennemfarel sen.

Formdlet med denne bestemmelse er at praisere, hvad der ligger i begrebet "passende
levestandard”. Hvis der ydes materiel stette i form af pengebelgb, skal medlemsstaterne
navnlig fastleagge sterrelsen af belgbet pa grundlag af den finansielle sociale bistand, der ydes
til egne statsborgere. Det har under forhandlingerne vist sig, at dette er fuldt i
overensstemmelse med national praksis eller lovgivning i en rakke medlemsstater.
Bestemmel sen fastsadter desuden, at medlemsstaterne kan indremme asylansagere en mindre
gunstig behandling end egne statsborgere, hvis det er beherigt begrundet. Der kan veae tale
om, at en del af stetten ydes i form af naturalier, som derfor traekkes fra i den finansielle
bistand, eller at den bistand, der ydes til egne statsborgere, ligger ud over, hvad der er
nadvendigt for at sikre en "levestandard, som sikrer deres underhold og beskytter deres
fysiske og mentale sundhed”, og at asylansggere derfor kun tildeles en procentdel af denne
nationale stette.

Artikel 18

- Der er blevet foretaget mindre tilfgjelser for at tydeliggere forbindelserne mellem denne
bestemmelse og reglerne om frihedsberavelse (bestemmelsen finder anvendelse med
forbehold af artikel 10 og 11, og stk. 8, litra ¢), udgar: "asylansggeren er frihedsbergvet eller
tilbagehol des ved gramseovergangssteder™).

- Af hensyn til sammenhaangen er stk. 7 blevet indfgjet som stk. 2, litra c), sdledes at ale
garantier vedrgrende indkvartering samlesi én bestemmelse.

- Stk. 2 er blevet forenklet: Ordlyden i litrab) og c) om retten til at kommunikere med eller fa
besgg af familiemedlemmer, juridiske radgivere osv. i indkvarteringscentre er blevet tilpasset,
navnlig for at sikre overensstemmel se med det tidligere stk. 7, som nu er litrab).
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- Af hensyn til sammenhaangen er stk. 3 flyttet til artikel 23, som vedragrer mindredriges
garantier.

Artikel 19

- Bestemmelsen om, at medlemsstaterne har pligt til at yde lasgebehandling til asylansggere
med saglige behov "pa de samme vilkadr som deres statsborgere”, udgar i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets holdning og dreftelserne i Radet.

- Betegnelsen "sinddlidelser” er af hensyn til klarheden blevet erstattet med "posttraumatiske
sygdomme".

Artikel 20

Bestemmelserne er blevet amndret grundlaaggende og giver medlemsstaterne mulighed for at
inddrage og/eller indskraanke materielle modtagel sesforhold i ale detilfadde, der er beskrevet
i det gaddende direktiv, undtagen i det tilfadde, hvor en asylansgger ikke har indgivet en
asylansggning, s& snart det var muligt, under hensyntagen til gaddende retspraksis'.

Af hensyn til klarheden bliver stk. 2 i forslaget fra 2008 til artikel 1, litra d), sdledes at artikel
1 samler ale arsager til inddragel se eller indskraankning.

| stk. 3 preeciseres det, at indskraankning af materielle modtagelsesforhold (hvorved der, jf.
artikel 2, litra g), forstas indkvartering, kost og tgj og kontantydelser) ikke ma omfatte
laagebehandling. "personer med saalige behov" er desuden erstattet med "sarbare personer” i
overensstemmel se med aandringen af artikel 21.

Artikel 21

Forbindelsen mellem saalige modtagelsesforhold og sarbarhed er blevet tydeliggjort. Det
fremgdr af bestemmelsen, at saalige modtagelsesbehov kun kan vedrere sarbare personer,
hvis personlige situation er blevet vurderet i overensstemmelse med artikel 22. Denne
andring afspejles ogsa i overskriften pa kapitel 1V. Bestemmelsen skal laeses sammen med
definitionen af ansegere med saalige modtagel sesbehov i artikel 2, litra k).

"personer med alvorlige fysiske sygdomme" er endvidere blevet fgjet til listen over sarbare
personer. Derved sikres overensstemmel se med betegnel sen "ansggere med behov for saalige
proceduremaessige garantier” i det aandrede forslag til asylproceduredirektivet.

- Betegnelsen "sindslidelser” er af hensyn til klarheden blevet erstattet med "sindslidel ser eller
posttraumatiske sygdomme".

Det vil ligesom i forslaget fra 2008 fortsat vaare muligt at aandre listen over sarbare personer.

Ny artikel 22

Fastleeggelsen af saalige modtagelsesforhold er beskrevet i en ny separat artikel.
Bestemmelsen er desuden blevet andret for at |ette dens gennemfarelse, og den omhandler nu

! R(Q) mod Secretary of Sate for the Home Department [2004] QB 36, stettet af Lords of Appeals
udtalelse om dommen i sagen Regina mod Secretary of Sate for the Home Department [2005]
UKHL 66.
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"procedurer” i stedet for "procedurer i den nationale lovgivning". Det prasciseres sdledes, at
fastlasggelsen af saalige modtagelsesbehov ikke nedvendigvis kraever, at der indfares en
ny/separat administrativ procedure, men at fastlagggelsen af ssalige modtagelsesbehov kan
integreres i eksisterende nationale procedurer [dvs. helbredsundersggelser], hvis det i
forbindelse med tilpasninger er nedvendigt for at skre, at fastlaggelsen af saalige
modtagel sesbehov foretages i begyndelsen af asylproceduren, og at denne fastlagggelse er
tilstraekkelig grundig til at fastda ssalige modtagelsesbehov i overensstemmelse med
definitionen i artikel 2, litra k). For at lette gennemfarelsen yderligere fremgar det of
bestemmelsen, at disse procedurer skal ivaearksadtes inden for en "rimelig frist” i stedet for
"straks" efter indgivelsen af en ansggning om international beskyttelse.

Bestemmelsen fastholder sdledes, at medlemsstaterne skal fastlaagge, om ansggeren tilherer
kategorien af sarbare personer i overensstemmelse med artikel 21, og om vedkommende i
givet fald har saalige modtagel sesbehov. Karakteren af disse behov skal derefter beskrives
naamere, sa der kan tages stilling til, hvilke foranstaltninger der skal tradfes, dvs. om
ansggeren har behov for saalig laggebehandling eller blot saalige indkvarteringsforhold osv.

Bestemmelsen fastholder desuden, at der skal tages hensyn til saalige modtagel sesforhold,
som farst viser sig efter den indledende undersagelse, der er foreskrevet i artikel 22. Det kan
issar vege tilfaddet med visse traumatiske sygdomme, som pa grund af deres karakter
muligvisfarst viser sig efter nogen tid.

Endelig fremgar det af bestemmelsen, at fastleaggelsen af saalige modtagelsesbehov ikke
berarer behandlingen af ansggninger om international beskyttelse. Det prasciseres sdledes, at
sadanne modtagelsesbehov ikke ngdvendigvis bergrer betingelserne for at fa tildelt
international beskyttel sesstatus efter anerkendel sesdirektivet.

Artikel 23 [tidligere artikel 22]

Der tilfgies et stk. 5 (tidligere artikel 18, stk. 3), sdledes at alle bestemmelser vedragrende
mindredrige samles i én artikel. Ordet "sadvane" er blevet erstattet med "den pagaddende
medlemsstats nationale praksis' for at sikre overensstemmel se med definitionen af uledsagede
mindredrige og familiemedlemmer i artikel 2, stk. €) og ©).

Artikel 24 [tidligere artikel 23]

Stk. 1 andres for a skre overensstemmelse med det amndrede fordlag il
asylproceduredirektivet.

| andet punktum i stk. 1 prasciseres det i overensstemmelse med dreftelserne i Radet og det
andrede fordag til asylproceduredirektivet, hvilke kvalifikationer og hvilken rolle
reprassentanten for uledsagede mindredrige skal have.

| stk. 2 erindres der om, at princippet om barnets tarv skal overholdes i det tilfadde, at
medlemsstaterne beslutter at anbringe uledsagede mindredrige pa 16 & eller derover i
indkvarteringscentre for voksne asylansggere. Stk. 3 forenkles: Det omhandler "procedurer” i
stedet for "procedurer i national lovgivning” i forbindelse med opsporing af
familiemedlemmer til uledsagede mindredrige. | trad med dreftelserne i Radet tilfgjes desuden
falgende: "eventuelt med internationale eller andre relevante organisationers hjadp”.

Artikel 25 Jtidligere artikel 24]
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Mindre sproglig tilpasning: "voldtagt eller andre former for grov vold" tilfgjesi stk. 2 for at
sikre overensstemmelse med stk. 1.

Artikel 26 [tidligere artikel 25]

Stk. 2 er blevet aandret for at afspejle ordlyden i bestemmelsen om adgang til gratis juridisk
bistand i artikel 9, stk. 5.

Artikel 27 [tidligere artikel 26]

Andresikke.

Artikel 28 [tidligere artikel 27]

Artikel 28 indeholder ikke laangere et krav om &rlig indberetning. Der fastsates i stedet en
fris for, hvornd&r medlemsstaterne skal indsende den ferste rakke af oplysninger, i
overensstemmelse med bilag | til dette forslag.

Artikel 29 [tidligere artikel 28]

Andresikke.

Artikel 30 [tidligere artikel 29]

Kommissionen aflaagger senest to ar efter fristen for gennemfarelsen af direktivet rapport til
Europa-Parlamentet og Radet.

Bilag |

Skemaet til indberetning af oplysninger er bibeholdt i det andrede direktiv. |
overensstemmelse med dreftelserne i Radet og bekymringen for administrative begrasnsninger
er detaljeringsniveauet dog blevet vassentligt mindre og dakker nu de vigtigste bestemmel ser
i direktivet, hvis overholdelse ville vaae vanskelig at kontrollere uden de pagaddende
oplysninger. Fristen er ogsa blevet amdret. | henhold til den frist, der er fastsat i artikel 28,
stk. 2, har medlemsstaterne kun pligt til at indsende de relevante oplysninger pa ny, hvis der
foretages en vaesentlig andring i den nationale lovgivning eller praksis, som betyder, at de
indgivne oplysninger er foraddede.
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