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Regionsudvalgets udtalelse om »Udvikling af en europzisk kultur for forvaltning pi flere
myndighedsniveauer: opfelgning af Regionsudvalgets hvidbog«

(2012/C 113[12)

REGIONSUDVALGET

— minder om, at der er behov for at forny EU-metoden og indfere en mere inklusiv beslutningsproces
samt iverksette en forvaltning pé flere myndighedsniveauer;

— glader sig over den enstemmige politiske opbakning til udvalgets syn pd EU’s forvaltning og over EU-
institutionernes stotte til udvalgets tiltag;

— har taget initiativ til at indfere en resultattavle om forvaltning pa flere myndighedsniveauer inden for
EU, der kan bidrage til en &rlig vurdering af, i hvilket omfang de vigtigste mekanismer og redskaber
for forvaltning pé flere myndighedsniveauer tages i betragtning i Den Europziske Unions politiske
cyklus med serlig fokus pd den territoriale dimension af de analyserede politikker og strategier;

— mener, at man med henblik pé at konsolidere Regionsudvalgets overvagning pa den naeste konference
om narhedsprincippet kunne satte saerligt fokus pad praksis med forvaltning pé flere myndigheds-
niveauer;

— vil i de kommende méneder konkretisere sin ambition om et EU-charter for forvaltning pa flere
myndighedsniveauer, der skal fore til storre inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i det
europaiske demokrati; den 8bne og deltagelsesorienterede méde, chartret vil blive udarbejdet p8, vil
fremme de lokale og regionale folkevalgte reprasentanters medansvar over for det.
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Ordferer Luc VAN DEN BRANDE (BE/PPE), formand for Kontaktkontoret Flandern-EU

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. bekrafter det politiske engagement, som det patog sig
med vedtagelsen af hvidbogen om forvaltning pa flere myndig-
hedsniveauer den 17. juni 2009 ('); har stillet et politisk forslag
om "Opbygning af Europa i partnerskab" og vil fremover
sikre gennemforelsen af denne maélsaetning ved at bekaempe
enhver form for modsatrettet udvikling, idet det vil fremme
den europeiske integrationsproces (?).

A. Generelle principper for forvaltning pd flere myndigheds-
niveauer

REGIONSUDVALGET

2. forstdr ved forvaltning pa flere niveauer et princip om en
samordnet indsats af Unionen, medlemsstaterne og de regionale
og lokale myndigheder, baseret pd principperne om narhed og
proportionalitet samt partnerskab, som konkretiseres i et funk-
tionelt og institutionaliseret samarbejde, der tager sigte pa at
udarbejde og iverksatte Den Europaiske Unions politikker;

3. minder derfor om, at der er behov for at forny EU-
metoden og indfere en mere inklusiv beslutningsproces samt
ivaerksatte en forvaltning pa flere myndighedsniveauer, som
ville gore EU’s indsats mere effektiv ved at skabe en ny inter-
institutionel og politisk samarbejdskultur, som fremmer inddra-
gelsen af de folkevalgte fra alle myndighedsniveauer i EU’s
beslutningsproces og under alle omstendigheder de folkevalgte
i regioner med lovgivningsbefgjelser;

4. glader sig over den enstemmige politiske opbakning til
udvalgets syn pd EU's forvaltning og over EU-institutionernes
stotte til udvalgets tiltag; er overbevist om, at den praktiske
indforelse af en kultur med forvaltning pa flere myndigheds-
niveauer i Europa forudsatter, at folgende tre betingelser er
opfyldt:

— konsolidering af de grundtanker og principper, der ligger
bag denne forvaltningsform, i EUs og medlemsstaternes
institutionelle og politiske rammer,

— gennemforelse af forvaltning pd flere myndighedsniveauer
ved hjelp af relevante mekanismer og instrumenter,

(") Regionsudvalgets hvidbog om forvaltning pé flere myndigheds-
niveauer, CdR 89/2009 fin.

(3 I resolutionen om Regionsudvalgets prioriteringer for 2011 (CdR
361/2010 fin) gor udvalget opmerksom pé, at det "har til hensigt
at fortsette udviklingen af en europaisk kultur for flerniveaustyring
og vil med udgangspunkt i hvidbogen om forvaltning pé flere
myndighedsniveauer evaluere denne politiks gennemferelse samt
overvage status for flerniveaustyring i EU". Denne proces under-
stottes af en dialog med de europwiske lokale og regionale sammen-
slutninger og de storste tenketanke i Europa.

— sikring af betingelserne for de enkelte myndighedsniveauers
— iser de lokale og regionale myndigheders — finansielle
autonomi og effektive pooling af ressourcer i kraft af en

bedre krydssubsidiering i de offentlige finanser;

5. minder om, at Lissabontraktaten klart har forankret
forvaltning pé flere myndighedsniveauer i EU’s funktionsmade,
bla. ved at styrke dens status i den institutionelle struktur og
ved at knasatte malsetningen om territorial samherighed og
den subnationale dimension af narhedsprincippet;

6. mener, at EU’s, medlemsstaternes og de lokale og regio-
nale myndigheders almene interesse derfor bedst og utvetydigt
kan sikres ved at betragte nerhedsprincippet som en naturlig
folge af EU’s merverdi og forvaltning pé flere myndigheds-
niveauer som en fleksibel og participatorisk forvaltningsform,
der styrker EU’s vardier, ansvarlighed og solidaritet i medet
med en globaliseret verden, hvis dele bliver mere og mere
athaengige af hinanden og indgdr i en indbyrdes konkurrence;

7. mener, at enhver overvejelse over europaiske styreformer
giver anledning til at rejse det meget vigtige spergsmél om
respekt for narhedsprincippet i forbindelse med en dynamisk
politisk og lovgivningsmeessig proces, og insisterer pd, at
nerhedsprincippet og princippet om forvaltning pd flere
myndighedsniveauer er uadskillelige storrelser: Det ene drejer
sig om de forskellige myndighedsniveauers kompetence, mens
det andet leegger vagt pd interaktionen mellem disse;

8. at placering af subsidiaritet og proportionalitet i en
kontekst med forvaltning pé flere myndighedsniveauer forer til
den erkendelse, at der er behov for at gere EU’s politiske indsats
mere tveergdende og vekselvirkende. Om de globale strategier,
som i dag er centralt placeret pd EU’s dagsorden, krones med
held, athanger i stadig hejere grad af kvaliteten af delt forvalt-
ning i EU og af overholdelsen af narhedsprincippet, der forhin-
drer, at beslutningerne koncentreres pd et enkelt myndigheds-
niveau, og sikrer, at politikker udformes og gennemfores pd det
bedst egnede niveau;

9.  fremsatter sine forslag i tilknytning til den igangvaerende
europaiske integrationsproces, der laegger op til eget ansvar og
solidaritet hos de ansvarlige politikere i EU, medlemsstaterne og
pd regionalt og lokalt hold i overensstemmelse med gensidig-

hedsprincippet (%).

(%) Ifelge dette princip pahviler det det enkelte forvaltningsniveau, der
deltager i den falles beslutningstagning, at fremme de andres legiti-
mitet og kapacitet (Landy and Teles, "beyond devolution: from subsi-
diarity to mutuality" ("hinsides decentralisering: fra narhed til gensi-
dighed")). Med andre ord skal forvaltning pa forskellige niveauer ikke
ses som konkurrerende aktiviteter. Derimod ber de forskellige
niveauer arbejde i retning af gensidig styrkelse.
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B. Konsolidering af verdier og principper for forvaltning pd
flere myndighedsniveauer

Mod en ny forstaelse af princippet om institutionel ligeveegt

REGIONSUDVALGET

10.  understreger, at princippet om institutionel lige-
vaegt (*), som er kernen i Den Europiske Unions struktur, er
en grundleggende garanti for europaisk demokrati, og mener,
at ikrafttreedelsen af Lissabontraktaten, som giver Regions-
udvalget en styrket institutionel og juridisk status med hensyn
til at kunne forsvare sine befgjelser ved EU-Domstolen, kraver
fuld overholdelse af dette princip i forhold til Regionsudvalget;

11.  mener at udarbejdelsen af et EU-charter for forvaltning
pé flere myndighedsniveauer, som vil bidrage til at indskrive
en felles opfattelse af europaxiske styreformer i EU’s
vardigrundlag, vil vare et afgorende skridt i gennemforelsen
af EU’s politiske dagsorden;

12.  konstaterer, at der ikke findes nogen sammenhangende
europaisk administrativ lovgivning, som sikrer minimumsstan-
darder for anvendelse af procedurer for hering, koordinering og
deltagelse af regioner og byer, og opfordrer derfor Kommis-
sionen til pd leengere sigt at overveje at udarbejde en akt om
EU's administrative procedurer, som kunne udmente det
kommende charters centrale verdier og principper i nogle
mere participatoriske procedurer;

13.  mener, at revisionen af samarbejdsaftalen mellem
Kommissionen og Regionsudvalget, som i gjeblikket er til
forhandling, i hejere grad ber fremhave de lokale og regionale
myndigheders legitimitet og ansvar i Den Europaiske Unions
vitke og — til gavn for den samlede beslutningsproces i EU —
sikre respekten for de to ledende principper for EU’s indsats:
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, samt fastsla
princippet om forvaltning pé flere myndighedsniveauer som et
grundleggende princip;

14.  mener, at denne revision skal ledsages af en dynamisk
proces, som forer til, at udvalget sammen med Kommissionen
vedtager en rullende handlingsplan, som indkredser de initiati-
ver, der vil kunne have en effekt pa lokalt og regionalt niveau,
og den forudgiende og efterfolgende analyse, som udvalget
kunne bidrage med ved at mobilisere medlemmernes ekspertise
og de platforme af lokale og regionale myndigheder, som det
rader over (Europa 2020-platformen, narhedsovervigningsplat-
formen, EGTS-platformen) (°);

(*) Dette princip bestdr af en ordning for magtfordeling mellem de
enkelte EU-institutioner, hvor den enkelte institution tildeles en
pracis rolle i EU’s institutionelle struktur og i udferelsen af de
opgaver, der pahviler EU. Domstolen sikrer overholdelse af retsstats-
princippet ved at fore tilsyn med overholdelsen af den institutionelle
ligevaegt, dvs. at hver af institutionerne skal udeve sine befojelser
under hensyntagen til de ovrige institutioners befgjelser (jf. dom af
13. juni 1958 i sag 9/56, Meroni mod Den Heje Myndighed, (Sml.
1954-1964, s. 55) og dom af 22. maj 1990 i sag C-70/88, Parla-
mentet mod Radet (Sml. I, s. 2041, premis 21 og 22).

(°) Felles pressemeddelelse af 29. juni 2010 fra José Manuel Barroso og
Mercedes Bresso (jf. MEMO/10/287 pa :/|europa.eufrapid)).

15.  opfordrer Europa-Parlamentet til at styrke sin institutio-
nelle mobilisering for at gennemfere principperne for og meka-
nismerne i forvaltning pd flere myndighedsniveauer og inte-
greret tilgang og stetter forslaget om et europaisk merke for
forvaltning pé flere myndighedsniveauer (°);

16.  hilser det velkomment, at Ridet for Den Europaiske
Union i marts 2010 () tog initiativ til at holde det forste ufor-
melle ministermede om forvaltning pd flere myndigheds-
niveauer. I konklusionerne herfra opfordres Regionsudvalget
udtrykkeligt til "lobende at fremme en politisk evaluering af frem-
skridt for forvaltning pd flere myndighedsniveauer i Den Europeiske
Union"; beder de kommende formandskaber viderefore dette
arbejde; konstaterer desuden, at en mere systematisk deltagelse
fra Regionsudvalgets side i ridsmader og tverstatslige regerings-
meder medforer, at der i hojere grad tages hejde for denne
forvaltningsform;

17.  er tilfreds med udsigten til et tettere forhold til formand-
skabet for Det Europaiske Rdd og med formandskabets
lydherhed over for virkningerne for de lokale og regionale
myndigheder af de politiske beslutninger, der traffes af stats-
og regeringscheferne, og finder det i den sammenhang
passende, at der hvert ar atholdes et made forud for Det Euro-
peiske Rads fordrstopmede;

18.  har til hensigt at indgd i en mere systematisk dialog med
Domstolen om overholdelse af narhedsprincippet, proportiona-
litetsprincippet og princippet om territorial samherighed, for sa
vidt angdr korrekt gennemferelse af EU-lovgivningen og
indvirkningen pd de lokale og regionale myndigheder, samt
om overholdelse af de fire friheder, og med Revisionsretten
om god forvaltning af EU’s finanser og indvirkningen af forvalt-
ningen heraf pd den territoriale samhgrighed og byernes og
regionernes konkurrenceevne.

En partnerskabstilgang til intelligent regulering

REGIONSUDVALGET

19.  tilslutter sig den nye tilgang, som indvarsles med
konceptet intelligent regulering baseret pd en EU-lovgivnings-
proces, hvor lovgivningen lgbende tilpasses til nye udfordringer
og omstendigheder, og dens gennemforelse underkastes en
omhyggelig evaluering; mener imidlertid, at den ber ledsages
af en sterre hensyntagen til virkningerne for regioner og
kommuner (8);

(°) Europa-Parlamentets beslutning af 14. december 2010 (Manescu)
om god forvaltningspraksis i EU’s regionalpolitik: stetteforanstalt-
ninger og Europa-Kommissionens kontrol ~ (2009/2231(NI))
(P7_TA(2010) 0468).

(7) Uformelt ministermede om territorial politik den 17. marts 2010 i
Malaga pa foranledning af det spanske formandskab i forbindelse
med videreforelsen af den territoriale dialog afholdt i Palma den
18. januar 2010.

(®) Regionsudvalgets udtalelse "Smart regulering”, CdR 353/2010.
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20.  gentager sit krav om i forbindelse med den kommende
revision af den interinstitutionelle aftale "Bedre lovgivning" at fa
tilfejet en serlig protokol, der dakker visse bestemmelser, hvor
udvalget skal inddrages fuldt ud, dvs. sarligt dem, der vedrorer
konsekvensanalyser og efterfolgende evaluering af lovgivningen;

21.  agter at styrke sin deltagelse i opfelgningen af handlings-
planen "Bedre lovgivning", navnlig ved at fa sin drlige rapport
om opfelgningen af narhedsprincippet medtaget som et aner-
kendt bidrag til Kommissionens drlige rapport "Bedre lovgiv-
ning";

22.  opfordrer til en revision af de retningslinjer for konse-
kvensanalyser, som Kommissionen har foresldet, da det ville
vare befordrende for en systematisk gennemforelse af forudga-
ende og efterfolgende territoriale konsekvensanalyser og udvik-
ling af territoriale indikatorer og inklusiv forvaltning; vil frem-
leegge konkrete forslag herom baseret pa erfaringerne fra det
samarbejde, der allerede er indledt med Kommissionen;

23.  stotter fuldt ud det overordnede mal for arbejdet i
gruppen pd hejt niveau om at mindske de administrative
byrder (Stoiber-gruppen) og understreger sit engagement i
denne gruppe med det sigte at lette den byrde, der tynger de
lokale og regionale myndigheder;

24, beklager den manglende inddragelse af de regionale og
lokale myndigheder i udvalgsproceduren og opfordrer Kommis-
sionen til at afhjelpe denne mangel, som haemmer en korrekt
gennemforelse af EU-lovgivningen péd lokalt og regionalt plan.

En losning for at styrke borgernes tilslutning til den europeiske inte-
grationsproces

REGIONSUDVALGET

25.  ser positivt pd anbefalingerne fra den refleksionsgruppe,
som Det Europaiske Rad har palagt at hjelpe EU med at
papege de udfordringer, som EU sandsynligvis vil blive stillet
over for pa lengere sigt (2020-2030), og undersege, hvordan
de kan tackles. Gruppen foreslir en ny pagt og erkender
dermed Dberettigelsen af et system med "flerniveaustyring, hvor
kompetencerne deles — i stedet for at de opsplittes — mellem forskellige
myndighedsniveauer”, som "kan og skal preege den politiske beslut-
ningstagning i EU og relationerne pd alle niveauer, mellem enkelt-
personer og generationer og mellem lokalsamfundene, regionerne og
medlemsstaterne"; gleeder sig over vismandsgruppens anbefaling
om, "at Regionsudvalget skal heres og inddrages for at styrke det
politiske medborgerskab i Europa og saledes sikre, at borgerne tager
det europeeiske projekt til sig" (%);

(°) Jf. rapport fra Det Europziske Rads refleksionsgruppe "Projekt
Europa 2030 - Udfordringer og muligheder”, marts 2010.
Rapporten blev fremlagt den 8. maj 2010 for formanden for Det
Europziske Rdd, Herman Van Rompuy.

26.  finder det relevant at foretage en evaluering pa drsbasis
af, hvor langt man er kommet med regionaliseringen og
decentraliseringen i EU, for at fa et barometer for udviklingen
af de lokale og regionale myndigheders politiske, juridiske og
skattemaessige selvsteendighed; mener, at en sddan evaluering er
et godt supplement til Regionsudvalgets forpligtelse til at over-
vige nerhedsprincippet og ber indgd i et udvidet samarbejde
med Europarddets Kongres af Lokale og Regionale Myndigheder;

27.  stetter iveerksattelsen af et Erasmus-program for lokale
og regionale folkevalgte politikere, som ber planlaegges i et
institutionelt samarbejde med Europa-Parlamentet og Kommis-
sionen, og bifalder, at der afsattes midler til et pilotprojekt som
foresldet af Europa-Parlamentet;

28.  fremhever, at det agter at bidrage til gennemforelsen af
det nye instrument for direkte demokrati, det europaiske borge-
rinitiativ, navnlig kan det udnytte sine egne og sine medlem-
mers informationskanaler og netvark til at skabe storre
bevidsthed om borgerinitiativet og til at stette Kommissionen
pa en made, der vil kunne vaere en hjelp for eksempel i forbin-
delse med den forudgdende kontrol af, om foresldede initiativer
er antagelige for sd vidt angdr deres indvirkning pd neerheds-
princippet og proportionalitetsprincippet. Derudover kan
udvalget vare behjelpelig med at indsamle og formidle infor-
mation om planlagte og igangsatte europaiske borgerinitiativer
og med at iveerksatte debatter med bred deltagelse i Bruxelles
og andre steder (1%). Endelig ensker udvalget at blive fuldt
inddraget i og tilbyder at bistd ved de heringer, der vil blive
tilrettelagt af Europa-Parlamentet som reaktion pd succesrige
europaiske borgerinitiativer;

29.  opfordrer til, at der etableres et samarbejde med
Kommissionen og de andre institutioner om at fremme denne
proces; dette instrument ber nemlig fremmes via partnerskaber,
og samtidig ber man fremme diskussioner blandt de lokale og
regionale myndigheder og de regionale parlamenter og mobili-
sere de lokale og regionale medier;

30. mener, at integrationen af EU’s charter om grundleg-
gende rettigheder i EU’s primeere ret og udsigten til EU’s tiltrae-
delse af den europaiske menneskerettighedskonvention vil veere
befordrende for en beskyttelse pa flere myndighedsniveauer
af disse rettigheder; anmoder derfor om at blive inddraget i
den interinstitutionelle dialog om Kommissionens arsberetning
om anvendelsen af chartret, som efterlyses af Radet, der mener,
"at en effektiv anvendelse af chartret bor understottes af foranstalt-
ninger i alle EU’s institutioner og organer, kontorer og agenturer" (1');

(1% Regionsudvalgets udtalelse "Borgerinitiativer", CdR 167/2010 fin.
Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om borgeri-
nitiativer, COM(2010) 119 final.

(") Rédets konklusioner om Rédets foranstaltninger og initiativer til
gennemforelse af Den Europaiske Unions charter om grundleg-
gende rettigheder, 3092. mode i Ridet (almindelige anliggender) i
Bruxelles den 23. maj 2011.
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31.  agter at styrke sit samarbejde med Agenturet for Grund-
leeggende Rettigheder, is@r inden for rammerne af en drlig
dialog om beskyttelse og fremme pa flere myndighedsniveauer
af grundleggende rettigheder, og vil tage nye initiativer med
henblik pd det europaiske &r for aktivt medborgerskab i 2013;

32.  opfordrer til decentrale kommunikationstiltag i EU’s
kommuner og regioner om EU's resultater og deres indvirkning
pa borgerne og understreger, at der er et presserende behov for
at give tilstreekkelige midler til at stotte samarbejdet med de
regionale og lokale medier, som har et stort publikum blandt
borgerne.

C. Gennemforelse af forvaltning pd flere myndighedsniveauer
I eu’s strategier og politikker

Princippet om forvaltning pd flere myndighedsniveauer som grundleg-
gende princip for alle EU’s politikker og strategier med steerk territorial

effekt

REGIONSUDVALGET

33.  mener, at den foresldede forvaltningsstruktur for Europa
2020-strategien ligesom den, der ber galde for reformen af
samhgrighedsreformen, skal sikre et dobbelt paradigmeskift:

— Forvaltning pa flere myndighedsniveauer skal integreres fuldt
ud i lovmaessige og administrative bestemmelser for politik-
ker, der har omfattende regionale og lokale konsekvenser,
og forst og fremmest den fremtidige samherighedspolitik.

— Princippet om samarbejde mellem mange forskellige
niveauer og akterer skal styrkes i forbindelse med gennem-
forelsen.

En ny forvaltningsramme for europeisk veekst

REGIONSUDVALGET

34.  konstaterer, at i lyset af den budgetkrise, som Europa i
gjeblikket er ramt af, og hvis ekonomiske og sociale konse-
kvenser er borgernes storste bekymring, er sporgsmalet om
EU's merverdi og de midler, EU rdder over til dette formal, af
afgerende betydning;

35.  stetter "konventstilgangen", som Europa-Parlamentet har
foreslaet og det polske formandskab har iverksat — og som
Regionsudvalget ber inddrages i — sd man i partnerskab kan
fastleegge de politiske prioriteter for EU’s udgifter og finansie-
ringen heraf i perioden 2014-2020;

36.  ensker at blive inddraget i denne tilgang i betragtning af,
at den eokonomiske genopretning i EU er athangig af bidraget
fra de regionale og lokale myndigheder, som tegner sig for 16 %
af EU’s BNP og 58 % af de offentlige investeringer i Europa (12);

37.  gor i den forbindelse opmarksom pa den bekymrende
situation omkring de lokale og regionale myndigheders offent-
lige finanser, som har negativ indflydelse pa genopretningen af
den europziske okonomi og dermed er til hinder for en
vellykket gennemforelse af Europa 2020-strategien; mener

() Regionsudvalget udtalelse "Private og offentlige investeringer til
fordel for genopretningen og langsigtede strukturandringer: udvik-
ling af offentlig-private partnerskaber", CdR 21/2010 fin.

derfor, at det ber overvejes at gore status over de lokale og
regionale offentlige finanser i forbindelse med den kommende
flerdrige finansielle ramme.

Gennemforelse af Europa 2020-strategien og de syv flagskibsinitiativer
i partnerskab takket veere indgdelse af territoriale pagter

REGIONSUDVALGET

38.  bemarker, at samtlige EU-institutioner klart erkender, at
der er behov for at indfere forvaltning pa flere myndigheds-
niveauer for at opnd de centrale mél i Europa 2020-strategien
og de syv flagskibsinitiativer;

39.  stotter i denne henseende navnlig henstillingen fra Det
Europziske Rad, der i sine konklusioner fra samlingen den
25. marts 2011 (%) anerkender, at opfyldelsen af maélsatnin-
gerne for Europa 2020-strategien i forbindelse med gennem-
forelsen af det europaiske halvédr krever en tet inddragelse af
Regionsudvalget og regionerne sammen med andre politiske og
okonomiske hovedakterer;

40.  glaeder sig over, at de nationale reformprogrammer i en
reekke medlemsstater tager bedre hejde for potentialet i et part-
nerskab mellem de forskellige forvaltningsniveauer; beklager dog
den klare mangel pd trovardige mekanismer og procedurer,
som kunne virkeliggore princippet om forvaltning pd flere
myndighedsniveauer og sikre en reel samordning af de forskel-
lige forvaltningsniveauers politikker og afstemning af deres
dagsordener og budgetter i overensstemmelse med nzarhedsprin-

cippet;

41.  opfordrer derfor medlemsstaterne til fuldt ud at inddrage
de regionale og lokale myndigheder i processen med udvikling
og gennemforelse af de nationale reformprogrammer og i
stabilitets- og konvergensprogrammerne, for der kan kun slds
bro over klgften mellem de overordnede mal for Europa 2020-
strategien og de bebudede bidrag i de nationale reformpro-
grammer ved hjelp af et partnerskab mellem de forskellige
forvaltningsniveauer (14);

() Under henvisning til konklusionerne fra Det Europziske Rdd den
24.-25. marts 2011 — EUCO 10/1/11 rev. 1 — har Regionsudvalget
i forbindelse med sit arbejde i Europa 2020-platformen og pé
baggrund af oplysningerne i de nationale reformprogrammer
konstateret, at

i to tredjedele af medlemsstaterne (19 ud af 27) har de lokale og
regionale myndigheder spillet en rolle i udarbejdelsen af det natio-
nale reformprogram

i de fleste medlemsstater er de lokale og regionale myndigheder
blevet hert, og i otte af dem har de deltaget direkte i formuleringen
af det nationale reformprogram

i tretten medlemsstater (inklusive de fem mest folkerige) naevnes
initiativer, som er baseret pa forvaltning pd flere myndigheds-
niveauer

to medlemsstater (BE og PT) har vedtaget regionalt differentierede
malsetninger

en medlemsstat (RO) har erkleeret, at den vil folge Regionsudvalgets
forslag med territoriale pagter, og navner forslaget specifikt

nogle medlemsstater har opstillet det mél at ivarksatte en inte-
greret strategi og styrke synergien mellem de forskellige forvalt-
ningsniveauer ved hjeelp af nogle mere effektive koordinations- og
dialogstrukturer.

Regionsudvalgets udtalelse "De lokale og regionale myndigheders
rolle i opfyldelsen af Europa 2020-strategiens malsatninger”, CdR
72/2011 rev. 1, og Regionsudvalgets resolution om "Sterre inddra-
gelse af de lokale og regionale myndigheder i Europa 2020-strate-
gien", CdR 199/2010 fin.

(14

=
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42.  beder desuden Kommissionen om at styrke overvag-
ningen af den forvaltningsmessige side af de nationale reform-
programmer og medlemsstaternes arlige statusrapporter, sdledes
at Rddet for Den Europaiske Union er i stand til at vedtage
eksplicitte anbefalinger, som kan tilskynde medlemsstaterne til
at udvide og styrke partnerskaber mellem de forskellige forvalt-
ningsniveauer i gennemforelsen af de nationale reformprogram-
mer;

43.  bekrefter pd ny médlet om kontraktindgdelse pa flere
myndighedsniveauer som metode til gennemforelse af de syv
flagskibsinitiativer og ivarksattelse af innovative mekanis-
mer (%) i overensstemmelse med de lokale digitale dagsordener
og de "interessentarrangementer’, der er foresldet inden for
rammerne af "Den digitale dagsorden for Europa" ('¢), "Plat-
formen for intelligent specialisering”, som Kommissionen har
lanceret, og gennemforelsen af malsatningerne for flagskibsini-
tiativerne "Unge pd vej" og "Innovation i EU", og samtidig
styrke samheorigheden mellem alle aktorer og strategier pa samt-
lige niveauer ('7);

44.  beklager manglen pd direkte inddragelse af de regionale
og lokale myndigheder i alle faser af den dbne koordinations-
metode med henblik pd at gennemfore Europa 2020-strategien
og insisterer pa det kraftigste pa, at de inddrages i processen;

45.  minder om mervardien af en integreret tilgang, iser
ndr det gelder om, i overensstemmelse med narhedsprincippet,
at styrke synergien mellem EU’s strategi for baredygtig udvik-
ling og Europa 2020-strategien og anvendelsen af struktur-
fondsmidler til energiinvesteringer samt indarbejdelsen af
maélet om afbedning af og tilpasning til klimazndringerne i
alle EU'’s eksisterende strategiske rammer, navnlig landbrugspoli-
tikken og politikken for udvikling af landdistrikterne.

Et nyt menster for fremtidens samherighedspolitik

REGIONSUDVALGET

46.  pdpeger, at resultaterne af heringen om Kommissionens
femte samherighedsrapport bekraefter opfordringen fra udvalget
og de samlede regionale og lokale myndigheder til at styrke
partnerskabsprincippet, en fremgangsmdde, som bifaldes af
Rédet, der erkender betydningen af forvaltning pé flere niveauer
for gennemforelsen af Europa 2020-strategien gennem den nye
samhgrighedspolitik (1%);

47.  konstaterer med tilfredshed, at "EU’s territoriale dags-
orden 2020", som Rédet vedtog i maj 2011, slir til lyd for
at anvende forvaltning pd flere myndighedsniveauer til at
gennemfpre territorial samherighed og opfordrer Kommissionen

(%) Regionsudvalgets resolution "Bedre redskaber til gennemforelse af
Europa 2020-strategien: integrerede retningslinjer for medlemssta-
ternes og Unionens gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik”,
CdR 175/2010 fin.

Kommissionens arbejdspapir, SEK(2011) 708 (;/[ec.europa.eu/
information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf).
Regionsudvalget anmoder i den forbindelse i sin udtalelse CdR
104/2010 fin om, at udvalget tildeles en proaktiv rolle sammen
med de lokale og regionale myndigheder og deres sammenslut-
ninger i styringsstrukturen for den europaiske digitale dagsorden.
(7) CdR 373/2010 fin.

) Radets konklusioner af den femte rapport om gkonomisk, social og
territorial samherighed — 3068. mede i Radet for Almindelige
Anliggender, Bruxelles, den 21. februar 2011.

Regionsudvalgets udtalelse "Samherighedspolitikkens bidrag  til
Europa 2020-strategien", CdR 223/2010 fin.

(16

til at tage hensyn til den territoriale dimension i sine konse-
kvensanalyser og Regionsudvalget til at videreformidle input fra
de lokale og regionale myndigheder;

48.  konstaterer med tilfredshed, for sd vidt angdr samherig-
hedspolitikken efter 2013, at Kommissionen har levet op til
udvalgets forventninger, idet den har inddraget visse principper
og mekanismer for forvaltning pa flere myndighedsniveauer og
den integrerede og multifunktionelle fremgangsmade (*°) og
sdledes i sit forslag til en ny rammeforordning om strukturfon-
dene og Samherighedsfonden taget hensyn til de anmodninger,
der sigter mod:

— at indarbejde en udtrykkelig henvisning i den nye artikel til
partnerskab og forvaltning pd flere myndighedsniveauer,
som er to principper, der skal folges i alle de forskellige
faser af partnerskabskontrakterne og de operationelle
programmer,

— at afspejle disse principper i andre relevante artikler i forord-
ningen vedrgrende partnerskabskontrakter og de operatio-
nelle programmer,

— at indfeje en opfordring til medlemsstaterne om i deres
arlige rapport at gere status over fremskridt mht. overhol-
delse af principperne om partnerskab og forvaltning pé flere
myndighedsniveauer,

— at give mulighed for at udarbejde nogle velfungerende
operationelle programmer;

49.  ser positivt pd Kommissionens forslag om at skabe en
feelles strategisk ramme og kombinere de forskellige lofte-
steenger for EU’s tiltag til fremme af lokal og regional udvikling
(ELFUL, strukturfondene EFRU og ESF, Samherighedsfonden,
EFF); anmoder ligeledes om, at de regionale og lokale myndig-
heder ogsd i denne sammenhang inddrages rent praktisk i
udarbejdelsen af partnerskabskontrakterne;

50.  beder derfor EU’s lovgivende myndighed om at bekrafte
disse foranstaltninger og at styrke dem for navnlig at sikre:

— tilstedevarelse af reprasentanter for de lokale og regionale
myndigheder i medlemsstaternes delegation, ndr indholdet af
partnerskabskontrakten forhandles med Kommissionen,

— en sterk konsolidering af principperne om partnerskab og
forvaltning pé flere myndighedsniveauer i den fremtidige
EU-kodeks om maélene og kriterierne for disse principper,

— en dialog mellem Kommissionen og Regionsudvalget om
forvaltningsaspektet i deres arsrapporter med henblik pa at
vurdere de enkelte medlemsstaters fremskridt og hindringer
forud for Radets vedtagelse af sine anbefalinger,

=
)
2

Regionsudvalgets  perspektivudtalelse  "Samherighedspolitikkens
fremtid", CdR 210/2009 fin.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og
Den Europaiske Investeringsbank — Konklusionerne af den femte
rapport om ekonomisk, social og territorial samherighed: samhgo-
righedspolitikkens fremtid, COM(2010) 642 final.


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
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— etablering pd sigt af et samarbejdsindeks, der gor det muligt
at male graden af participatorisk forvaltning i medlemssta-
terne;

51.  opfatter territorialt samarbejde som en fast bestanddel
af regionalpolitikken og péapeger, at den europaiske gruppe for
territorialt samarbejde (EGTS) er et sandt laboratorium for
forvaltning pd flere niveauer (*);

52.  glader sig over, at forslaget om revision af EGTS-forord-
ningen, forelagt af Kommissionen i oktober 2011, ligger pa linje
med ensket om gennemforelse af malet om territorial samhg-
righed og indeholder en rakke forslag fremsat tidligere i
processen af Regionsudvalget, navnlig hvad angédr oprettelsen
af bilaterale EGTS med myndigheder fra tredjelande (*');
henleder opmarksomheden pd mulighederne i EGTS som
samarbejdsstruktur i forbindelse med andre EU-sektorpolitikker
end blot regionalpolitikken;

53.  understreger betydningen af Regionsudvalgets EGTS-plat-
form, nar det drejer sig om at fremme dette instrument og yde
praktisk stotte til etablering af nye europeiske grupper for
territorialt samarbejde, iseer ved hjalp af udveksling af bedste
praksis;

54. anmoder i forbindelse med udviklingen af makroregio-
nale strategier Kommissionen om at vere sarlig opmarksom

pa:

— en ngje overholdelse af princippet om flerniveauforvaltning i
de makroregionale strategiers organer for hering, tilrettelaeg-
gelse, gennemforelse og overvagning,

— indferelse af opfelgningsinstrumenter og finansielle
programmer, som pd grundlag af lokale og regionale udvik-
lingsstrategier og -planer kan sikre en flerniveautilgang med
henblik pd ogsd at udvikle makroregionerne til "regionale
klynger",

— fast inddragelse af de regionale og lokale myndigheder i den
endelige udformning af sddanne strategier for at forhindre
den eventuelle koncentration af styringen pd nationalt plan,

— skildringen af den europziske mervaerdi af disse strategier,

bla. i forbindelse med en hvidbog.

Realisering af det indre marked i partnerskab

REGIONSUDVALGET

55.  Dbifalder de tolv loftesteenger for vakst, konkurrenceevne
og sociale fremskridt, som foreslds i akten for det indre marked,
og stetter Rédet, der har understreget behovet for at styrke
styringen af det indre marked, i dets opfordring til Kommis-
sionen om at fortsette sit arbejde hermed (?2);

(*%) Regionsudvalgets initiativudtalelse "Nye perspektiver for revisionen
af EGTS-forordningen", CdR 100/2010 fin.

(*') Regionsudvalgets initiativudtalelse "Nye perspektiver for revisionen
af EGTS-forordningen", CdR 100/2010 fin.

(*?) Rédets konklusioner om akten for det indre marked — prioriteter for
relancering af det indre marked, den 3105. samling i Ridet (gko-
nomi og finans), Bruxelles, den 12. juli 2011.

Regionsudvalgets udtalelse "En akt for det indre marked", CdR
330/2010 fin.

56.  konstaterer, at Europa-Parlamentet i sin beteenkning om
styring og partnerskab i det indre marked peger pa, "at det indre
markeds regler ofte gennemfores af lokale og regionale myndigheder;
[EP] opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at videreudvikle
og udvide partnerskabet med de lokale og regionale myndigheder fra
samhorighedspolitikken til det indre markeds politikker" (23);

57.  anmoder derfor om, at der etableres overvigning af den
samlede gennemforelse af akten for det indre marked for at
sikre, at tilgangen er sammenhangende, og at det indre
marked gennemferes i partnerskab; mener, at en sddan
opgave ber varetages af platformen til overvdgning af 2020-
strategien, som bla. gir ud pd at relancere det indre marked;

58.  understreger, at Regionsudvalget med sit kvalitetsmearke
"europaiske ivarksatterregioner" bidrager til udvikling af en
strategisk vision for en integreret regionaludvikling pa grundlag
af principperne i Small Business Act (>¥); anmoder desuden om,
at der etableres Small Business Act-partnerskaber til iveerksaet-
telse af Small Business Act péd regionalt plan, og at der pa
nationalt og regionalt/territorialt plan udpeges SMV-reprasen-
tanter, samt foresldr, at udvalget inddrages i den radgivende
gruppe om Small Business Act, der skal nedsattes;

59.  gentager, at det er nedvendigt at inddrage de decentrale
myndigheder, herunder navnlig regioner med lovgivningsbefo-
jelser, i de participatoriske mekanismer for at opnd optimal
gennemforelse og anvendelse af lovgivningen om det indre
marked.

De fremtidige miljo-, klima- og energipolitikker (2°) (29)

REGIONSUDVALGET

60.  opfordrer indtreengende de internationale institutioner og
EU til at tage hensyn til den mervardi, som de regionale og
lokale myndigheder tilforer den globale miljeforvaltning og
baredygtige udvikling, herunder gennemfarelsen af multilaterale
miljgaftaler, sisom FN’s rammekonvention om klimazndringer
(UNFCCC) og konventionen om biologisk mangfoldighed (CBD)
savel som Rio+20-dagsordenen, som sigter mod en gren
gkonomi og en forvaltning baseret pd baredygtig udvikling (%);

(%) Beteenkning om styring og partnerskab i det indre marked
(20102289 (INI).

(*#) Forslag til Regionsudvalgets udtalelse "Status vedrerende "Small
Business Act" for Europa", CdR 151/2011 rev. 1.

(*%) Se detaljerede anbefalinger i Regionsudvalgets perspektivudtalelse
CdR 164/2010 fin "De lokale og regionale myndigheders rolle i den
fremtidige miljopolitik" om, hvordan man kan anvende en tilgang, der
bygger pé forvaltning pa flere myndighedsniveauer, i alle faser af
udformningen af EU’s miljopolitik.

(*6) Se bl.a. Kommissionens hvidbog "En kereplan for et felles euro-

peisk transportomrdde — mod et konkurrencedygtigt og ressource-

effektivt transportsystem”, COM(2011) 144 final.

Regionsudvalget udtalelse "EU og international biodiversitet for

tiden efter 2010", CdR 112/2010 fin, Regionsudvalgets udtalelse

"International klimapolitik efter Kebenhavn", CdR 245/2010 fin.

Forslag til Regionsudvalget udtalelse "Bidrag fra EU’s lokale og

regionale myndigheder til FN-konferencen om baredygtig udvikling

2012 (Rio+20)", CdR 187/2011 rev. 1.

(27

-~
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61. er af den opfattelse, at en konstruktiv made for de lokale
og nationale niveauer at samarbejde om klimatilpasningstiltag
pd er at indgd resultatorienterede aftaler, hvorved de enkelte
forvaltningsniveauer pd frivillig basis kan forpligte sig til at
arbejde hen imod bestemte klimamal og i fellesskab tager ejer-
skab og ansvar for deres respektive bidrag (*%);

62.  understreger, at sektorspecifikke eller tvearsektorielle
energi- og klimaalliancer mellem regioner og virksomheder
spiller en stadig vigtigere rolle. Disse alliancer ber udtrykkeligt
fremmes med henblik pa yderligere udvikling og indferelse af
kulstoffattige teknologier sd hurtigt som muligt med partner-
skaber mellem beslutningstagere pa lokalt og regionalt plan
og smd og mellemstore virksomheder (SMV’er);

63.  konstaterer, at byomrdder tegner sig for 75 % af CO,-
udledningen, og understreger, at en effektiv global indsats
kraever "flerniveaustyring”, en fremgangsmade, der indebaerer
koordinering af indsatsen pa de lokale, regionale, nationale og
overnationale myndighedsniveauer baseret pd neerhedsprincip-
pet; understreger i den forbindelse sit forslag om en “territorial
pagt for regionale og lokale myndigheder om Europa 2020-
strategien" som et effektivt redskab til hdndtering af klima-
andringerne;

64.  understreger, at det er vigtigt neje at undersege, hvordan
Energi 2020-strategiens retningslinjer og lovgivningsbestem-
melser indvirker pd de lokale og regionale myndigheders admi-
nistrative og finansielle byrder, og sikre, at nerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet overholdes; gdr varmt ind for
oprettelsen af innovative instrumenter til gennemferelse af
denne strategi (*%);

65.  bekrafter endnu en gang sit engagement i Borgmester-
aftalens falles mal om reduktion af CO,-emissioner og anbe-
faler en emnemassig udvidelse af aftalen til andre omrdder af
den bearedygtige gkonomi, f.eks. forvaltning af vandressour-
cerne, og en geografisk udvidelse til Middelhavsunionen og
Ostpartnerskabet med de politiske platforme, som Regions-
udvalget har taget initiativ til, nemlig ARLEM (Den Regionale
og Lokale Euro-Middelhavsforsamling) og CORLEAP (Konfe-
rencen af Regionale og Lokale Myndigheder i @stpartnerskabet
og EU), samt til hele verden med en "Verdensborgmesteraftale".

Fremtidens felles landbrugspolitik, fiskeripolitik og havpolitik

REGIONSUDVALGET

66.  mener, at etablering af en ramme for forvaltning pa flere
myndighedsniveauer er en betingelse for en vellykket reform af
den felles landbrugspolitik efter 2013; dette vil sikre, at de
regionale og lokale myndigheder inddrages i valget af retnings-
linjer og regler for gennemforelse og forvaltning af denne poli-

(*%) Regionsudvalgets udtalelse "International klimapolitik efter Keben-
havn", CdR 245/2010 fin.

(*%) Regionsudvalgets perspektivudtalelse "De lokale og regionale
myndigheders rolle i den fremtidige miljgpolitik", CdR 164/2010
fin, og Regionsudvalgets perspektivudtalelse "Indarbejdning af
klimaspergsmél og det fremtidige EU-budget”, CdR 104/2011 fin.

tik, og at der skabes synergier mellem politikken for udvikling
af landdistrikterne og de andre EU-politikker, is@r samherig-
hedspolitikken (3°);

67.  beder om at blive fuldt ud inddraget i det forberedende
arbejde i Kommissionens radgivende udvalg med det sigte at
feerdiggere mekanismen til inddragelse af de lokale og regionale
myndigheder forud for fastleeggelsen af den falles landbrugs-
politik og politikken for udvikling af landdistrikterne;

68. er af den opfattelse, at den integrerede tilgang ber inspi-
rere den nye fiskeripolitik til at sikre et baeredygtigt fiskeri og en
baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne; stiller sig positivt til
decentraliseringen af beslutningsprocessen, som sigter mod at
mindske uoverensstemmelser fordrsaget af europzisk mikrofor-
valtning, hvor der i visse tilfelde gores brug af udvalgsprocedu-
ren, og hvor forvaltningen af visse former for fiskeri inden for
rammerne af EU-lovgivningen overdrages til medlemsstaterne,
regionerne og fiskerisektoren selv;

69. opfordrer til koordinering af de sektorpolitikker, der
handler om anvendelsen af havomrdder, og til etablering af en
faelles EU-fond for maritime anliggender og fiskeri, som samler
alle eksisterende instrumenter pd disse omrader pd ét sted;
stotter derfor oprettelsen af en europazisk havplatform omfat-
tende lokale og regionale myndigheder og andre berorte akte-
rer, der kan bidrage til ansvarsdeling og udveksling af bedste
praksis (1).

Gennemforelse af Stockholmprogrammet sammen med de lokale og
regionale myndigheder

REGIONSUDVALGET

70.  minder om sin dybe involvering i ivaerksattelsen af
handlingsplanen for Stockholmprogrammet og i udarbejdelsen
af evalueringsmetoderne for at sikre storre hensyntagen til de
lokale og regionale myndigheders erfaringer;

71.  mener, at det vil styrke EU-indsatsens legitimitet, hvis de
regionale og lokale myndigheder inddrages i udarbejdelsen af en
EU-ramme for lovlig indvandring, fastleeggelse af foranstalt-
ninger til bekempelse af ulovlig indvandring, beskyttelse af
indvandrernes grundlaggende rettigheder og gennemforelse af
udviklingssamarbejdet med emigrationslandene, forudsat at
nerhedsprincippet overholdes noje;

72.  opfordrer til anvendelse af territoriale konsekvensana-
lyser, der skal evaluere de krav, der stilles til regioner og
kommuner i forbindelse med de retlige gennemforelsesfor-
anstaltninger, der er besluttet pd EU-niveau eller pd nationalt
niveau;

(*°) Regionsudvalgets initiativudtalelse "Den felles landbrugspolitiks
fremtid efter 2013", CdR 127/2010 fin.

(*") Regionsudvalgets initiativudtalelse "Videreudvikling af en integreret
havpolitik og viden om havene 2020", CdR 339/2010 fin.
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73.  konstaterer med tilfredshed, at udvalgets deltagelse i de
arlige tvaerministerielle konferencer om integration samt dets
bidrag til det europwiske integrationsforum, til Kommissionens
handbog om integration med en beskrivelse af de lokale og
regionale myndigheders bedste praksis og til fastleeggelsen af
den europwiske integrationsfonds drlige og flerdrige prioriteter
har fort til anerkendelse af flerniveautilgangen i den anden
europaiske dagsorden for integration (*2), der forudser:

— "territoriale pagter" mellem relevante aktorer pa forskellige
niveauer,

— inddragelse af lokale og regionale aktgrer i udformningen af
integrationspolitikker inden for rammerne af EU-program-
mer,

— styrkelse af heringsprocesserne ved hjalp af strategimeder
med Regionsudvalget,

— videreudvikling af en fleksibel varktojskasse, der bla. inde-
holder "europaziske moduler”, til stotte for nationale og
lokale politikker og praksis.

Mekanismer for forvaltning pd flere myndighedsniveauer til stotte af
EU’s udvidelsesstrategi

REGIONSUDVALGET

74.  ser positivt pa, at instrumentet for fortiltreedelsesbistand
(IPA) justeres for at tage hejde for de lokale og regionale
myndigheders behov i de stottemodtagende lande og for udvik-
lingen af det territoriale samarbejde, is@r EGTS-instrumentet
(europaiske grupper for territorialt samarbejde); disse instru-
menter er afgerende for konsolideringen af flerniveauforvaltning
pa paneuropzisk plan.

En naboskabspolitik, der konsolideres gennem forvaltning pd flere
myndighedsniveauer Regionsudvalget

75.  minder om, at Den Regionale og Lokale Euro-Middel-
havsforsamling (ARLEM) og Konferencen af Regionale og
Lokale Mpyndigheder i Ostpartnerskabet (CORLEAP), som
samler lokale og regionale folkevalgte reprasentanter fra
henholdsvis EU og landene i Middelhavsunionen og fra @stpart-
nerskabet og EU, kompletterer den institutionelle ramme for
disse to processer;

76.  mener, at et demokrati med forvaltning pa flere myndig-
hedsniveauer og en inklusiv tilgang er absolutte betingelser for
processernes succes, 0og konstaterer, at disse to politiske initia-
tiver, som styrker naboskabspolitikkens territoriale dimension,
imadekommer det reelle behov for at indfere stabile politiske
og administrative strukturer pd lokalt og regionalt plan, anvende
finansieringsinstrumenterne effektivt og etablere mekanismer,
der fremmer partnerlandenes gkonomiske, sociale og territoriale
udvikling, bla. via et frugtbart tvaerregionalt samarbejde;

77.  arbejder pd at sikre, at ARLEM knyttes taet til forvalt-
ningen af Middelhavsunionen, s de lokale og regionale myndig-

(*?) Meddelelse fra Kommissionen " Europeisk dagsorden for integra-
tion af tredjelandsstatsborgere”, COM(2011) 455 final.

heder fra de tre sider af Middelhavet kan deltage i den politiske
dialog i Unionens forskellige organer og fa adgang til de meka-
nismer og instrumenter, der er oprettet for at styrke samarbej-
det;

78.  onsker i forbindelse med konsolideringen af den institu-
tionelle platform, der er oprettet med CORLEAP, at indlede en
permanent dialog med Kommissionen og partnerlandene med
henblik pé at finde konkrete méder, hvorpd @stpartnerskabets
lokale og regionale myndigheder kan deltage i arbejdet i part-
nerskabets fire platforme, inddrages i forberedelsen af associe-
ringsaftaler, strategiske dokumenter og handlingsplaner og iser
gennemfore og evaluere de nationale vejledende programmer.

Forvaltning pd flere myndighedsniveauer i en globaliseret tid — udsigt
til en ny dynamik

REGIONSUDVALGET

79. gdr ind for en territorial tilgang i revisionen af EU’s
udviklingspolitik og oget deltagelse af lokale og regionale
myndigheder i milleniummalene (*3); understreger i den forbin-
delse, at det er nedvendigt at stette udviklingen af de lokale og
regionale myndigheders tekniske og finansielle kapacitet i part-
nerlandene;

80.  papeger mervardien af det decentraliserede samarbejde
og af initiativer som "kongressen om decentraliseret udviklings-
samarbejde”, der har til formdl at lette udveksling og politisk
dialog mellem de lokale og regionale myndigheder i EU, udvik-
lingslandene og EU’s institutioner, internetportalen for decen-
traliseret samarbejde og bersen for decentraliseret samarbejde
— redskaber, der skal konsolideres som led i et institutionelt
samarbejde pa EU-niveau;

81.  noterer med tilfredshed, at vigtige bidrag fra flere inter-
nationale organisationer til heringen om Regionsudvalgets
grenbog om forvaltning pa flere myndighedsniveauer (*#) har
vist, hvor stor betydning de tillegger dette EU-initiativ for
udviklingen af deres aktiviteters territoriale dimension og etab-
leringen af partnerskaber i andre egne af verden, som fremmer
komplementariteten mellem sektorpolitikkerne;

82.  understreger i forbindelse med bekraftelsen af de lokale
og regionale myndigheders rolle i de globale forvaltningsmeka-
nismer:

— udviklingen hen imod en storre bevidsthed om globaliserin-
gens indvirkning pd de regionale og lokale myndigheder fra
iseer de internationale organisationers side og en begyndende
debat om en global politik for en afbalanceret udvikling og
territorial samherighed pa verdensplan (*%),

— betydningen af et "paradiplomati" pd de lokale og regionale
myndigheders niveau, iser bydiplomatiet og det diplomati,
der er ivarksat af regioner med lovgivningsbefgjelser,

(**) Regionsudvalgets udtalelse og Kommissionens grenbog "EU’s udvik-
lingspolitik til stette for inklusiv vackst og beeredygtig udvikling —
Forbedring af virkningen af EU’s udviklingspolitik", CdR 408/2010
fin.

(**) Heringsrapport om Regionsudvalgets hvidbog om forvaltning pa
flere myndighedsniveauer, CdR 25/2010 fin.

(*%) Jf. arbejdet i FOGAR (det globale forum for sammenslutninger af
regioner).
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— bidraget fra dialog og erfaringsudveksling med andre stor-
regioner, der har et subnationalt kammer, sdsom Den
Vestafrikanske @konomiske og Monetare Union (UEMOA)
og det regionale kammer i MERCOSUR,

— fremkomsten af nye kanaler for samarbejde og politisk
dialog foresldet over for Regionsudvalget og de lokale og
regionale myndigheder af visse internationale organisationer
(OECD, ILO, UNEP, UNDP og UNHABITAT, UNESCO, FAO
osv.) (3%);

83.  konkluderer pd denne baggrund, at udviklingen i retning
af decentralisering og subnationale akterers ogede magt i det
internationale samfund nedvendigvis méd fere til, at disse
aktorer inddrages i globaliseringens forvaltningsmekanismer,
og at der opstdr en ny multilateralisme.

D. Nye skridt til konsolidering af gennemforelsen af forvalt-
ning pd flere myndighedsniveauer

REGIONSUDVALGET

84.  har taget initiativ til at indfere en resultattavle om
forvaltning pd flere myndighedsniveauer inden for EU,
der kan bidrage til en &rlig vurdering af, i hvilket omfang de
vigtigste mekanismer og redskaber for forvaltning péd flere
myndighedsniveauer tages i betragtning i Den Europaiske
Unions politiske cyklus med serlig fokus pd den territoriale
dimension af de analyserede politikker og strategier. Den
forste resultattavle viser de fremskridt og hindringer, som er
blevet identificeret i den europaiske beslutningsproces, for fire
afgarende strategier og politikker i EU’s politiske program for
2010: Europa 2020-strategien, Energistrategien 2011-2020,
Stockholmprogrammet og fordrsdagsordenen for udviklingspoli-
tikken (%7);

(*%) Regionsudvalget gentager, at Rio+20 giver De Forenede Nationers
Miljgprogram (UNEP) eller Ridet for Baredygtig Udvikling mandat
til at nedsatte et stdende udvalg for subnationale eller lokale rege-
ringer som en ny struktur, der korrekt afspejler forvaltningen pa
flere niveauer og tilbyder en permanent mekanisme for hering af og
samarbejde med decentrale regeringer og lokale myndigheder i hele
verden. Regionsudvalget kan her tjene som model. Et andet lovende
aspekt er det faktum, at de subnationale og lokale myndigheder
inden for de sikaldte FN Rio-konventioner for nylig har opndet
oget anerkendelse af deres sxrlige status som regeringsinstitutioner,
herunder bla. deres anerkendelse som “statslige aktgrer" i Canctin-
aftalen, og COP 10s afgorelse nr. X/22 under FN's biodiversitets-
konvention (CBD) om "Subnationale myndigheders, byers og andre
lokale myndigheders handlingsplan”. Regionsudvalget har gentaget,
at subnationale myndigheder og lokale myndigheder skal have en
plads i den institutionelle ramme for beredygtig udvikling pa lige
fod med nationale myndigheder og FN-organer. I sit forslag til
udtalelse CdR 187/2011 rev. 1 om "Bidrag fra EU's lokale og
regionale myndigheder til FN-konferencen om baredygtig udvikling
2012 (Rio+20)" beklager Regionsudvalget, at de trods deres speci-
fikke forvaltningsmaessige rolle i den nuverende internationale
styringsstruktur ofte er reprasenteret i FN-organer pd samme
niveau som andre store grupperinger sdsom civilsamfundet og
erhvervslivet.

Udarbejdelsen af den forste resultattavle er baseret pd en underso-
gelse, der er givet i opdrag til European Institute for Public Admini-
stration (EIPA).
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85.  konstaterer, hvad angar den forste resultattavle:

— at den udviklede metode (3¥) viser fremvaksten af et system
med forvaltning pa flere niveauer i EU-institutionerne, hvor
informationerne er frit flydende og (oftest) gives pé en aben
og gennemsigtig mdde pa flere niveauer, og hvor herings-
mekanismerne generelt er veletablerede og involverer alle
niveauer osv. Evalueringen af yderligere mekanismer og
praksis i relation til forvaltning pé flere niveauer afslgrer
imidlertid nogle vigtige mangler. Det drejer sig navnlig om
brugen af mekanismer og innovative redskaber, som
omsetter kravene til forvaltning pé flere niveauer til politi-

kindhold,

— hvad angdr den sammenlignende resultattavle: at den poli-
tiske proces omkring udarbejdelsen af Europa 2020-strate-
gien har opnéet det hgjeste samlede resultat. Det vil sige, at
man har konstateret praksis, der i hgjere grad svarer til de
indikatorer for forvaltning pd flere niveauer, som blev
opstillet med henblik pd at vurdere kvaliteten af forvalt-
ningen pd flere niveauer. Det laveste point er givet for fler-
niveauforvaltning i forbindelse med fordrspakken 2010
vedrerende milleniumudviklingsmalene. Her er det navnlig
den manglende gennemsigtighed omkring inddragelsen af
interessenterne, der har gjort pointgivningen vanskelig og
fort til darlige resultater. Generelt set er der pd alle fire
politikomrader et klart potentiale for bedre praksis inden
for flerniveauforvaltning (>%);

(*®) Under to overskrifter opstilles seks kategorier af konkret praksis
inden for forvaltning pd flere niveauer (I. Procedurer: information
& hering; inddragelse af interessenter og respons; II. indhold af EU-
politikker: territorialt/integreret/lokalt baseret politik; mekanismer til
intelligent regulering og innovative redskaber til gennemforelse og
partnerskab). Det fastlaegges endvidere, hvad der kan anses for "god
praksis" inden for disse seks kategorier under henvisning til de
generelle principper og mél for forvaltning pd flere niveauer, og
der opstilles indikatorer, som kan bruges til at male eller vurdere
gennemforelsen af praksis.

Hvad angdr de forskellige resultater for "procedurer" og "indhold",
afslorer de enkelte delresultater for disse kategorier, at med
undtagelse af forirspakken er praksis vedrerende flerniveauforvalt-
ning langt bedre udviklet i "procedure"-kategorien (information/he-
ring, inddragelse af interessenter, respons) end i "indholds"-katego-
rien (innovative redskaber til gennemferelse, mekanismer til intel-
ligent regulering, territorial/integreret tilgang). Savel Europa 2020
som energi/klima nir op p& minimumstarsklen pd 3/6 point i
"procedure”-kategorien. Resultattavlen viser imidlertid ogsd, at det
overordnede positive resultat for Europa 2020 primeart er opndet
takket veare det relativt heje resultat, der er opndet for dets praksis
med flerniveauforvaltning i "procedure”-kategorien.

Ser man narmere pa de tre dele af de enkelte underkategorier, viser
resultattavlens diagrammer, at med undtagelse af fordrspakken kan
det relativt heje resultat i den forste underkategori, "procedurer”, i
forhold til underkategorien "indhold" forklares med (meget) heje
point for "information/hering" og til en vis grad med et blot
tilfredsstillende resultat for "inddragelse af interessenter". Generelt
set opnds der forholdsvis lave point i underkategorien "respons”. I
den anden underkategori, "indhold i EU-politikker", har kun Europa
2020 opndet et nogenlunde tilfredsstillende resultat for "meka-
nismer til intelligent regulering" og "innovative gennemforelsesred-
skaber". Det samme gor sig galdende for energi/klima og fordrs-
pakken, hvad angdr praksis for "territorial/integreret tilgang". Alle
andre former for praksis opndr forholdsvis darlige resultater.
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86.  mener, at man med henblik pd at konsolidere Regionsudvalgets overvagning pd den naste konfe-
rence om narhedsprincippet kunne satte sarligt fokus pd praksis med forvaltning pé flere myndigheds-
niveauer og analysere tendenserne i den forste resultattavle og deres indvirkning pd den europeiske beslut-
ningsproces,

87.  vil i de kommende maneder konkretisere sin ambition om et EU-charter for forvaltning pa flere
myndighedsniveauer, der skal fore til stgrre inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i det
europaiske demokrati; den dbne og deltagelsesorienterede madde, chartret vil blive udarbejdet pd, vil
fremme de lokale og regionale folkevalgte reprasentanters medansvar over for det.

Bruxelles, den 16. februar 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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